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1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicoé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como
Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las
funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello. en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abrogala Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el
Organo Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas,
organos desconcentrados y érganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General
de la Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia
General de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados
o hasta la conclusion en el gjercicio de la funcion o, en su caso, hasta la terminacion del
proceso pendiente.

m\
Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional
de Carrera. \
/’,

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos juridicos quese h n venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los instrumentos j icos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, cefebradas o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la

Fiscalia General'de la Republica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a la Institucion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser
derogados o abrogados.

Sexto. El conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto,
asuman su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad
derivada del presente Decreto.

En relacion con el articulo 97 del Decreto en mencién, que sefnala:;

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos. sistemas, registros o archivos previstos en ia presente Ley
que contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos
de investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con
otros entes publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion
reservada o confidencial, en términos de to dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los
fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por
las personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter
estadistico que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamentat y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Repubitica, que senalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada

nidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contard can una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de opetacion
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos finandjeros, 4

materiales y humanos.

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplica
establezca el Procurador.
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La comunicacion, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la
materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica. '

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitid el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemioldgica del
Coronavirus COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https.//www.aob.mx/far/articulos/protocolo-v-medidas-de-actuacion-ante-covid-
' 19?idiom-es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
ano en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades v flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que $e refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse

ediante el uso de medios el énicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el numer:

Ce rto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces

rocurador, a saber:

_CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:
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I. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

1l. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atenciéon de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afno y el Procedimiento para
recabar o recibir informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAQG), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
junio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales,
destaca el siguiente: 5. Que excepcionalmente, se recibiran correos electronicos enviados en
tiempo v forma fundados v motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional’, es
que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente
gestionard a través de correos electronicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno
de los tramites. procedimientos v demas medios de impugnacién establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en gue sus posibilidades
técnicas. materiales v humanas lo permitan. hasta en tanto. no se tenga un comunicado por
parte de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio de las actividades de manera

presencial.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafc cuarto, fraccion Il de la Ley
Federal -de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF.,
9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VI y 66, fraccion
VIII, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Intemo de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccién lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 14:24 de fecha 6 de marzo de 2023, la Secretaria Técnica del Comité, remitid via
electrénica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Octava Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse el dia 7 de marzo de 2023,
por lo que requirid a dichos enlaces, para que de contar con alguna observacion al respecto, to
hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no contar con un pronunciamiento
de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion desarrollada en el documento
enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al ‘Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notifico a los integrantes del Comité de
Transparencua la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determlnaCIon

Derivado de lo anterior, tras un proceso de andlisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de ios tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comite, oficializod
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedid a realizar la presente acta
correspondiente a la Octava Sesion Ordinaria 2023.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
il. Aprobacidén del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024623000266
A2 Folio 330024623000267
A3. Folio 330024623000268
A4. Folio 330024623000269
A5, Folio 330024623000270
AB. Folio 330024623000271
A.7. Folio 330024623000272
A8. Folio 330024623000273
AQ. Folio 330024623000274
A.10. Folio 330024623000275
A1 Folio 330024623000277
A12. Folio 330024623000278
A13. Folio 330024623000279
Al4. Folio 330024623000284
A5, Folio 330024623000326
A.16. Folio 330024622000338
A17. Folio 330024623000341 '
A18. Folio 330024623000342
A19. Folio 3300246230C0343
A.20. Folio 330024623000353
A.21. Folio 330024623000355
A22. Folio 330024623000360
A.23. Folio 330024623000378
A.24. Folio 330024623000382
A.2s5. Folio 330024623000383
A.26. Folio 330024623000392
Az27. Folio 330024623000393
A.28. Folio 330024623000394 »
A29. Folio 330024623000395 st
A.30. Folio 330024623000411
A31 Folio 330024623000414
A32. Folio 330024623000463
A33. Folio 3300 000467

A34. Folio 330024623000489
A.35. Folio 3300246230005
A.36. Folio 3300246230005
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
documentacion requerida:

B.1. Folio 330024622000362
B1. Folio 330024622000368

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de la
documentacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacién de plazo de la informacion requerida:

D.1 Folio 330024623000366
D.2. Folic 330024623000415
D.3. Folio 330024623000433
D.4. Folio 330024623000434
Ds. Folio 330024623000436
D.6. Folio 330024623000439
D.7. Folio 330024623000443
D.8. Folio 330024623000444
D.o. Folio 330024623000446
D.10. Folio 330024623000448
D.1 Folio 330024623000449
D.12. Folio 330024623000451
D.i3. Folio 330024623000453
D.14. Folio 330024623000457
D.s. Folio 330024623000458
D.16. Folio 330024623000459
D.17. Folio 330024623000460
D.18. Folio 330024623000461
D.19o. Folio 330024623000463
D.20. Folio 330024623000464
D.21. Folio 330024623000471
D.22. Folio 330024623000472
D.23. Folio 330024623000473
D.24. Folio 330024623000474
D.25. Folio 330024623000475
D.26. Folio 330024623000476
D.27. Folio 330024623000478
D.28. Folio 330024623000483
D.2g. Folio 330024623000487
D.30. Folio 330024623000488
D.31. Folio 330024623000490
D.32. Folio 330024623000401 -

D.33. Folio 330024623000493
D.34. Folio 330024623000497 .
D.35. Folio 330024623000499 e
D.36. Folio 330024623000501
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D.37. Folio 3300246230005G4
D.38. Folio 330024623000506
D.30. Folio 330024623000507
D.40. Folio 330024623000508

D.41. Folio 330024623000509
D.42. Folio 330024623000510
D.43. Folio 330024623000511
D.44. Folio 330024623000518
“D.45. Folio 330024623000519
D.46. Folio 330024623000520
D.47. Folio 330024623000521

D.48. Folio 330024623000526
D.49. Folio 330024623000527
D.50. Folio 330024623000534
D.51. Folio 330024623000536
D.s2. Folio 330024623000538
D.53. Folio 330024623000540
D.54. Folio 330024623000541
D.55. Folio 330024623000545
D.56. Folio 330024623000547
D.57. Folio 330024623000551
D.s8. Folio 330024623000552
D.50. Folio 330024623000553
D.60. Folio 330024623000554
D.61. Folio 330024623000555
D.62. Folio 330024623000556
D.63. Folio 330024623000557
D.64. Folio 330024623000559
D.65. Folio 330024623000560
D.66. Folio 330024623000561
D.67. Folio 330024623000563
D.68. Folio 330024623000564
D.6o9. Folio 330024623000565

D.70. Folio 330024623000567
D.71 Folio 330024623000570
D.72. Folio 330024623000571
D.73. Folio 330024623000572

D.74. Folio 330024623000574
E. Cumplimientos a las resoluciones del INAL:

El Folio de la solicitud 330024622003100 - RRA 20003/22
E.2. Folio de la solicitud 330024622002465 - RRD 1815/23

\

\

F. Solicitudes para el ejercicio de los der go? ARCO:

F.1. Folio de la solicitud 330024623000310
F.2. Folio de la solicitud 330024623000316
F.3. Folio de la solicitud 330024623000319
F.4. Folio de la solicitud 330024623000320
Octava Sesion Ordinaria 2023 10
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Fs. Folio de la solicitud 330024623000328

F.6. Folio de la solicitud 330024623000337

F7. Folio de la solicitud 330024623000486

IV. Aprobacién del Programa de Capacitacion en Transparencia, Acceso a la Informacion,
Proteccién de Datos Personales y Temas Relacionados para el ejercicio 2023 (PCTAPDP)

V. Asuntos generales

PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.

Octava Sesién Ordinaria 2023
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DE LA REPUBLICA

ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Repuiblica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacién Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacién Social.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera,

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccién General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia,
PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

oIC: Organo Interno de Control.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica -

CFPP - Cédigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedibgi es,

CPEUM - Constitucion Politica de los Estgdos

Y Unidades Administrativas diversas y Q
Oficial de la Federacion el 20 de septie

dos Mexicanos

A Pesconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario
bre de.g012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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ACUERDOS

I.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Séptima Sesion Ordinaria de 2023 que se
registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 28 de febrero
de 2023.

. Andlisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comite de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesidn, tal y como se
plasma a continuacion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/o confidencial de la informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024623000266

Sintesis 4 = e se
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informazion clasificada come conficiencial
Contenido de la Solicitud:

“Se informe y entregue cada uno de los documentos donde se advierta la presentacion de
denuncias en contra de Layda Sansores, durante su actual gestion como gobernadora del estado
de Campeche, en el ejercicio 2022." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC, FEMDO, FECOR, FEMCC, FEMDH,
y FISEL.

ACUERDO |
CT/ACDO/0119/2023: ]

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad determina confirmar la confidencialidad del

pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar

alguna linea de investigacion en donde se encuentre

inmersa la persona aludida en la solicitud, ya sea en su \ [
\ calidad de denunciante, victima u ofendido y/o probable \\\
\ imputado, en términos del articulo 113, fraccion | de la \
‘\ LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que, esta Fi dai ral de la Republica se encuentra imposibilitada/ -~
juridicamente para pronunciarse sobie la pg‘seona que presentd la denuncia, encontrando parg”™
tal efecto la proteccion bajo la figura ge la confidencialidad, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP; ya que, se eslbn'a atentando contra su intimidad y vida privada.
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacion complementaria actualiza ta causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.1

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

‘1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informaciéon relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos;

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a i\
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus f \
representantes legales. l

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informaciéon que asocie a una persona con la |
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de /
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra \Carta Magha, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la |,
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estabieciendo lo siguiente: =

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas nc serd obj de ninguha inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la m
terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informac?éq sera garantizado por el Estado.

LI
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_ Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su personc, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad )

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la
necesidad de resarcir los danos morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas,; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes ai individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacandg la moral, la paz publica. el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden ptblico, que scn precisamente los limites que claramente previenen
los articulos 6o0. y 70. de la Constitucion General de la Reptiblica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencms, decorp, honot, reputacion, vida privada, configuracion y/ -~
aspectos fisicos, E

hecho ilicito. Por tanto, para que se
en la persona, de cualesquiera de
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esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el deccro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucién, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o0. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un-derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se
pueden citar documeritos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron ei siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd. y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la sobergnia popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera’el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el \derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derechd a la intimidad de éste, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, pmuoeerufgﬁﬁ—aaito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, co icion al contenido original
del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho qUe tiene\a sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacior, Asi, el Est@do asume la obligacion de
cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los ghandes medios masivos de
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve ol acceso a la cultura
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rap:da canocimientos en el arte. la
literatura, en las ciencias y en la politica.

2 Tesis Jurisprudencial. 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV. Tomo 5., Pag. 4036. enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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Ello permilird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego. en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa .opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacioén de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden puiblico.3 : EE

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o “secreto burocrdatico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeio a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. .

1- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.~ Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia. en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3~ Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de lds Derechos Civiles y Politicos, establece:
Articulo 17. - -
1. Nadie sera objeto de injerencia. gritis o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilj
o su correspondenicia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a lfLproteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

? Tesis At:slada. I30.C244 C. Tomo: XIV. sepliembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
* Tesis Aistada, P. LX/2000. Tomo XI. abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los termmos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cedigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

[]

Por lo que, al efecto, en el casoc que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de las personas de auienes solicitan la informacion.
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FiscaLia o
DE LA REF

Sintesis

Sentido de la resolucion Cenfinma
Rubro informacion clasificags come confidencial

Contenido de la Solicitud: ,

“Se informe y entregue cada uno de los documentos donde se advierta la presentacion de
denuncias en contra de Layda Sansores, durante su actual gestion como gobernadora del estado
de Campeche, en el gjercicio 2021.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: :

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC, FEMDO, FECOR, FEMCC, FEMDH,
y FISEL.

ACUERDO ,
CT/ACDQ/0120/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en donde se encuentre
inmersa la persona aludida en la solicitud, ya sea en su
calidad de denunciante, victima u ofendido y/o probable
imputado, en términos del articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse sobre la persona que presento la denuncia, encontrando par
tal efecto la proteccion bajo la figura He la confidencialidad, en términos del articulo 11
fraccion | de la LFTAIP; , atentando contra su intimidad y vida privada.
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informaciéon complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.1

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en .materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos; '

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucignal e internacionalment
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Caffa Magna, de donde s
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete\su vida privada y a

proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrol
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto ninguna linquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho deréplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera gar\aa@ ndo por el Estado.

)
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Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden ptblico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

- Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legistacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la
necesidad de resarcir los darios morales, inspirado en un principic de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Caodigo Civil para el Dislrito Federal. mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de dicigmbre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los pdrrafos primero y segundo el articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a lravés de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacgndo la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el ordgn publico, que son precisamente los limites que claramente previenen
los articulos 6o. y 70. de la Gonstitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por dafio mora e la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, créencias, coro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacio
en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) qu
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esa dfectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.’

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o0. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y. el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el predmbulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revoluciéon Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todcs de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el propodsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derechp del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto Ggue en ejercicio de ese derecho no debe oscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la irtimidad de éste, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, pfovocar algtn delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original
del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sodiedad a estar veraz y
objetivarmente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grande$ medios masiv
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapij nocirpientos en el arte, la
literatura, en ias ciencias y en la politica. '

$ Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71(9a.), Libro IV. Tomo 5, Pag. 4036. enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales'Col giados de Circuito.
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Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién.
Luego, en el contenide actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es. las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden ptiblico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden ptblico.®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o “secreto burocratico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interes social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
_la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, 0
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: A

Articulo 17.
3 Nadie sera objeto de iy encias drbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicili
o su correspondencia, pi'de ataqueslilegales a su honra y reputacion.

4. Toda persona tiene'derecho a la prpteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

6 Tes{s Al:siada, 130.C.244 C. Tomo: XIV., septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
7 Tesis Aislada, P. LX/2000. Tomo Xi. abril de 2000, Novena Epoca. Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Atto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el centenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén
relacionados. son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

9

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreitida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.
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A.3. Foliodela soli;itud 330024623000268

Zrosl
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Sintesis
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informagion clasificada como confidencia
Contenido de la Solicitud:

‘Se informe y entregue cada uno de los documentos donde se advierta la presentacion de
denuncias en contra de Layda Sansores, durante gestion como senadora (2012-2018). (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A7072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a;: FECOC, FEMDO, FECOR, FEMCC, FEMDH,
y FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0121/2023;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en donde se encuentre
inmersa la persona aludida en la solicitud, ya sea en su
calidad de denunciante, victima u ofendido y/o probable
imputado, en términos del articulo 113, fraccién | de la
I LFTAIP. \

Lo anterior, toda vez que, eEFta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada

Jjuridicamente para pro iarse cobre la persona que presenté la denuncia, encontrando parg/~”~

tal efecto la proteceidn bgjo la figura de la confidencialidad, en términcs del articulo 113,
AlP; ya

fraccionlde la e, se estaria atentando contra su intimidad y vida privada.
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacion complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

LI

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente: »

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la nerma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos;

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacidn o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta\ Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete sh vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo (o que esto conlleva, asi comp el nor desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ningun@~inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida priva derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplicq sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizadoRor el Estado.

[J
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Il.La inform&cién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, reclificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

~ En iodo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a cotacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la
necesidad de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis de! Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los parrafos primero y segunde del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacgndo la moral, ia paz pablica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el ordénj publico, que son precisamente los limites que claramente previenen
stitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
rlerse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, Ctos, creenclias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisie6s, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por u
hecho iticito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacic
en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil: b) q

por dafio moral
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esa dfectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccicn, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada come uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
indepenidencia de su labor profesional, al Estado, y los aiticulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque.con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay:duda histérica sobre dos documentos basicos
para-las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XiX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y gue ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legisiativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, er: los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecio a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han
preccupadc porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar /
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a i
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese dereche no debe mengscabar la moral, los

derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intirjidad de éste, en su

familia y decoro,; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provacar algiin delit

obligacion de
S masivoc de

en general para que el pueblo pueda recibir en forma facxl y rdpida conosimientos ‘en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica.

8 Tesis Jurisprudencial. 130.C. J/71 (9a.). Libro IV. Tomo 5. Pdg. 4036. enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
Octava Sesion Ordinaria 2023 29



- (COMITE DE
'TRANSPARENCIA

25"

Ello permitira una participacion informada para la solucion de lcs grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechcs que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden publico.® ) :

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
. el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o “secreto burocrdatico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen hormas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su henra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene der%ho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos alaques.

Ademas, el Pacto Internaci

l/de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
5. Nadie seré’objeto de injefencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

- 6.Toda persona tiene derecho a lo proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

e Tesig Aislada. 130.C.244 C. Tomo: XIV. septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
‘@ Tesis Aislada, P. LX/2000. Tomo XI. abril de 2000, Novena Epoca. Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cadigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codlgo y demas disposiciones
aplicables.

]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda. persona
como en el caso lo es, de las personas de guienes solicitan la informacion.
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Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion ¢lasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Se informe y entregue cada uno de los documentos donde se advierta la presentacion de
denuncias en contra de Layda Sansores, durante gestion como alcaldesa de Alvaro Obregon
(2018-2021)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC, FEMDO, FECOR, FEMCC, FEMDH,
y FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0122/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en donde se encuentre
inmersa la persona aludida en la solicitud, ya sea en su
calidad de denunciante, victima u ofendido y/o probable
imputado, en términos del articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que,
juridicamente para pronuriciarse s
tal efecto la proteccitn bajo la fi
fraccién | de la LFTAIP, ya que, se

alia General de la Republica se encuentra imposibilitada
re la persona que presenté la denuncia, encontrando par
ra de la confidencialidad, en términos del articulo 11
taria atentando contra su intimidad y vida privada.
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacién complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de ta norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias: -

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se

~ encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos;

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constjtucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestr§ Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le redpete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollc
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna ipetisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privdda o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; e cho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
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II La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

~ En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitié la
necesidad de resarcir los danos morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
_ Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los parrajos primero y segundo det‘art/culo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando 1 ral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden icoj que son precisamente los limites que claramente previenen
los articulos 6o. y 70. de la Constitudion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por dafio moral debe entendersifa alteracién profunda que una persona sufre en sus

sentimientos, afectos, creencias, coro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la considéracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion
en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b} qui
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esa dfectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.™

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el

honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el

articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los

gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que

ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,

la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos

individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las

ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier

materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente

Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié. la necesidad

de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que

sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia

naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la hisioria escrita recogé

antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVili, se

pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica.sobre dos documentos basicos

para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El

primero es la Declaracion de los. Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion

Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el pre¢mbulo

de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.

El segundo. es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil

setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas

politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de

diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que |
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpcs [f
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce

derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de

imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la

Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la

iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto |
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los \‘
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de

relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las |
actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derec¢tio a la intimidad de éste, en su
familia y decoro, asi como tampoco puede, en ejercicio de ese detecho, provocar algtin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con\a adicion al contenido original
del articulo 6o. quedo también equilibrado con el derecho que tiend la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Eskado asume la-otiligacion de
cuidar que !a informacion que llega a la sociedad a través de los ghandes medios masivos de
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que perrmta y cogepuve al acceso a la cultura
en genera! para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rg ocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica.

5.

u Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036. enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estedo impoirer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden ptblico.”?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
" INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, hon dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o "secreto burocratico” En - estas
condiciones, al enconirarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indisciiminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
. interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.’3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, enda Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion|de la Honra y de la Dignidad. )

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de su
familia, en su domicilio, o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3~ Toda persona tiene gerecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacignal de los Derechos Civiles y-Politicos, establece:

Articulo 17.
7.Nadie sg

12 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: XIV., septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
'3 Tesis Aistada. P. LX/2000. Tomo XI, abril de 2000. Novena Epoca. Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion [l y 16 Constitucional, que dispone que la infcrmacion que se refiere a la
vida privada y los datos perscnales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre et particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le esten
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa. se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.
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A.5.  Folio de la solicitud 330024623000270

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro rormacion clasificads como confidencial
Coﬁtenido de la Solicitud:

‘Se informe y entregue cada uno de los documentos donde se advierta la presentacion de
denuncias en contra de Layda Sansores, durante gestion como alcaldesa de Alvaro Obregon
(2018-2021)" (Sic)

Unidades administrativas invoiucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC, FEMDO, FECOR, FEMCC, FEMDH,
y FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0123/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II, \
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en donde se encuentre
inmersa la persona aludida en la solicitud, ya sea en su
calidad de denunciante, victima u ofendido y/o probable
imputado, en términos del articulo 113, fracciéon | de la
LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse sobre la persona que present6 la denuncia, encontrando par
tal efe la proteccion bajo la figura de la confidencialidad, en términos del articulo 11
fraccion AlP; ya que, se estaria atentando contra su intimidad y vida privada.
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacion complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable; :

L.]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse come informacion confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos;

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi comg el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inqui§icion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida priv o las derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden ptblico; el derecho de réplicq sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado pay el Estado.
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II La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
Ll

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde 'y mot/ve la causa legal del
procedimiento. -

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y

cancelacion de los mismos, asi cormo a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual

establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
- los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales. cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
-En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable. '

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERAC!ON PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA. CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la
necesidad de resarcir los darios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, I'{JCIUSO. gjerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus'semejantes, atacando la mordal, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algtin delito p perturbe el orden ptiblico, que son precisamente los limites que claramente previenen
los articulos ©o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por dafio ral e entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus

aspectos fisic bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
jli anto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion

en la persona, cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) qu
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esa dfectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresicii como una garantia individuai, reconocic la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia .escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y-precisa que hasta el siglo XVIii, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Révolucion Francesa, asi como contribuciones. de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las {uchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el proposito de (as reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha requlado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contt

cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenide que permita y coadyuve al acceso a
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos
literatura, en las ciencias y en la politica.

4 Tesis Jurisprudencial. 130.C. J/71(ga.). Libro IV. Tomo 5. Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circul
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Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideds. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constituciéon de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.’s

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrade en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como .a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién® o “secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
infermacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafos a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.*¢

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia. su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

e,

Articulo 17.
9.Nadie sanerendas arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicili

o su correspdndencia’ ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

10. ,  Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o es
ataques. /

5 Tesr:s A::sfada. 130.C.244 C. Tomo: XIV, sepliembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
18 Tesis Aislada, P. L X/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.

Octava Sesion Ordinaria 2023 42



r

COMITE 1

E DE
'"TRANSPA

RENCIA

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las perscnas esta protegida en los términos legalmente
previstos. : . :

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones
aplicables. ) '

L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo'es, de las personas de quienes solicitan la informacion.
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Sintesis

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro intormacion clasificacda come condidencial

Contenido de la Solicitud:
“Se-informe y entregue cada uno de los documentos donde se advierta la presentacion de
denuncias en contra de Layda Sansores, durante gestion como senadora (1994-2000)." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repubtlica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicifud de informacion se turno para su atencion a; FECOC, FEMDO, FECOR, FEMCC, FEMDH,
y FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0124/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en donde se encuentre
inmersa la persona aludida en la solicitud, ya sea en su
calidad de denunciante, victima u ofendido y/o probable
imputado, en términos del articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada /
juridicamente para pronunciarse sobre la persona que presento la denuncia, encontrando par

tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad, en términos del articulo 11
fraccion | de la LFTAIP;ya que, se estaria atentando contra su intimidad y vida privada. |/

-
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informaciéon complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

faa]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

7. Datos scbre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicic o
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos:

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi comy el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de cd sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado ponel Estado.
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Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L] §

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden ptiblico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Coédigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR., REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la
necesidad de resarcir los darnos morales, insgirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto pubticado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los parrafos primero y sequndo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los limites que claramente previenen
los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Repuiblica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por dafio moral zebe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
0s, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y [/
oS, z‘bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un v
nto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion
la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que
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esa dfectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.”7 '

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, ia honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualguier
materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar ia libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente. y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es.un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIi, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sébre dos documentos basicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
_politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que /
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
consstitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legisiativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designc, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamenite, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme ¢ la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que. a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con ta adicion ql contenido original
del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la socied&d a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asuma, la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medlics masivos de
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acegso a la cultura -
en general, para que-el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos\en el a
literatura, en las ciencias y en la politica.

7 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71(9al). Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
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Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe el
orden publico.’® .

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién® o “secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
inierés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por-lo que respecta a la proteccion de lda persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacioén. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

11. N
domicili
12.
ataques.

serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
su cofrespondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

a# Tes{s AI:S[OdG. 1.30.C.244 C. Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
* Tesis Aistada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000. Novena Epoca, Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccién Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las-personas esta protegida en los téerminos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por fo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las llmltacmnes establecidas en este Codigo y demas dlsposu:lones
aplicables. . .

Li

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la mformacnon
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. ; 3 s por determinadas nersonas
Sintesis ::
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion ciazificada como confidenscial

Contenido de la Solicitud:
“Se informe y se entregue los documentos donde se adviertan las denuncias presentadas por la C.
Layda Elena Sansores San Roman. Lo anterior, desde 1990 a la fecha.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: : ,

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC, FEMCC, FEMDO, FECOR, FEMDH,
FISEL y FEAL.

ACUERDO ‘
CT/ACDO/0125/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del \
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar \
alguna linea de investigacion en donde se encuentre
inmersa la persona aludida en la solicitud, ya sea en su

calidad de denunciante, victima u ofendido y/o probable
imputado, en términos del articulo 113, fraccion | de la

LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse sobre la persona que presento la denuncia, encontrando par
tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad. en términos del articulo 11,
fraccion | de la LFTAIP, ya que, se estaria atentando contra su intimidad y vida privada.
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacion complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[..]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona-que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos;

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya cobtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tat motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisidjon judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los\derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica 3 ejéercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado p. Estado.

L1
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Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serda protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico. seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros. '

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
“personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION 'Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la
necesidad de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a le integridad moral de los demas; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica. existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la meral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perfurbe el orden ptiblico, que son precisamente los limites que claramente previenen
los articulos 6o. yf 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, gf , creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion

aspectos fisi€os, fen, en la consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por u,
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacia
en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) qite
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esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.?®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiente; de ahi que .
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIil, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo. es la Constitucion de los Estados Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictarnen de la comision que al efecto se designé, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al céntenido original
del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad g estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume (§ obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medids masivos de
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acce
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimien
- literatura, en las ciencias y en la politica. : N

20 Tesis Jurisprudencial. 1.30.C. J/71 (9a.). Libro V. Tomo 5, Pdg 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio. una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden ptiblico.!

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. _
El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
* ' timitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
" conoce en la doctrina como “reserva de informacion™ o “secreto burocrdtico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razoén de que su conocimiento publico puede generar danos a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interes social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?2

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17. /
13. adie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

14. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o es
ataques. '

/

a Tes::s A{slada, 130.C 244 C. Tomo: XIV. septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
# Tesis Aislada. P. LX/2000. Tomo XI. abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articuto 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion [l y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones
aplicables. '

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.
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Sintesis b 2
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion ¢lasificada coma condigencial
Contenido de la Solicitud:

‘Se informe y se entregue los documentos donde se adviertan ordenes de apresion giradas en
contra de la C. Layda Elena Sansores San Roman. Lo anterior, desde 1990 a la fecha.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de ta Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC, FEMDO, FECOR, FEMCC, FEMDH,
y FISEL, '

ACUERDO ,
CT/ACDO/0126/2023: ‘

En el marco ae lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del \
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar \
alguna linea de investigacion en donde se encuentre

inmersa la persona aludida en la solicitud, ya sea en su

calidad de denunciante, victima u ofendido y/o probable

imputado, en términos del articulo 113, fraccién 1 de la [/~
LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse sobre la persona que presento la denuncia, encontrando para
tal efecto la protetcion bajo la figura de la confidencialidad, en términos del articulo 113, i/
fraccionlde IP; ya que, se estaria atentando contra su intimidad y vida privada.
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacion complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial: -

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una perscna .
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos; :

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, \
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la /
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de

una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta gnha, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

adm/nlstrat/vo sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serda garantizad. por el Estado.

L1
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£233

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, fomilia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los téerminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honia, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. E! derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la
necesidad de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo. que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
dfecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el dereche de terceros, o bien, provoque
algun delito o gerturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen
los articulos 6. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,

por dafio mpral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientoy,” gifectos, creencias, decoro, honor, reputacioén, vida privada, configuracion y

$icos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicifo.
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esa afectac:on sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacion de causa- efecto
entre ambos acontecimientos.?3

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtin delito o perturben el orden publico. Asi,

la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el segundo, porque-garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar. la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear-
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento, de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad vy, por ende. es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVili, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preémbulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.

El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de-
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocay algin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo. ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original
del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad @, estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la ‘pbligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios\ masivos
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso

-

en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos e arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica.
23 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.). Libro IV. Tomo 5. Pag. 4036. enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiades de Cxcuito.
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Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustoncial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en-el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacion consagrado en la aitima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
“limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como “reserva de informacion® o “secreto burocrdtico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?5

|

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias-o esos ataques.

Ademas, el Pactqg Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

e serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
1 correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

16. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

24 Tesfs Al:SlCld(l 130.C.244 C. Tomo: XiV. septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
% Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca. Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos. :

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, gue a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados. son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podrén tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones
aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en ia confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.
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Sintesis

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro irdormacion clasificada como confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Se informe si se tiene conocimiento de denuncias presentadas en contra de servidores publicos
que integran el gabinete de la Gobernadora Layda Sansores, durante su gestion. De ser
afirmativo, entregar los documentos donde se adviertan las denuncias presentadas.” (Sic)

Unidades administrativas lnvolucradas

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuradurla General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC, FEMDO, FECOR, FEMCC, FEMDH,
y FISEL.

ACUERDO : ;
CT/ACDO/0127/2023;

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacién en donde se encuentre
inmersa la persona aludida en la solicitud, ya sea en su

calidad de denunciante, victima u ofendido y/o probable 2
imputado, en términos del articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Lo anterior, toda ez que, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente pafa pronunciarse sobre la persona que presento la denuncia, encontrando para
tal efecto la prgteccion bajo la figura de la confidencialidad, en términos del articulo 113,
fraccion | de la AIP; ya que, se estaria atentando contra su intimidad y vida privada.

.
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacion complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion 1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

o

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publ/cas disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos;

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que |
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado d
una sentencia.

™ /
Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente

reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta MagRa, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccién de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi corrio el ndrmal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:
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II La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualqu:er persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO. HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Gltimas etapas, admitié la
necesidad de resarcir los danos morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el
principio de que junio a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a lodo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito g perturbe el orden ptiblico, que son precisamente los limites que claramente previenen
los articulos 0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,

por daifo debe entenderse la alteracion profunda que una persona sifre en sus
sentimi % afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y
as os fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un

echo ilicito.\Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion

en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que

Octava Sesion Ordinaria 2023 64



s TRANSPARENCIA

esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.26 -

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuenira consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al censagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, ia historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los |
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original
del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a'estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la gbligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios\masivos de
comunicacion refleje la realidad y tenga un centenido que permita y coadyuve al acceso\a la cultura
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte,
literatura, en las ciencias y en la politica.

2 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV. Tomo 5, Pag. 4036. enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegtados de\C: uito,
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Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden ptiblico.?”

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIC SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
-limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘“reserva de informacion® o “secreto burocratico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en-cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interes social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?8

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

L

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
17.

ie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
do

iCilio o syi/correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

. Tgda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

27 Tesr:s A{slada, 130.C.244 C. Tomo: XIV. septiembre de 2001. Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
% Tesis Aislada. P. L X/2000. Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca. Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos perscnales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que: le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las parites, podréan tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables. '
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la timitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.
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Sintesis

Sentido de la resolucion 7 Confirma
Rubro Informacion clagificada como confdencial

Contenido de la Solicitud:

“Se informe si se tiene conocimiento de denuncias presentadas respecto del desvio de recursos
publicos durante la gestion de la Gobernadora Layda Sansores. De ser afirmativo, entregar los
documentos donde se adviertan las denuncias presentadas.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC, FEMDO, FEMCC y FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0128/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad determina confirmar la confidencialidad del \

pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar \\
alguna linea de investigacion en donde se encuentre \
inmersa la persona aludida en la solicitud, ya sea en su \\‘

calidad de denunciante, victima u ofendido y/o probable
imputado, en términos del articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que. esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunmarse sobre la persona que presenté la denuncia, encontrando para
tal efecto la protefeign bajo la figura de la confidencialidad, en términos del articulo 113
fraccion | de lak " ya que, se estaria atentando contra su intimidad y vida privada.

T
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacion complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una perséna
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos;

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de

delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la/ j

presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado d
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalment

reconocidos, conforme los articulos 17, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su\vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como\el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendc lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judici

terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplic a ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado el Estado.
L1
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Il.La informacion que se refiere a la vida privada y les datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L1

Articulo 16; Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilic, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de'la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber: '

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la
necesidad de resarcir los danos morales, inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben tambiéen ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenla y dos, y posteriormente modificar
los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacién masivo,
afecte a sus semejanies, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
‘algun delitofo perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen
los articulog 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,

por dario ral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimi , dfectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y

clos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion
en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que
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esa afectacion sea consecuencia de un heche ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.?®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publice. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar iibremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es'un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al crticulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en: los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocaralgtin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original
del articulo 6o.. quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios Kasi
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso gda cuitura
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientog/én
literatura, en las ciencias y en la politica. \

29 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.). Libro IV. Tomo 5, Pag. 4036. enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligaciéon por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden publico.>°

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal ‘no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién™ o "secreto burocratico”.- En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a-velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados 3

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. S
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto l/[ntemacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17. .
19. Nadle sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o respondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

persoria tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

30 Tes('s Aislada. 1.30.C.244 C, Tomo: XIV. septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
¥ Tesis Aislada. P. LX/2000. Tomo Xi. abril de 2000. Novena Epoca. Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme Lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones
aplicables.

L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrehida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.
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Sintesis ‘ =
Senﬁdo de la resolucion Contirma

Rubro informacion clasiicadda como confidenc
Contenido de la Solicitud:

‘Se informe y se entreguen las documentales sobre investigaciones que se estén realizado sobre
la contratacion de equipo de software o hardware para la intervencion de comunicaciones, por
parte de la Gobernadora Layda Sansores.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC, FEMDO y FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/013G/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciarmiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en donde se encuentre
inmersa la persona aludida en la solicitud, ya sea en su
calidad de denunciante, victima u ofendido y/o probable
imputado, en términos del articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitad
juridicamente para pronunciarse sobre la persona que presento la denuncia, encontrando par.
tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad, en términos del articulo 113,
fraccién l de la LFTelP; ya que, se estaria atentando contra su intimidad y vida privada. |
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacion complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion i de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Asimismo, este precepto legal establece que la informaciéon confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos;

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que so6lo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la [ /
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmentel
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde s

desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi corno el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisidion judicicl
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los Hereci de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica selgejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado po ado.

L1
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I!.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecera los supuestos de excepcion a ios principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que

intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
- personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la

legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la
necesidad de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte g sus semejantes, atacando la moral, ia paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen
los artigulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,

por dgfio ral debe entenderse la alteraciéon profunda que una persona sufre en sus
sentim , dfectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y )

as, s fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
echo jligito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion
rsona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que
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esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.3?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen clgun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el sequndo, pcrque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi; el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa. que hasta el siglo XVill, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre .ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales ccmo la
iniciativa de ley. el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algur delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenid® original
del articulo 6o., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estan veraz y

literatura, en las ciencias y en la politica.

32 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036. enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar

- las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden publico.3

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en

el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,

limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién® o “secreto burocratico” En estas
condiciones, al enconirarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constilucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuenira
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar danos a los
intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados3/

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1~ Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.-\Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

/

Ncréfe serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilid o ,su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

22. /T oda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
* Tesis Aislada. P. LX/2000. Tomo XI, abril de 2000. Novena Epoca, Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el-Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrén tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.
[

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion. ’
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Sintesis j condes se
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacior ¢lasificada como confidencial
Cohténido de la Solicitud:

“Se informe y se entreguen las documentales donde se adviertan las investigaciones que se estan
realizando derivado de que la Gobernadora Layda Sansores realiza intervenciones de
comunicaciones y difunde grabaciones sin el consentimiento de los autores.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:.

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: FECOC, FEMDO y FECOR.

ACUERDO
CT/ACD0O/0131/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en donde se encuentre
inmersa la persona aludida en la solicitud, ya sea en su
calidad de denunciante, victima u ofendido y/o probable
imputado, en términos del articulo 113, fracciéon | de la
LFTAIP.

Lo\anterior, toda vez que, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitad
juridicamente para pronunciarse sobre la persona que presento la denuncia, encontrando par
tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad. en términos del articulo 113,
fracgion | de la LFTAIP; ya que, se estaria atentando contra su intimidad y vida privada.

/
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacion complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica |dentlF cada o
identificable;

L.

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimientc a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, dlsponen lo
siguiente: ‘ .

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial: .

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera .
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se

.. encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguide en forma de juicio ©
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos;

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisidon de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida\privada y a la

proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el nokmal desarrolle—

de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estasio.
L1

Octava Sesion Ordinaria 2023 81

-



 COMITE DE
'TRANSPARENCIA

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio. papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fjan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano. durante sus ultimas etapas, admitio la
necesidad de resarcir los dafos morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
" bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afectd a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algunj delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen
los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por dafio moral debe entenderse la alteraciéon profunda que una persona sufre en sus
sentimientbs, afectos, creencias, decoro, honor, reputacioén, vida privada, configuracién y
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hechg/licito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion
en lg' persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que
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esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.?s

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen clgun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIi, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieronn y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad\de éste, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar glgtin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al confenido original
del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a &star veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estadc asume la ok Ugaczon g
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios r vos de
comunicacion refleje la realidad y fenga un contenido que permita y coadyuve al accesetla cultura
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientt arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica. '

i

3 Tesis Jurisprudencial. 130.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036. enero de 2012. Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuite
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Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego. en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresién derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecic una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden publico.3°

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica dei secreto de informacion que se
~.conoce en la doctrina como “reserva de informacion® o “secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refierd; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.37

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

adie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
O su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

3 Tes::s AI:SlGdG, 130.C.244 C, Tomo: XIV. septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
¥ Tesis Aislada, P. L X/2000, Tomo X!, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articuio 218 prlmer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.
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A.13. Folio de la solicitud 330024623000279

18 TwWest)
Sintesis
Sentido de la resolucion Confirma
Rubra g ciasificana  <comoe  reservaaa
Contenido de la Solicitud:
"ASUNTO: SOLICITUD DE COPIAS CERTIFICADAS
Luz Maria Carrillo  Mata, con Numero de Carpeta de Investigacion

FED/BC/TIJ/0002500/2020, CEDULA V-2 TIJUANA, en mi calidad de victima, ante Usted Fiscal

" LIC. ABEL FRANCISCO FL.ORESE SERRANO, AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, TITULAR DE LA
\CEDULA V-2, DELEAGACION EN TIJUANA. BAJA CALIFORNIA, solicito copia certificada del
DICTAMEN EN MATERIA DE MEDICINA FORENCE, determinacion basamento del ACUERDO DE
NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL DE M| QUEJA DE INVESTIGACION PRESENTADA EN
SEPTIEMBRE DE 2020, solicitado mediante escrito, y no se proporciono a esta fecha, por lo cual
se anexa.” (Sic)

Datos complementarios:

‘NOTIFICADO EL 16 DE DICIEMBRE DE 2022 A LAS 11.00 HORAS AL LICENCIADO JOSE MANUEL
EUFRACIO SABIDO CHAVEZ, ASESOR DE LA VICTIMA U OFENDIDA SRA. LUZ MARIA CARRILLO
MATA" (Sic)

Desahogo de la prevencion:

‘CARPETA DE INVESTIGACION: FED/BC/TIJ/0002500/2020 Titular del Centro de Atencion
Integral en Baja California, de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas,
irma.flores@ceav.gob.mx LIC. KARINA JANETH IBARRA RAMIREZ LUZ MARIA CARRILLO MATA,
promoviendo en mi calidad de victima directa REFEVI/CEAV/9/32484/2021 vy
RENAVI/49211/2021 dentro de la carpeta de investigacion que al rubro se indica, ante Usted
comparezco y expongo: En atencion y seguimiento a mi escrito presentado el pasado 08 de abrii
2022, solicito informacion respecto a si se giro oficio al Titular del Centro de Atencion Integri
en Baja California, de esta H. Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, a fin de qie
repriesente mis intereses juridicos en esta instancia y me brinde la atencion y asesoria juridiga.
rando que se encuentre ya autorizada de conformidad a lo solicitado, y poder avanzar en|la
Investigacion por Negligencia Médica en contra del Instituto Mexicano del Seguro social, donde

Usted, se actualice la Carpeta de Investigacion  Expediente
1J/0002500/2020, por lo que presento los ultimos Estudios Clinicos realizados en el
de Oncologia Unidad Hospital General 20, en Tijuana, Baja California, respecto la

Vigilan€ia por Oncologia cada tres meses. Asi mismo informo que mediante Solicitud de Servicio
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dentro de la UMF, Direccion de Prestaciones Médicas, con fecha de solicitud del dia 28 de abril de
2022, TIPO DE SOLICITUD: ORDINARIA, OCACION DE SOLICITUD: CITA DE PRIMERA VEZ
SERVICIO AL QUE SE ENVIA: SALUD EN EL TRABAJO. MOTIVO DE ENVIO: LUZ MARIA CARRILLO
MATA, DE 56 ANOS CON ANTECEDENTES DE CA DE MAMA POR SARCOMA MASTECTONIMA
IZQUIERDA, CON TRAMITE DE INVALIDEZ TEMPORAL, SE ENVIA POR PROXIMO VENCIMIENTO
DEL MISMO PARA VALORACION Y SEGUIMIENTO DE DICTAMEN, firmado por el DR. Juan
Alejandro Thomas Moreno con cedula Profesional 8600064, Matricula No. 99277394. Lo anterior
con Fundamento al el Articulo 51 de la Ley del Seguro Social y los Articulos 22,23, y 24 del
Reglamento de Servicios Medicos, indicando Favor de Acudir a su cita en el Instituto Mexicano del
Seguro Social HG.O./UMF. 7. - Anexo cita en Salud en el Trabgjo para valoracion Médica
Integral el dia jueves 05 de mayo 2022, a las 15:00 horas. DATOS QUE SE ANEXAN: - Carnet de
Citas. - Cita de 05 de mayo 2022, con Medico de Salud en el Trabgjo. + Radiografia de Torax
relocalizado el 14 de abril 2022, - Resultados de Laboratorio Folio 2204220228, sefialando en
amarillo resultado de Marcadores Tumorales de 2882 ALTOS, asi como CMHG BAJOS,
LINFOCITOS%  BAJOS,  ALANINA  AMINOTRANSFERESA  ALTA  ASPARTATO.
AMINOTRANSFERESA BAJOS. - ESTUDIO DE TORAX, ABDOMEN DEL 12 DICIEMBRE 2021,
SENALANDO QUISTE SIMPLE EN RINON DERECHO DE 33 X 27 MM. - CITA A PSIQUIATRICA
CLINICA DIA 09 DE MAYO 2022, HORA 1420 HRS PM. - CITA ESTUDIO DE MAMOGRAFIA
HGO/UMF. NO. 7 EL DIA 17 DE MAYO 2022: HORA: 11.15 AM. - SOLICITUD DE SUBROGACION DE
SERVICIOS CON CITA EL 09 DE JUNIO 2022 HORA 7:.00 AM, EN OPERADORA DE HOSPITAL
ANGELES SA DE CV, PARA ESTUDIO GAMAGRAMA OSEO, ORDENADO POR ONCOLOGIA MEDICA
DEL IMSS, HG-20, TIJUANA, BC. - CONSTANCIA DE DERECHOS AL SERVICIO MEDICO. -
REFERENCIAS-CONTRAREFERENCIA DE FECHA 28 DE ABRIL 2022: CON OCACION DE SERVICIO:
CITA DE PRIMERA VEZ: ESPECIALIALIDAD A LA QUE SE ENVIA: NEUMOLOGIA CON FECHA 17 DE
MAYO 2022, HORA: 10. AM. (CON NOTA NO RECIBIO QUIMIOTERAPIA NI ADIOTERAPIA
LINFEDEMA POSTMASTECNOMIA, CICATRIZ AFRONTADA) - SOLICITUD DE ESTUDIOS
RADIOGRAFICOS DE FECHA 21 DE ABRIL 2022 ORDINARIO PARA ESTUDIO ULTRASONIDO
MAMARIO CON CITA PARA EL DIA 22 DE JUNIO 2022 A LAS 03:00 HORAS PM. - SOLICITUD PARA
ESTUDIOS DE TOMOGRAFIA AXILIAL COMPUTADA Y ESTUDIOS CONTRATADQS DE FECHA 21 DE
ABRIL 2022, SERVICIO SOLICITANTE: GINIECOLO" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicade en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0132/2023:

En el marcc de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

fraccion Xll de la LFTAIP, en relacion con el
del CNPP, hasta por un periodo de cinco
cuando las causas que dieron origen a
subsistan.

\
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquelta cuya publicacion:

;(II. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fracciéon Xll de la Ley General,
podra considerarse como informaciéon reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

En relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra
-senala: .

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion
en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros
para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de
este parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de
la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que
 haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que

pueda ser menor de tres anos, ni mayor de doce anos, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.

fon, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision yla
otivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:
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I, El proporcionar la documentacion peticionada permitiria contravenir lo emitido en otras
leyes aplicables, tal es el caso del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para ser
especificos en el ultimo parrafo del articulo 218, ya que no se actualiza el supuesto para
una entrega de la informacién, pues como loc marca dicho ordenamiento unicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la
accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate y
en el caso que nos ocupa no se actualizan ninguno de estos supuestos, maxime que la
divulgacion de los mismos traeria a colacion la exposicion.de la intimidad de personas.

II.  Es pertinente sefialar que la reserva de la informacion por parte de esta Institucion,
supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la solicitud de
comento atiende a disposiciones expresas de las leyes en las cuales se baso esta
Institucion al realizar la reserva, que disponen que unicamente debera proporcionar una
version publica de ciertos supuestos establecidos en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

. La reserva de esta Fiscalia General de la Republica no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon que la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender el resguardo de la informacion, en virtud de
que no se actualiza el supuesto de entrega en version publica, y el hacerlo, seria
contravenir a leyes aplicables, las cuales ha quedado establecido a lo largo del presente
la motivacion.

Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en
comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédigo Penal Federal
(CPF), gue dispone:

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren (

en averiguacion previa o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la

autoridad judicial, sean confidenciales, (..). 1
I
\

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIll.., se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.

B
Bajo este contexto, una vez analizada la naturaleza juridica la carpeta de investigacion, se
advierte que cualquier informacion relacionada con la misma no puede ser divulgada por ser
una investigacion que se encuentra determinada en no gjercicio de la accion penal, en la que s
encuentra transcurriendo el plazo para la prescripcion del delito investigado; circunstanci
se encuentra dentro del supuesto de informacion reservada, ya que de acuerdc co
establecido en el ultimo parrafo del articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimjiénios
Penales, mientras no prescriba el gjercicio de la accion penal dentro de dicha investigacion ho
se podra proporcionar version publica alguna de la determinacion.

Por ello, el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a conocer dato:
inmersos en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, a quien no tiene derecho,
incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el
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delito contra la Administracion de Justlcna por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
que en derecho correspondan.

ACUERDO
CT/ACDO/0133/2023:

Por otra parte, atendiendo la naturaleza de la peticion, es posible desprender que la misma
pretende vincular y/o relacionar a una personas fisicas identificadas e identificables, por lo
cual, este Comité de Transparencia determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar que una persona se encuentra
relacionada de manera directa o indirecta con algun proceso penal o investigacion a cargo de
esta Institucion Federal, siendo que emitir dicho pronunciamiento se estaria vulnerando la

intimidad y privacidad que tienen los particulares, va que se estaria quebrantando la esfera
privada de una persona fisica identificada o identificable. toda vez aue se generaria ante la

sociedad una percepcion negativa sobre su persona.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1" y 6° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva,
asi como el normal desarrollo de su personalidad, por lo que mcluswe el articulo 6" apartado A,
fraccion Il Constitucional preveé expresamente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Ill.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

‘Al respecto, es importante relatar lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV/2009, en materia
Constitucional con registio 165823, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
diciembre de 2009, pagina 277, del tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos de la nocién de lo “privado”. Asi, lo ha
relacionado con: lo que no constituye vida publica; el aGmbito reservado frente a la accion y el
conocimiento de los demas; lo que se desea compartir tinicamente con aquellos que uno elige; las
actividades de las personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia; o
aquello que las personas no desempenan con el cardeter de servidores publicos. Por otro lado, el
5 derecho a la vida privada (o intimidad) estd reconocido y protegido en declaraciones y

" tratados de derechos humanos que forman parte del orden juridico mexicano, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 17), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
artlculo 11) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 16). Al interpretar estas
siciones, los organismos internacionales han destacado que la nocién de vida privada
a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente su identidad, ya
sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado su vinculacion con un
amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la correspondencia y de las
comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias respecto de los
registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion y registro de
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informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a una vivienda
adecuada, a la salud y a la igualdad; los derechos reproductivos, o la proteccion en caso de
desalojos forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales
son dtiles en la medida en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un andlisis
cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en juego y
no se pretenda derivar de ellas un concepto mecanico de vida privada, de referentes fijos e
inmutables. Lo unico que estas resoluciones permiten reconstruir, en términos abstractos, es la
imagen general que evoca la idea de privacidad en nuestro contexto cultural. Segun esta nocion,
las personas tienen derecho a gozar de un ambito de proyeccion de su existencia que quede
reservado de la invasion y la mirada de los demds, que les concierna solo a ellos y les provea de
condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad -para el desarrollo de su
autonomia y su libertad-. A un nivel mas concreto, la misma idea puede describirse apelando al
derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento de los demas (o, a veces, dentro del
circulo de sus personas mds proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia
(conducta, datos, informacion, objetos) y al correspondiente derecho a que los demas no las
invadan sin su consentimiento, En un sentido amplio. entonces. la proteccion constitucional de la
vida privada implica poder conducir parie de la vida de uno protegido de la mirada y las
injerencias de los demas. v gauarda conexiones de variado tipo con pretensiones mas concretas
que los textos constitucionales actuales reconocen a veces como derechos conexos: el derecho
de poder tomar libremente ciertas decisiones atinentes al propio plan de vida. el derecho a ver
protegidas ciertas manifestaciones de_integridad fisica v moral. el derecho al honor o -
reputacion, el derecho a no ser presentado bajo una falsa apariencia. el derecho a impedir la
divulgacion de ciertos hechos o la publicacién no autorizada de cierto tipo de fotografias. la
proteccion contra el espionaje, la proteccion contra el uso abusivo de las comunicaciones
privadas, o la proteccion contra la divulaaciéon de informaciones comunicadas o recibidas
confidencialmente por un particular.

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 200g. Cinco votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto i ara Chiagoyan.

Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocion
de vida privada atafne a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar
libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han
destacado su vinculaciéon con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la
correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las
garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la (
recopilacion y registro de informacion personal en bancos de datos y otros dispositives.

De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida
familiar de forma complementaria: el articulo 1138, numeral 2, exige la proteccion estatal de los
individuos frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida
privada; y el articulo 1739, que reconoce el papel ceniral de la familia y la vida familiar en la
existencia de una persona y en la sociedad en general, por tal motivo el respeto a la intimidad
personal y familiar no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los
de la vida privada de otras personas con quienes se tiene una vinculacién estrecha, ello de
conformidad con lo estipulado por la Tesis: 1a. XLVIIl/2014 (10a.), Décima Epoca publicada en la

8 “Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.’
2.- Nadie puede seér objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

39 Articuio 17 Proteccioén a la Familia 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe
ser protegida por la sociedad y el Estado.
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Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 642,
del tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTA
LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS PERSONAS
CON QUIENES SE TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA.

El articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
proteccion a la familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida
familiar de forma complementaria: el articulo 11, numeral 2, exige la proteccion estatal de los
individuos frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida
privada; y el articulo 17, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la
existencia de una persona y en la sociedad en general. En ese sentido, el respeto a la intimidad
personal y familiar no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de
la vida privada de otras personas con quienes se tiene una vinculacion estrecha.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinajero Fontdn. 21 de agosto de 2013. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vertiz Contreras.

A lo antes senalado se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la
proteccién a la victima directa y/o indirecta y a su integridad fisica, emocional, y su vida
privada pues la publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el dano causado es una forma
de revictimizacion para ella y sus familiares, considerando que desafortunadamente la victima
directa pierde la vida y el evento traumético para sus familias es mayor, por tal motivo resulta
necesario sefalar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el
ambito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o
agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la autoridad publica, y prohibe ese tipo de
injerencias en la vida privada de las personas, enunciando diversos ambitos de ésta, como la
vida privada de sus familias, por ello, el Estado debe adoptar medidas positivas para impedir
que la intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas; robustece lo anterior la
Tesis: 1a. XLIX/2014 (10a.) emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital:
2005525, Materias(s): Constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 641, que a la letra senala:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO.
Al igual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto, sino que
puede restringirse en la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias. Asi, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se
caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de
terceros o de la autoridad piiblica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las
|\ personas, enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien,
el Estado debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se
vulnere por personas gjenas, pero no puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida {
privada que lo haga, so pretexto de proteger a la familia, pues en ese caso, ya no se estd frente a la /
difusion de, la informacion por parte de un tercero, que es ajeno a ésta, sino que se estaria limitando

pedl g$ que terceros difundan informacion de la vida privada ajena, sin consent/m/ento del titular;
de ahi que si la injerencia en la vida privada de que se duele el tercero perjudicado, consiste en la
difusion que hicieron otros miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida privada de
ellas, y que involucran a éste, como causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no puede
considerarse que dicha difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realizé en ejercicio del
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legitimo derecho que les asiste de difundir informacion que les es propia, en la medida en que sea
veraz, y que las expresiones utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser
absolutamente vejatorias, esto es, ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segun el contexto.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga
Sdanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se publico
el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion.de su vida privada y sus datos personales cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la infcrmacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que et derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, /
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la | -~
necesidad de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que |
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demds; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben tambien ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En México, la finalidad del legistador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar

los parrafos primero y® segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un medijo de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica. el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen
los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion
en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que
esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.+®

40 Tesis Jurisprudencial. 130.C. J/71 (9a.), Libro IV. Tomo 5. Pdg. 4036. enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
Octava Sesion Ordinaria 2023 o3



. COMITE DL
'TRANSPARENCIA

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la propia Carla
Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Conslituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion comoe una garantia individual, reconocio la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos basicos
" para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
‘primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y libercles de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la liberiad de
imprenta. Por olra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efeclo se designo, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de oclubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el propasito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plurcl, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original
del articulo 6o. quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
\ cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivas de
: comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura
\ en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica.
llo permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evilarg-que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luggr, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
ncial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
as ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
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consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o “secreto burocratico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafos a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.#

DERECHO A SER INFORMADO. SUS ALCANCES Y LIMITES. El derecho a ser informado implica una
obligacion positiva a cargo del Estado, consistente en informar a la sociedad respecto de aquellas
cuestiones que puedan incidir en su vida o en el gjercicio de sus derechos, sin que sea necesaria
alguna solicitud o requerimiento por los particulares. No obstante, lo anterior no significa que el
Estado y sus instituciones deban difundir toda la informacion que posean, ya que la actualizacion
de esta obligacion requiere la necesaria existencia de un interés publico que justifique publicar de
oficio cierta informacion. Por tanto, el Estado y sus instituciones estan obligados a publicar de | ,
oficio solo aquella informacion relacionada con asuntos de relevancia o interés publico que ]
pueda trascender a la vida o al ejercicio de los derechos de las personas, y que sea necesaria para [
garantizar el pleno ejercicio del derecho a la informacion en su dimension colectiva. No obstante lo
anterior, el Estado puede restringir la publicacion de informacion cuya difusién pueda constituir
un peligro para la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, asi como
cuando pueda alterar, afectar o trascender a la vida o al ejercicio de los derechos de las personas®.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en
todo momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de vida privada e
intimidad de la victima y de las partes en el proceso, asi como las circunstancias de modo
tiempo v lugar en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, se afecta psicologica y_ -
emocionalmente a la victima, asi como de la relevancia de evitar que ciertos factoregs
conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas la
trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafo.

< Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: XIV. septiembre de 2001. Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.

42 Tesis Aislada, P. LX/2000. Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno. .

43 Tesis Aislada, 2a. IXXXVI/2016 (10a.). Tomo: | Libro 34. pagina 840. Septiembre de 2016, Décima Epoca. Segunda Sala.
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Por ello, atendiendo que en todo momento deben senalarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que se relacionan con la clasificacion en comento, resulta
indispensable precisar que la CPEUM, dispone lo siguiente:

ARTICULO 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. ..

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en
lodo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general
todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de
esta obligacion; -

De lo anterior se desprende que, esta Institucion Federal al emitir pronunciamiento alguno, ya
sea afirmando o negando, que alguna persona esté como parte de una investigacion, ya sea de
manera directa o indirecta, se estaria vulnerando la intimida rivacid ue tienen los

particulares, yva que se estaria quebrantando la esfera privada de una persona fisica
identificada o identificable.

Aunado a ello, la imposibilidad por parte de esta FGR para emitir pronunciamiento alguno
respecto de la informacion peticiona, actualiza la causal de confidencialidad prevista en el
articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP, que a la letra establece:

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO I~ \
De la Informaciéon Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable; 2
e \
La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a \‘

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piiblicos facultados para ello.

Asi, es dable destacar que los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion vy,
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de versiones publicas (Lineamiento
Generales)", disponen lo siguiente:

o octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial.

atos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
ada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y
seccion electoral, y analogos.

2.Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion publica,
afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4.Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial meédico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades medicas,
discapacidades, intervenciones quirtirgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmolaogicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacién sobre la vida sexual, y andlogos.

5.Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o selecc:ion
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6.Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas
fisicas v morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y andlogos. )
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o ™ -
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en - -
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.

8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9.Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas
dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, céduia migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento
de la geometria de la mano, reconocimiente vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

Por lo que se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé:

ARTICULO 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos sefala.
ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad,

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimientc de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos establece:

ARTICULO 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Por todo lo expuesto, se desprende que el derecho a la intimidad, vida privada y a la propia
imagen se entienden como derechos personalisimos, comprendiendo por el primero, el
derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida, salvo como él
libremente lo decida, y por el segundo, el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la
propia conciencia y en la opinion de los demas, es decir, es la forma en la que se ve a si mismo
y se proyecta ante la sociedad.

En tal situacion, el derecho a la intimidad e imagen son derechos susceptibles de protegerse
como confidenciales en términos de lo establecido en la LFTAIP, siendo garantia de cualquier
persona, con independencia del caracter de su ocupacion; de ahi que se insista que el sélo
pronunciamiento de que una determinada persona se encuentra directa o indirectamente
inmersa en un proceso penal vulnera la esfera juridica de una persona identificada e
-identificable de naturaleza confidencial.
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A.14. Folio de la solicitud 330024623000284

SinteSiS : inforims G relacion 3 Con Anatids

Sentido de la resolucion afirais
Rubro Informacisn clasificada como co

Contenido de la Solicitud:
*Adjunto mi solicitud en word" (Sic)

Datos complementarios:

‘Solicito la siguiente informacion brindando la resolucion en Word o PDF editable, y los datos en
Excel, teniendo por temporalidad los Gobiernos de Enrique Peria Nieto y de Lopez Obrador:

Qué Estudios y/o0 Andlisis de Contexto ha realizado este sujeto obligado en materia delictiva,
inseguridad y desapariciones, precisando por cada caso:

a) Qué instancia lo elabord.

b)  Nombre del estudio.

c) Fecha de elaboracion.

d)  Qué estados y municipios estan considerados en el estudio.

e) Sobre que delitos o fenomenos delictivos se elaboro el estudio.

2] Se me brinde copia del estudio en Word o PDF editable.

g)  Cudl fue el objetivo del estudio.

h)  Principales conclusiones.” (Sic)

—~———

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/i2 publicado en el Diario Oficial de la |
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial -
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la preselte
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDH, FEMDO y FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0134/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva y confidencial respecto a la copia del estudio en
word o pdf editable, cual fue el objetivo del estudio,
principales conclusiones por encontrarse inmersa en
averiguaciones previas y carpetas de investigacion
llevadas a cabo por el Ministerio Publico de la FEMDH, de
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conformidad con lo establecido por las fracciones Xl y
Xill, articuto 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de
cinco anos y fraccion [, articulo 113 del mismo
ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que, en primera instancia la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
cometidos contra de la Libertad de Expresion (FEADLE) respecto al inciso marcado con la letra
“f) Se me brinde copia del estudio en Word o PDF editable”. La Fiscalia Especial manifesto la
reserva y confidencialidad, toda vez que se actualizan los supuestos de clasificacion de la
informacion. Lo anteriormente expuesto se fundamenta en los siguientes preceptos juridicos:
articulos 11 y 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de
conformidad con el articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
concatenado con el apartado A) fraccion V del articulo 3 de su reglamento y los Acuerdos
A/145/10y A/109/12, de la Procuraduria General de la Republica, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de julio de 2010 y 25 de mayo de 2012, por los que se crea esta Fiscalia
Especial, asi como en términos de lo previsto en los articulos 110 fraccion Xll, relativos a la
informacion clasificada como RESERVADA vy el 113 fraccion |, respecto de la informacion
clasificada como CONFIDENCIAL, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de conformidad con los articulos 113 fraccion Xl en lo relativo a la informacion
clasificada como RESERVADA vy 116 primero y segundo parrafo de la informacion clasificada
como CONFIDENCIAL, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
en relacion con el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016; en términos de lo establecido en el
articulo 20 apartado C, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; asi como los numerales 15, 106, 109
fracciones XX!I'y XXVI y 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales; 4, 5, 22, penultimo
Parrafo, y 40, fraccion lll, de la Ley General de Victimas.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico, y |..]

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General, podra

\  considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
\ carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con
\ la norm va en materia penal el Ministerio Publico o su equivalente reune /nd/c:los para el

113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), dichas
disposiciones son equiparables a lo establecido en la fraccion Xil, del articulo 110, de la LFTAIP,
por lo tanto, se motiva la clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 103y
104 de la LGTAIP que prevén:
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"Articulo 103. En los casos en qué se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefalar las razones, motivos o circunstancicas especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daio.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés ptblico o a la seguridad nacional;

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio”.

De esta manera, si bien se advierte que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, lo cierto es que los sujetos |
obligados deben motivar la clasificacion de la informacién mediante las razones o
circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dafo correspondiente, misma que

en tcdo momento debera aplicarse al caso concreto, y la cual debera acreditar que la
divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como

el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacion clasificada sea considerada de interés
publico, ademas de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razén a

que su negativa de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la
informacion de los particulares; por lo anterior, se rinde la siguiente prueba de dano:

Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
versiones editables de los analisis de contexto, toda vez que se encuentran contenidas |
dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento para identificarlas, por lo |
que, con la obtencion de las mismas, y de una simple busqueda en los diversos medios
electronicos disponibles, facilmente se podrian obtener datos adicionales de las partes
que intervienen en la investigacion e inclusive actos de ésta misma, los cuales no son de
caracter publico y que posiblemente en algunos casos puede haber solicitud expresa de _‘
confidencialidad de los datos personales, solicitades por los involucrados, exponiendo
un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y
vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone
que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos, asi como que se proteja
informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alg
informacion, aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su
buen nombre; aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Codigo Adjetivo, que
ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las
investigaciones, lo que incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de

presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
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investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del dano.

Por otra parte, dar a conocer dichos documentos, hace identificable la radicacion exacta
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas,
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el
propio personal de la institucion.

En ese sentido. entregar la documentacion solicitada implica inexorablemente exponer
los datos de las actividades realizadas en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia
General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese aprovecharse de
ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion y persecucion de los
delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas, como se menciono
con antelacion respecto del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, asi como el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las versiones editables de los analisis
de contexto, no contraviene el derecho a la informacion, ni al principio de maxima
publicidad porque se trata de un interés particular, que conforme los argumentos que se
han senalado en la presente, no rebasa la obligacion constitucional de esta Fiscalia
General de la Republica, consistente en proteger y garantizar los derechos humanos de
las personas y dado que ningun derecho es ilimitado se considera que la reserva de la
informacion solicitada relativa a las nomenclaturas no vulnera el interés publico y en
cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la sociedad vy las partes en las
indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el interés
publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones contempladas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos,
derechos procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella, los datos
de prueba recabados en la investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el
proceso ante el 6rgano jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y
gjercicio de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al
objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafnos causados por el delito se
reparen, por ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Principio de proporcionalidad: El reservar las versiones editables de los analisis d
exto, no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, si bie
A la informacion en posesion de las autoridades es publica y susceptible de acceso

€

0 ha quedado evidenciado por las razones antes aludidas, forman parte de la
actividad constitucional de investigacion y persecucion del delito, por lo que, es
razonable su reserva, considerando que, el derecho de acceso a la informacion se
encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, como lo es el caso
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Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés
publico para justificar de, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se
expondria informacion sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto
del esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen, desde la investigacion
inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacion, considerando las versiones editables de los
analisis de contexto requerida. y en conjunto con informacion que se.encuentra
publicamente disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la
integridad de su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XX VIl del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la admm:stracton de justicia, comet/dos por servidores publicos los

siguientes:

L.

XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o mformac:on que obren
- en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion

de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrirc en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: ]
[.1

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su

empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o “secreto burocrdtico”. En estas condiciones,
al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasive de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera: asi, en cuanto a la
sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en
esta materia, en razoén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
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nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion de las versiones editables de los analisis de
contexto, es pertinente sefalar que, si bien su reserva atiende a la causal establecida en el
articulo 110 fraccion Xll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, también
lo es que, resulta aplicable la fraccion | del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se
establece como informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable y de aquella que presentan los particulares a los
sujetos obligados, en relacion con el trigésimo octavo de los Lineamientos generales de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo
- dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatii y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el gjercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

En ese contexto, al contener, las versiones editables de los analisis de contexto, significa que
contienen un datos que identifican cada asunto; por lo que permite la individualizacion de
casos exponiendo diversos datos personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello
en virtud de que la propia nomenclatura de las carpetas de investigacion proporcion
informacion referente al lugar y fecha de registro del delito, asimismo, permite conocer lg
fiscalia u 6rgano especifico que lleva el caso, por lo que, a partir de la busqueda de este dato e
medlios abiertos, se puede rapidamente individualizar un caso.

gr cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica e

se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares,
abogadds, medicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los
hechos y de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion
aplicable en la materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los
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instrumentos internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la
obligacién legal proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende
a miembros de sociedad civil, personas que acompanan a las v1ct|mas asi como personal
meédico y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica
son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la
comision de nuevos delitos, afectar los flujos de informacién y entorpecer la investigacion (y
otros proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar
los procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las
autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncna de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion de las versiones editables de los analisis de
contexto, implican la individualizacion de casos, por lo que pone en riesgo la vida, seguridad
y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cual, les puede
inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por lo que
se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que desistan de
sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la
impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas|
(victimas, presunto responsable).

s Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

¢ Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe |
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esencialas

y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atenciony
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima, lo
familiares y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso pe
cuando su vida o integridad corporal pueda estar en pellgro sea tratada y conSIderada co
titular de derechos.

74

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello
contribuyendo a la no revictimizacion, es decir, esta Institucion se encuentra obligada a /
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implementar las medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos
humanos establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de
evitar revictimizaciéon o criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o
exponiendoseles a sufrir un nuevo dano.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas, a los familiares y a toda persona involucrada en la
investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve a la
identificacién de las personas en una investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal. asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la Unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas
relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda
‘persona que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas
protegidas y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la
informacion personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las
medidas y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes
en el procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su
participacion o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de
proteccion las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona
derivado de la accion de represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en
un procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona
protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su
intervencion en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de
parentesco o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en
situacic'mf de riesgo o peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testig

colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autorida

investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prue

conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo
colaboradlor. aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada, gle
una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad. /

lo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
las que tienen derecho las personas que se encuentran en algin de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las
primeras tienen como finalidad acompafar a las personas de profesionales organizados

Octava Sesion Ordinaria 2023 106



interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dano adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su
competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal
Federal. ' :

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacién
del funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion esta condicionado al
cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional, otras disposiciones aplicables
y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, sera reservada y

confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un|

obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada,
revisada o transmitida para los fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales

de la Fiscalia General vy la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter|/

estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limi
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prev/egé()n.
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros yAde las
partes en el proceso penal. '

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
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estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de
este ordenamiento, incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que
haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacién que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Céodigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en sehalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
el dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de senalarse que uno de los factores principales para que la investigacion
de delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccion de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares y amigos).

Para efectos de lo sefalado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son
aplicables al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y
argumentos practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos
que puedan ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no solo la
identificacion de las partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su
vida integridad fisica y psicolégica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la
investigacion y su subsistencia misma:

anstitucjén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 20 (.) ;

C. De los derechos de la victima o del ofendido: A
() :

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menore.

de edad: cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuenci
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en tod

caso los derechos de la defensa”.

Ley General de Victimas

"Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio
0 menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
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derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México
sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Articulo 22.

()

Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas necesarias para garantizar
su seguridad.

(.)

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en rozon del delito o de la
violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardacter inmediato las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dano”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningtn caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes derechos:
L1

XXVI. Al resquardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad, se trate
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando
en todos los casos los derechos de la defensa”.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpe
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisic
psicologicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos

puede alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de
amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en
todo momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos
personales de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha
informacion en el procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la
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naturaleza del delito, se afecta psicologica y emocionalmente a las victimas, asi como de la
relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacién, a traves de la
exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el que le
causaron el dano.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos
de identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las
indagatorias y por ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el
personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacion de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido senalando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion
que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso
de denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre
las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones®,

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer
inocuo y sin oportunidad de vinculacidn con otros elementos se puede obtener informacién
de caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razén de lo anterior, la divulgacién de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria
que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

En conclusion, si bien es cierto que el las versiones editables de los analisis de contexto, podria
ser aparentemente de caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad

1 INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE).
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de datos personales obtenidos a partir del mismo, esta Institucién debe actuar conforme a lo
establecido en los instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta
Magna, Leyes especiales y normas adjetivas como el propio Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, prevaleciendo la prerrogativa de proteccion a los datos personaies
de las victimas y los involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su
integridad fisica, psicologica y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del
delito, por lo que, ademas de los impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos
valer, respecto de cualquier dato o informacion que permita hacer identificables a las
personas fisicas v _morales. se actualiza la hipotesis de informacion clasificada como
confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113. fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica.

Por lo que, {a suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio
menos restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden
afectarse con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal,
es decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados
Unidos Mexicanos. '

No se omite sefialar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAD, ha confirmado la reserva vy
confidencialidad de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta
representacion federal en los términos planteados en la presente respuesta, situacion quej |,
queda acreditada a través de la resolucion al recurso de revision identificado con el RRAY
11900/22.

Por lo antes expuesto, se solicita atentamente al Comité de Transparencia de esta Institucion, |
confirme la reserva de la informacion solicitada, con fundamento los articulos 103 y 104 de la |
LGTAIP que preven:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de \ / '
los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar X

la decision. Z L

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan =
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba

de darno.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado debera justificar que:
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I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, y

il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio”.

Cabe senalar que las facultades, juridicas y organicas de esta Fiscalia Especial para la Atencion
de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion, se encuentran en el Acuerdo de Creacion
A/145/10, de la Procuraduria General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de julio de 2010, menciona que esta Fiscalia Especial, es competente para
investigar exclusivamente delitos cometidos en contra de quienes ejercen la actividad
periodistica y la libertad de expresion con fines de informacion, y que el delito se haya cometido
en razon del ejercicio del derecho a la informacion o libertad de prensa.

Lo anteriormente senalado, con fundamento en lo previsto en los articulos 1°, 6°, 8, 14, 16, 17, 21,
73 fraccion XX, 102 Apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
2°, 3", 4", 14 fraccion lll, 27 y tercero transitorio y demas relativos aplicables de la Ley Organica de
la Fiscalia General de la Republica; 1, 2, 4, 122 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; asi como los Acuerdos A/145/10 y A/109/12, de la Procuraduria
General de la Republica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio de 2010 y
25 de mayo de 2012, respectivamente y el A/013/19 de la Fiscalia General de la Republica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio del afio 2019.

Asimismo, la Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada
(FEIDDPF), sefald que por lo que hace a los puntos consistentes en f) Se me brinde copia del
estudio en Word o PDF editable, g) Cual fue el objetivo del estudio y h) Principales
conclusiones, sefald que esa informacion reviste el caracter de clasificada como reservada, de
conformidad con el articulo 110, fraccion X!l de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos.

En tales consideraciones. se hace de su conocimiento que esta Fiscalia Especializada en
Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada Se encuentra imposibilitada para
pronunciarse al respecto. ya que la informacion solicitada forma parte de los documentos
integran los expedientes de investigacion de los Agentes del Ministerio Publico Federal,
encontrandose para tal efecto que la misma es susceptible de clasificarse como reservada.
dado que su publicidad representa un posible riesgo para las estrategias de investigacion. la
persecucion del delito la seguridad de las victimas, la seguridad del servicio publico y la
procuracion de justicia

Lo antérior. al actualizarse. el supuesto establecido en el articulo 110, fraccién Xl de la Le
Federal\de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. ya que se encuentra conteni

dentro las investigaciones de hechos que la ley sefala como delitos y se tramitan ante
Publico.

Analisisy C exto/se clasifica como reservada. debido a hacer del conocimiento del particular
la estructyraly /o gl contenido de lo anterior, causaria un severo perjuicio en la conduccion de la
investigacion \que se realiza. trastocando la secrecia que el servidor publico, cuyo cargo y
responsabilidad se encuentra la indagatoria, debe a fin de colmar su de respetar. proteger y
garantizar los derechos humanos Al efecto. para lo es considerar lo establecido los siguientes
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

+Articulo 20

(.) C. De los derechos de la victima o del ofendida

(.) V. Al resguardo de su identidad y otros datos en los siguientes casos cuando sean menores de edad:
cuando se trate de delitos de violacién. trata de personas. secuestro o delincuencia organizada y
cuando a juicio del juzgador sea necesario para Su proteccion. salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de las victimas, ofendidos. testigos y en todos los
sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar lar el buen cumplimiento de esta
obligaciéon

Codigo Federal de Procedimientos Penales

+Articulo 16.- () Al expediente de averiguacion previa Unicamente tendran acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa. asi como todos los
documentos dependientemente de su contenido o naturaleza vy los registros de voz e imagenes o

cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental unicamente debera proporcionarse

una versiéon publica de la resolucidon de no gjercicio de la accion penal, siempre que haya transcurrido

un plazo igual al de la prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en

el Codigo Penal Federal. sin que pueda ser menor de tres ni maxima de doce afos. contado a partir de

que dicha resolucion haya quedado firme. ) .

Si la resolucidén de no gjercicio de accion penal resulta de la falta de datos que establezcan que se

hubiese cometido el delito, el Ministerio Publico podra proporcionar la informacion de acuerdo a las
disposiciones aplicables, siempre y cuando no se ponga en riesgo indagatoria alguna. ' '

En ningun caso se podra hacer referencia a informacién confidencial relativa a los datos personales del )
inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o cualquier persona relacionada o ;
mencionada en la indagatoria. /
EL Ministerio Publico no podra proporcionar informacion una vez que se haya ejercitado la accidén penal /
a quien no este legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o proporcione

copia de los documentos que contenga, se le sujetard al procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal que corresponda. (..) )

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion
Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de s
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estéen relacionadoi

Codigo Nacional de Procedimientos Penales 1 ) '

son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismo
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables (..) \

Ley General de Victimas
Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas que directamente hayan sufrido algun
dafo o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o
lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisidn de un delito o violaciones a/
sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que e&

Estado mexicano sea parte. ' 3

Soy victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la comisién de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafo o menoscabo de los derechos en los
términos establecidos en la presente Ley, e independientemente de que se identifique, aprehenda, o
condene al responsable del dafo, o de su participacion en algun procedimiento judicial o
administrativo.
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Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o violacion
de los derechos.

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, seran disenados,
implementados evaluados aplicando los pnncuplos siguientes:

()

Maxima proteccion. -

()

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la seguridad, proteccion,
bienestar fisico y psicologico e intimidad de las victimas.

()

“Articulo 22

)

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas necesarias para garantizar su
seguridad.

(0

“Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo. en razén del delito o de la
violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, de las entidades federativas
o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con caracter inmediato, las
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dano.

(W

lll. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o jurisdiccional
relacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe ser reservada para os fines de la
investigacion (.)"

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion XIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con
la normativa en materia penal., el Ministerio Publico o su equivalente relune indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio o no de la
accion penal, la acusacion contra el imputado vy la reparacion del dafo..” (Sic)

Concatenado con lo establecido-por los articulos de la LFTAIP y 204 de la Ley General de de
Transparencia y Acceso a La Informacion Publica, es evidente que la entrega de la informacion
solicitada generaria una afectauon al actualizarse elementos de riesgo previstos en los
siguientes

La divulgacion de la representa un riesgo real. demostrable e identificable de perjuicio
slgmf' icativo al interés publico y a la seguridad nacional. puesto que en la indagatoria yf
r ende en los Analisis de Contexto que se cuenten en se encuentra inmers

informacion sensible, entre la que se encuentra datos para acreditar el delito,
probable responsabilidad de él 0 los indiciados y la identidad de victimas directas e
indi . asi como de terceras personas que han intervenido en la investigacion, por

ceder a dicha peticion quebrantaria la seguridad de dichas personas a la
ion de sus datos personales, colocandolos en una situacion de vulnerabilidad,
oniendo en peligro su vida y/o la de sus familias, su seguridad e integridad fisica.
causando con ello un serio perjuicio a las actividades de investigacion. persecucién de
delitos y procuracion de Jjusticia
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ll.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, en ese sentido, toda vez que el gjercicio particular del derecho a la
informacion publica no es absoluto y encuentra sus limites al confrontarse con el interés
publico, se estima que otorgar la informacion solicitada por el requirente, causaria un
severo perjuicio la persecucion del delito y la procuracion de justicia, asi como para la
vida, seguridad, salud e integridad de las personas intervienen en la investigacion.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. La limitacion al derecho de acceso a la
informacion se justifica en virtud de evitar poner en riesgo la salud, la seguridad o la vida
de las personas que intervienen en la investigacion y/o de sus familias, asi como de
obstruir la persecucion de los delitos que se investigan, cuya finalidad corresponde a
una debida procuracion de justicia por parte de la Institucion, lo cual resulta de gran
beneficio a la sociedad, pues con ello se alcanza el fin pretendido del Ministerio Publico
de la Federacion, consistente en ejercer sus atribuciones respondiendo a la satisfaccion
del interés social y proteccion de los bienes juridicos. Asimismo, la proporcionalidad
exige un juicio de ponderacion donde se ha de valorar la gravedad de otorgar la
informacion requerida por el particular, y en el dano que se producira al poner en peligro
la salud, seguridad o la vida de una o varias personas e imposibilitando la persecucion
de los delitos del orden federal con su entrega, hecho que, en el caso que nos ocupa,
impedira una debida procuracion de justicia, de ahi la imposibilidad juridica de divulgar
la informacion que legalmente es considerada como reservada, en tanto que los
derechos a la libertad, integridad personal y vida, sin olvidar la persecucion de los
delitos tienen mayor peso.

Finalmente, no se omite manifestar que, tras realizar un analisis al contenido de su solicitud, es
posible advertir que la informacion que atiende, esta inmersa en expedientes de investigacion,
por tal motivo, cualquier otro dato que se encuentre dentro de la carpeta de investigacion y
tenga como fin la debida investigacion, debe ser resguardada ante cualquier acto de publicidad
que represente un posible riesgo para las estrategias de investigacion, la persecucion del delito,
la seguridad de las victimas, el servicio publico y la procuraciéon de justicia, lo anterior, dej |
conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Coédigo Nacional de Procedimiento‘;l ‘
Penales, el cual dispone la estricta reserva de los registros de la investigacion, incluyendo
todos los documentos que se le relacionen, motivo por el cual, la unica forma para acceder a
ellos es que el solicitante sea parte en el proceso penal. con las limitaciones legalmente
establecidas, es decir, el acceso a los registros de carpetas esta restringido para cualquier otra
persona, como se ilustra a continuacion:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le esté
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran te
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los regisiros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el
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imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo.
se entendercd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningtn caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las
leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Pablico unicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.”

No se omite sefalar, que el articulo 110 fraccion Xlll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, con relacion al numeral Trigésimo Segundo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, a la letra sefialan:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xill. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan;
‘asi como las previstas en tratados internacionales.

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley o
de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre
que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Por tal motivo, se insiste que se trata de informacién que obra en una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comision de uno o varios delitos y conforme a
lo sefialado en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, siendo la legislacion en la
materia, estipula que esa informacion esta reservada, situacion por la cual esta Institucion se
encuentra imposibilitada juridicamente para entregar lo requerido.

Cabe senalar que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interes publico
~ superior, toda vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
| Mexicanos dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por;

los delitos se reparen; por su parte el articulo 21 de este mismo ordenamiento legal sefala qu
L Ministerio Publico tiene la funcién de investigacion de los delitos y el ejercicio de la accid
enal ante los tribunales competentes, siendo una obligacion correlativa y condicion sin la cu
no ede acceder a la administracion de justicia, ni se puede alcanzar el objeto del proces

jues, proporcionar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministeri
umpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria dicho interés publico.

Por tal motivo, se reitera que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
reconoce como reservada la informacion contenida en carpetas de investigacion y la que por
ley tenga tal caracter, como en el caso que nos ocupa. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefiald que la reserva de
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informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos
supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso y por otra parte
cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en atencion a que la
propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de sigilo
a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las investigaciones, asi
como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de
los delitos.

Al efecto, para robustecer lo dicho, es necesario considerar lo establecido en aludido articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 15, 106 y 109 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulos 4, 5, 22 y 40 de la Ley General de
Victimas, los cuales tienen por objeto regular los derechos de la victima, su privacidad e
intimidad, asi como la proteccion de su identidad frente a terceros no legitimados que tengan
como proposito acceder a sus datos personales ligados con hechos que la Ley sefale como
delitos, tal y como se desprende a continuacion:

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20.(..)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion. trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio de/juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en tode caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de las victimas. ofend/dos testigos y en general
todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de
esta obligacion;

)"

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Codigo y la
legislacion aplicable,”

‘Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos seré sancionada por la
legislacion aplicable,

En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitird la publicacion de los datos que
permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de
comparecencia.” '

“Articulo 109, Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes
derechos:

)

XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negl:genczas que cometa el
Ministerio Publico en el desemperio de sus funciones de investigacion, en los términos previstes en
este Codigo y en las demas disposiciones legales aplicables.

()
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XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad. se
trate de delitos de violacion conira la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro,
trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
salvaguardando en todos los casos los derechos de la defensa”.

Ley General de Victimas

"Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dano o menoscabo economico. fisico. mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro
o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan
una relacién inmediata con ella.

Son victimas potenciales Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la comision de un
delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos
en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique. aprehenda.
o condene al responsable del dafio o de que la victima pamcrpe en algtin procedimiento judicial o
administrativo. Son victimas Los grupos. comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos. intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de
" un delito o violacion de derechos.”

“Articulo 5.- Los mecanismos. medidas y procedimientos establecidos en esta Ley. seran disenados.
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Maxima proteccion.

() .

Las autoridades adoptaran en todo momento. medidas para garantizar la seguridad. proteccion.
bienestar fisico y psicologico e intimidad de las victimas.

Articulo 22.-

()
“Se debera garantizar la confidencialidad de Las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar
su seguridad.”

"Articulo 40.- Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo. en razén del delito o de la
violacion de derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal del Distrito Federal
o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con cardcter inmediato
las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufro alguna lesion o dano.

.1l Principio de confidencialidad: Toda la informacién y actividad admihistrativa o jurisdiccional
‘f relacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe ser reservada para los fines de la
l investigacion.”

A¢=/cuto 103. Enlos casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
stpuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn
senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
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que el caso particular se qjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd sefialarse el
plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y rep'resenta el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podrd establecerse de
manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del Documento y deberd estar
acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion
clasificada.

La clasificacion de informacion reservada se realizarg conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Concatenado con lo establecido por los articulos 111 de ta Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 104 de la Ley General de Transparencia'y Acceso a la
Informacion Publica. es evidente que la entrega de la informacién solicitada generaria una
afectacion al actualizarse elementos de riesgo previstos en los siguientes términos:

a. Riesgo real. demostrable e identificable. Entregar informacion sobre carpetas de
investigacion impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y
de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del
proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar| 7
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordiatmente a
que el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio
por el cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente
reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlieva: esclarecer los hechos, proteger a
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafos causados por el
delito. e

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpeta% dé**--x
investigacion a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo
establecido en el art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio
agente del Ministerio Publico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa
carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la posibilidad de
continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que los investigados,
los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a
sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion
de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le
imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacién de
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- todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico
tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para
defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los
testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la
investigacion podrian dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion que
proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y
poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Publico se
encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar la
hipotesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del
Codigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar
a conocer a guien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o

“resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las
carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademas de
eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las
carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa
obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de
investigar delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la
administracion de justicia.

La publicacion de la informacién reauerida colocaria aun mas obstaculos a la
investiaacion de la carpeta, impidiendo de plano gue el Ministerio Publico cumpla con
su funcion constitucional.

b. Perjuicio que supera el interés publico. Es pertinente senalar que la reserva de la
informacion por parte de esta Institucion, supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, toda vez que la solicitud de comento atiende a disposiciones expresas de las
leyes en las cuales se baso esta Institucion al realizar la reserva, que disponen que
Unicamente debera proporcionar una version publica de ciertos supuestos establecidos
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

c. Principio de proporcionalidad. El que la informacicn esté reservada permite que el
Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al
ﬁK{nCIplo de proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que
contlevan alcanzar los fines del proceso penal La reserva de la informacion protege el
fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es correlativo al derecho
humanonde acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger a

inocente, ue el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
delito.

En dichas considéraciones, es de concluirse que la reserva de la informacion de la carpeta dé
investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccion del derecho de acceso a la
informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional porque atiende
la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos, de la correcta
administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en
las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del
dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario reiterar que esta
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reserva se desprende de lo que establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su
articulo 218, en relacion con lo dispuesto en el articulo 110, fraccion Xlll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y
esa Ley.

Ademas, el articulo 38 de esa misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico sera reservada y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada,
revisada o transmitida para los fines y propositos del gjercicio de las facultades constitucionales
de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica. '

El derecho a la proteccién de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para ia prevencion,
investigacicn o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las
partes en el proceso penal.

Asimismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,

videcs, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de

investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando |

incumpla o transgreda <l contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47y 48, de
este ordenamiento, incurrira en faltas *administrativas por lo que serdn causas de
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que
haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.
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Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIIl, es claro en senalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
el dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren”
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.
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A.15. Folio de la solicitud 330024623000326

Sintesis Nombre de servidor plblico de la institucicn

Sentido de la resolucion Confirms

Rubro Infermacion clasificada como rase
Contenido de la Solicitud:

“INVENTARIO ACTUALIZADO DE BIENES MUEBLES, CON CODIGO, DESCRIPCION Y PRECIO
ESTIMADO, NOMBRE DEL ENCARGADO DE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES BAJAS DE
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2022" (Sic)

Unidades administrativas involucradas: _
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0135/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia po!
unanimidad determina confirmar la clasificacion d
reserva del nombre del encargado del inventario de lo
bienes muebles, Unicamente en términos del articulo 110.\
fraccion V de la Ley de la materia, hasta por un periodoggf

cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen
a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:
De la Informacion Reservada
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada

podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion comio reservada. de conformidad con el
articulo 113. fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o

_—

salud; especificando cual de estos bienes juridicos sera afzctado. asi como el potencial dano o
riesgo gue causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano: :

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion
" que haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de
manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los
miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para
amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de
la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por
las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo
dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos4.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y\nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones/

la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer
7 e intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de es
Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e

* Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal: y. por lo mismo. solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que
acredi.ten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de
las penas. e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre
estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades
administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracidon de expedientes
que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida
en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe
llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el
personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se
trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que
combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempena s

personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidadeg

federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria
acceder a datos identificativos, academicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y
los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon concluyé que revelar la identidad, cargo y otros dat
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institugion
por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalla~
General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion
y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser .
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

IIl.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el
interés publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar
datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de
esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no
solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino

- también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez
que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la

- delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relamonada con el combate y
persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde
se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y
ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el egjercicio de sus
competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en
comento que esta Fiscalia acreditdé con suficiente claridad la relacion causal general
entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la
afectacion a la seguridad publica.

Ahora blen respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el

modo qu simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacio
relativa edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicili

inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos;
por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con
ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se
recopila, combina y procesa informacién, de tal manera que convierte informacion
inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en
recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una
vision de conjunto o *mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para
evadir la procuracion de justicia o, peor aun, Uevar a cabo actos de contrainteligencia
para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal’'de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene
el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo
anterior, significa revelar informacion que impacta negativamente en el desemperfo de
las labores institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constituciona/les

en materia de seguridad publica.

ta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su |
funcionamiento en otros aspectos. ;

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aiudida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:
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“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que
el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes
de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la sequridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personat adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de
derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer
los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen.

\ Principio de proporcmnalldad Representa el medio menos restrictivo disponible para
e\vrtar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
reéconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo

e ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derech
hurnanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tommando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefa el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica,
resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en
cualquiera de sus diferentes manifestaciones.
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Sintesis Bitacora de vuslo

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacicon clasificada como reservads
Contenido de la Solicitud:

“Con base en mi derecho a la informacion y en version publica, solicito conocer la bitacora de los
aviones y helicépteros en donde fue transportado Ovidio Guzman, el 5 de enero de 2023, en su
traslado de Sinaloa y al Reclusorio Federal del Altiplano, Edo de México. Gracias” (Sic)

- Unidades administrativas involucradas: )
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0136/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la
documental relacionada con lo solicitado, ello en términos
de las fracciones |, V y VI, articulo 110 de la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco afnos, o bien, hasta que las causas
que dieron origen a su clasificacion subsistan.

Lo\anterior, toda vez que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la LFTAIP, s

solickud fue turnada para su atencion a la Oficialia Mayor, quien a través de la Direccion General/

icios Aéreos senald que con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de

se expigdé\la/ Ley de la Fiscalia General de la Republica”, publicado en el Diario Oficial de la
L 20 de mayo de 2021, esa Direccién General como unidad administrativa adscrita a
iscalia General de la Republica, tiene entre sus facultades administrar los bienes, ejecutar las
operaciones aéreas y proporcionar los servicios de transportacion a las areas que requiera la
institucion de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica.
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Sin embargo, es importante sefialar que los articulos 21 y 102 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevén que la investigacion de los delitos del orden
federal corresponde al Ministerio Publico de la Federacion y a las policias, las que actuaran bajo
la conduccion y mando de aquél, en el gjercicio de esta funcion. Asimismo, que el gjercicio de la
accion penal corresponde de forma exclusiva al Ministerio Publico.

A su vez, la Ley de la Fiscalia General de la Republica establece la forma de organizacion del
Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares, estableciendo el marco de actuacion de
todos los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales regula la actuacion del Ministerio
Publico como parte del proceso penal, asi como de las policias y peritos que actuan bajo su
conduccion, particularmente en sus articulos 105, 127, 131, 132, 136, 150, 155, 167, 211, 212, 213, 218,
267 a 279 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Cobra particular importancia que el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su
articulo 218 estatuye la secrecia obligatoria de la investigacion de los delitos, al ordenar la
estricta reserva de registros, datos y documentos.

En ese contexto, revelar cualquier tipo de informacion relacionada cen las bitacoras de las
aeronaves de esta Fiscalia General en el contexto de traslado de personas detenidas que se
presume pertenecen al crimen organizado, como en el caso que nos ocupa, no solo se
incumple con las formalidades esenciales del procedimiento en perjuicio de las victimas y los
imputados, sino que se vulneran los derechos y principios constitucionales, tales como la
procuracion de la justicia, la presuncion de inocencia y el derecho a la privacidad, seguridad,
vida, integridad y salud de las personas, pues dicha informacion se vincula con datos de
servidores publicos que llevan a cabo los traslados, quienes combaten en el ambito de sus
atribuciones y competencias todo tipo de criminales, al crimen organizado, a las mafias de
narcotraficantes, a los delincuentes del orden federal que atentan contra el patrimonio de la
nacion (corrupcion), a traficantes de personas, a las que defraudan al fisco, a las que afectan el
patrimonio nacional y la hacienda publica y dafnan al medio ambiente, solo por mencionar
algunos, siendo dichos delitos los que causan el mayor dano a la nacion mexicana y a la
sociedad. .

El nivel de violencia vy la evidente fortaleza de las organizaciones criminales es publica y notoria,
ya que dichos delincuentes cuentan con fuerza y capacidad de armamento y violencia, incluso
a veces con el apoyo de la poblacion, que han provocado la muerte de centenares de miles de
servidores publicos y personas de la sociedad, siendo todo ello la principal razon por la que no
se les puede ni debe exponer publicamente en cualquier actividad en ejercicio de sus
funciones, ni en lo personal, ya que por la alta peligrosidad y la magnitud de deberes y
obligaciones para con la sociedad y nacién mexicana, esta informacion pone en riesgo la vida,
la salud, asi como la integridad y las funciones de la investigacion que debe ser secreta.

Poner en peligro las realidades de su trabajo, su vida y su integridad, sin que ellos puedan
defenderse, va en detrimento no solo de su vida, seguridad y salud, sino de la de sus familias y
circulo cercano, pues representa una flagrante violacion a sus derecho a la dignidad humarja y a la
autodeterminacion, asi como es una responsabilidad a cargo del Estado, el velar por 3u vida,
seguridad, salud y trabajo, pues asi ha sido determinado, inclusive por tribunales internacionales.
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Por lo anterior, la Direccién General de Servicios Aéreos invoco la clasificacion de reserva de la
informacion relacionada con las bitacoras de las aeronaves de esta Fiscalia General, en términos
de lo previsto en el articulo 110, fracciones I, V, VIl y Xlll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con la disposicion decimo séptima, fracciones IV, Vil y
Décimo Octava, Vigésimo Tercero, Vigésimo Sexto y Trigesimo Segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, en relacion con los articulos Tercero y Décimo Segundo,
fraccion Il, del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2018 y la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2018, en relacion
con lo establecido en el articulo 49, fraccion IV del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica; toda vez que se trata de informacién altamente sensible,
cuya difusion representa revelar recursos, métodos y estrategias implementadas en la realizacion
de despliegue del estado de fuerza institucional, se menoscaba la capacidad tactica y operativa
del equipo aéreo y se pone en riesgo la vida de la tripulacion, del personal sustantivo transportado,
de sus parejas, conyuges y familiares cercanos, todo lo cual resulta en detrimento de funciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

Al efecto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica senala:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[ Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
Vi, Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
Xill. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean

acordes con las bases. principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Conforme al articulo 102 Constitucional, corresponde al érgano publico auténomo especializadd ~
denominado Fiscalia General de la Republica:

'Artr'églo 102

inisterio Publico de la Federacion se organizard en una Fiscalia General de la Republica como /
no,publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

que las\leyes sefialen como delito; procurard que los juicios federales en materia penal se sigan
con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la
aplicacion de las penas, e intervendrd en todos los asuntos que la ley determine.”
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En este tenor, resultan delitos del orden federal los que se comentan contra la Federacion, el de
delincuencia organizada, los que conforme a leyes generales corresponde conocer a las
autoridades federales, asi como los que sean competencia de los tribunales federales.

C
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Tal y como lo reconoce el multicitado articulo 102 apartado A, parrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Fiscalia General de la Republica se integra por
servidores publicos, personas fisicas, los cuales son quienes llevan a cabo directamente las
funciones que constitucionalmente se encargan a este 6érgano publico autonomo.

En este sentido la informacion que se solicita se refiere precisamente a los traslados que
realizan estas personas fisicas, servidores publicos en relacion con las funciones que le son
encomendadas.

La divulgacion de dicha informacion ubica, en tiempo y lugar las actividades llevadas a cabo por
estas personas, que tienen la encomienda de cumplir con los mandatos constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica.

En adicion a lo anterior, estas personas fisicas son identificables de forma individual, tanto en su
persona, como en tiempo y lugar a través de la informacion sobre traslados solicitados.

La identificacion de estas personas fisicas y sus actividades en cumplimento del servicio publico
que tiene encomendado, permite de igual forma identificar a sus familiares cercanos, mediante
la busqueda a través de instrumentos como internet, redes sociales, etcétera. Es dable
identificar tambien a sus familiares (hermanos, hijos, padres, esposos) y amistades, de donde se
puede desprender nueva informacion que permita eventualmente conocer los lugares en los
gue pueden ser localizados o posibles motivos por los que puedan ser amenazados o
extorsionados.

A lo anterior, se adicionan el hecho que, de dar a conocer la informacion, se genera un estado
de riesgo a su seguridad personal y a sus familias, pues ademas ya sabrian sus movimientos, asi
como la forma de interceptarlos, aspecto que impacta e influye negativamente en su seguridad,
como en el debido ejercicio de las facultades vy atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Las funciones que llevan a cabo los servidores publicos de la institucion estan dirigidas a
personas imputadas por hechos que las leyes tipifican como delitos del orden federal, hechos y
presuntos responsables en muchos casos de alta peligrosidad y sin respeto por la vida.

Bajo esa tesitura es que se actualizan los pardmetros consagrados en nuestro articulo

Constitucional, lo anterior porque la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015),

concluyo que, el derecho a ser informado no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene |
obligacidén de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también
debe proteger y garantizar el derecho al honor o el derecho a la privacidad de las personas.

La calidad de servidor publico no suprime los derechos humanos a la vida, seguridad, privacidad
que deben gozar las personas, por el contrario, el interés general a la misma vida, seguridad y
privacidad hace necesaria la debida ponderacion ente el derecho a la informacion que ng es
absoluto, frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Republica y sus familias.

P
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Asi lo ha reconocido nuestro Maximo Tribunal, al sefalar que la restriccion al derecho a la
informacion es excepcional, debe ser necesaria y orientada a proteger derechos humanos
sustantivos, satisfacer un interés publico imperativo, es decir, se encuentra supeditado a ciertos
limites como: la seguridad nacional, los intereses de la sociedad y los derechos de los
gobernados (dignidad humana).

Si bien se trata de servidores publicos, no es menos cierto es que son personas que tienen
derecho a la privacidad, mismo que si bien es reducido con respecto al que le asiste al resto de
ciudadanos, es por motivos exclusivamente ligados al tipo de actividad que desempenan, ya
que ello puede otorgar interés a la comunidad; sin embargo, resulta evidente que no todos los
servidores publicos deben estar expuestos al dominio publico de cualquier persona, pues
inclusive por ello, la constitucion y los tratados internacionales han hecho patente las
excepciones al derecho a la informacién y en diversos asuntos la Suprema Corte ha sostenido
que existen datos que guardan conexion con aspectos que son deseables que la ciudadania
conozca, como son las actuaciones que los servidores publicos realizan como parte de su labor,
no obstante existen otros datos o funcionarios que deben guardar reserva.

Ello es asi porque el interés no nace del hecho que la informacion incida sobre un hecho
publico, o porque las personas tengan proyeccion publica 0 sean funcionarios publicos,
inclusive porque desarrollen determinadas actividades en un recinto igualmente publico, es el
interés general el que eventualmente permita pasar por encima de la intimidad de los
- individuos vy dar prevalencia al derecho a la informacion, mismo que no puede ser ajeno a los
derechos humanos que per se cada individuo posee, dentro de los cuales se encuentra el
respeto a la dignidad humana.

Asi mismo, resulta claro que el Estado y sus instituciones estan obligados a publicar de oficio
solo aquella informacion que esté relacionada con asuntos de relevancia o interés publico que
pueda trascender a la vida o gjercicio de los derechos de las personas, y que sea necesaria para
garantizar el pleno gjercicio del derecho a la informacion en su dimension colectiva.

Por lo expuesto, conforme lo previsto en el articulo 6 apartado A, fracciones 1, y VIil, parrafo
sexto de la Constitucion Federal; 113, fraccion V, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas; se realiza la siguiente prueba de dafio:

a. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable, de puesta en peligro de la vida, salud y seguridad de los servidores /,
publicos y sus familiares toda vez que, los servidores publicos de esta Fiscalia General
de la Republica, son los encargados y/o se encuentran al mando del personal qu
realiza labores y acciones de investigacion, obtencion de pruebas, preparacion para e
gjercicio de la accion penal ante los tribunales, relacionados con la comision de delito
del orden federal, entre los que se encuentran los cometidos por el crimen organizad -j
por lo que revelar la informacién solicitada, implica inevitablemente exponer, no solo los
da de las actividades llevadas a cabo en cumplimiento de las funciones
canstitucionales de la Fiscalia General de la Republica, sino también a su vida, salud,

uridad y dignidad humana de dichos servidores publicos y de sus familiares.

En ese sentido, es que informar los tiempos y lugares, en que las personas que fungen
como servidores publicos, dan cumplimiento de las funciones constitucionales de la
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Fiscalia General de la Republica, implicaria que cualquier persona pudiese conocer las
estrategias, practicas y formas de trabajo de los servidores publicos, permitiendoles
anticiparse a ellas, impidiendo o modificando las estrategias de investigacion y
persecucion de los delitos, en detrimento de las atribuciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica.

Esta afectacion al cumplimiento del mandato constitucional a la Fiscalia General de la
Republica, al mismo tiempo se traduce en la posibilidad que al conocer las actividades
desarrolladas en cumplimiento de estas, harian identificables a las personas en lo
individual. La obtencion de los datos solicitados y una busqueda a través de
instrumentos como internet, redes sociales, etc., permite identificar también a los
familiares de los servidores publicos (hermanos, hijos, padres, conyuges y parejas
sentimentales), de donde se puede desprender nueva informacion que permita
eventualmente conocer los lugares en los que pueden ser localizados o posibles
motivos por los que puedan se amenazados o extorsionados.

A lo que abona el hecho de dar a conocer lo solicitado, se genera un estado de riesgo a
su seguridad personal, pues ademas ya sabrian movimientos, operativos, la forma de
interceptarlos, aspectos que impacta e influyen negativamente tanto en el entorno
social y en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones constitucionales que en
materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de la Fiscalia
General de la Republica. ’

b. El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion, superaria el
interés publico, al darse a conocer datos sensibles de las actividades y ejercicio de las
funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de sus
servidores publicos, personas, formas y rutas de traslados ponen en riesgo no solo el
exito de las funciones institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como los
grupos de la delincuencia organizada, sino la vida, salud y seguridad de los servidores
publicos, de sus familiares y entorno social, involucrando a terceros.

Maxime que conforme los tratados internaciones de los que nuestro pais forma parte, se
tienen ampliamente protegidos, el derecho a la dignidad humana como base de otros
derechos como el derecho a la vida, integridad fisica, libre desarrollo de la
personalidad, vida privada, salud, familia, teniendo el derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques, ya que se reconoce una superioridad de la dignidad
humana, prohibiendose cualquier conducta que la violente, gozando de la mas amplia
proteccion, en virtud de todos los derechos humanos que se engloban en la mismayy la
calidad de servidores publicos no les coartan dichos derechos.

En este sentido es que en este asunto en particular, cobra importancia el derecho a

intimidad de los servidores publicos y su capacidad de autodeterminacion toda vez que
si bien la informacion requerida refiere a actividades laborales, no es menos cierto que
como ya se indicd con la revelacion de otros datos adicionales como lo es la solicitada y
los datos que ya son publicos, impacte inevitablemente en su vida personal y familiar
siendo que tienen derecho a decidir revelar (en el ambito propio y reservado, del
individuo) ante los demas, sean poderes publicos o particulares la informacion dg datos

relativos a la propia persona, familia, pensamientos o sentimientos. Es decir, la{plena
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disponibilidad sobre su vida y la decision de lo que puede revelar de su intimidad a los
demas.

La publicidad de ciertos datos, inevitablemente impactaran en su vida privada y familiar,
asi como ponerlo en riesgo de su propia vida, seguridad, salud e integridad y de sus
famitiares, pudiéndoles ocasionar un dafo irreparable, pues toda persona tiene derecho
a vivir su propia vida y desarrollarse como pueda y pretenda, sin que ello signifique
ocultar informacion, sino que ésta pueda desarrollar su vida con libertad y con la
posibilidad de resolver, a voluntad propia, que aspectos de su vida admite exponer al
conocimiento de otros, para salvaguardar su dignidad humana.

Asi mismo, la informacion divulgada, restringe y puede significar que se impida que el
Ministerio Publico de la Federacion investigue exitosamente los hechos que las leyes
sefialan como delitos del orden federal.

c. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la

- informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha
reserva debe prevalecer al proteger el derecho a la vida, salud y seguridad de los
servidores publicos y sus familias, asi como el derecho a la dignidad humana, ya que
inclusive el bienestar de sus servidores publicos abona a la potencializacion del mejor
desempeno de sus servidores publicos y constituir a sus labores de procuracion de
justicia, la vida, la seguridad y la salud, de cualquier funcionario publico, como bien
juridico tutelado, ya que éstos tiene como fin garantizar en todo momento una
procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad,
certeza juridica y respeto a los derechos humanos previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Por otra parte, la investigacion y persecucion de los delitos una funcion constitucional que
corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, el cual se organiza en el 6rgano publico
autonomo Fiscalia General de la Republica la persecucion de los delitos, conforme a los
articulos 22 y 102 A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que resultan del
tenor siguiente:

"Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El gjercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara
los}casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

Articulo 102.
A. | El Ministerio Publico de la Federacion se organizard en una Fiscalia General de la Republica como

nde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados;
‘buscara y presentard las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes

senalen como delito; procurard que los juicios federales en materia penal se sigan con toda reqularidad
para
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que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra en
todos los asuntos que la ley determine.”

En este sentido, el Ministerio Publico de la Federacion debe realizar sus funciones, con la
secrecia que cada caso requiera. Para estas actividades, se hace necesario el transporte y
traslado de personas y cosas, a fin de cumplir con el mandato constitucional de perseguir en los
tribunales los delitos del orden federal, asi como buscar y presentar las pruebas que acrediten
la participacion de los imputados éstos en hechos que las leyes sefialen como delitos del orden
federal.

Esta busqueda de indicios y medios de pruebas para ser presentados en juicios requiere que las
actividades de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica se lleven a cabo
con el mas estricto sigilo, reconocido por el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, al establecer:

‘Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictarmente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.”

Estas funciones constitucionales representan actividades que ponen en riesgo la integridad fisica, y
la vida de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, asi como de sus familias, |
por relacionarse con imputados por hechos que las leyes sefialan como delitos del orden federal y
miembros de la delincuencia organizada. m

En consecuencia, las funciones de la Fiscalia General de la Republica se encuadran en los
supuestos de la fraccion VIl del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Vigésimo sexto de los Lineamientos Generales de Clasificacion y
“Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas porque la
revelacion de la informacion constituye una obstruccion a la persecucion de los delitos.

|

Al efecto, se realiza la siguiente prueba de dano:

a. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable, de perjuicio significativo a la procuracion de justicia al presentar
un riesgo de obstruccion a las funciones constitucionales otorgadas a esta Flgcalia
General de la Republica, al obstaculizar las acciones y planes implementados\por
ésta en las carpetas de investigacion/averiguaciones previas limitando
referidas funciones y la capacidad de reaccién de los servidores publicos para
realizar las funciones de investigacion y persecucion de los delitos del or
federal, integracion de las carpetas de investigacion/averiguaciones previas,
relacionadas con la comision de delitos cometidos por organizaciones criminales y
delincuentes federales que cometen hechos clasificados como delitos que
conforma a leyes generales corresponde conocer a las autoridades federales.

aLos

Ello es asi pues la entrega de la informacién solicitada implica exponer los d
de las actividades llevada a cabo en cumplimento de las funciones de la Fiscalia
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General de la Republica y revela lugares, personas, actividades llevadas a cabo
en cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la
Republica, provocando que cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas,
estorbando con ellos los actos de investigacion y persecucion de los delitos
quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar estas conforme lo dispone el
articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Ahora bien, se debe considerar que tratindose de averiguaciones
previas/carpetas de investigacion y procesos penales que la revelacion de
informacion podria impactar a las partes del proceso penal, quienes son las unicas
legitimas para tener informacion al respecto, ya que, cuando quien solicita la
informacion no es parte en la indagatoria o proceso, el Estado esta obligado a
contar con mecanismos menos lesivos al derecho de acceso a la justicia para
proteger la difusion del contenido de las investigaciones en curso y la integridad
de los expedientes.

En ese sentido también se acredita el vinculo que existe ente la informacion
solicitada y la carpeta de investigacion/averiguacion previa, o el proceso penal en
tramite, puesto que dichos hechos al ser posiblemente constitutivos de delitos del
orden federal corresponden en su investigacion y ejercicio de la accion penal a
esta Fiscalia General de la Republica, a través de sus servidores publicos.

b. El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion,
superaria el interés publico, la informacion solicitada conlleva datos sensibles de
las actividades y gjercicio de las funciones constitucionales de la Fiscalia General
de la Republica, datos de personas que por el sigilo de investigacion no deben ser
conocidos y que mediante un simple ejercicio deductivo podrian ser descubiertos,
asi como forma y rutas de traslados, lineas y estrategias de investigacion, poniendo
en riesgo el exito de las funciones institucionales, frente a imputados del orden
federal, asi como los grupos de la delincuencia organizada, ello, derivado de que
las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica, tienen como fin el interés
publico o general, asi como la investigacion y persecucion de los delitos federales.

Abona a lo anterior, el hecho que la divulgacion de la informacion trasciende a los
funcionarios publicos de esta Fiscalia General de la Republica y al ser enlazados o
asociados con otra informacién obtenida de diversas fuentes, a partir de estos, se
revelan otros datos que en su conjunto les permiten reconstruir las actividades en
cumplimiento del mandato constitucional de buscar las pruebas relativas a los
hechos que se investigan, los indicios y pruebas que se buscan, los lugares objet:
de las diligencias de investigacion, sobre todo tomando en cuenta que esta
ividades deben realizarse en regiones que son de domino predominante d
delipcuentes federales y de grupos delincuenciales, lo que pone en riesgo €,
alcance y,fines de las actividades de investigacion e inclusive el ejercicio de L
al. afectando el normal y correcto cumplimiento de las funciones
constjticionales de la Fiscalia General de la Republica.

LUego entonces, se actualizan los parametros internacionales consagrados en
nuestro articulo 6 Constitucional, que prevé, que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud de: a) interés publico, asi como remite a la
legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
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procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

c. Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el
reservar la informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la
informaciéon y dicha reserva debe prevalecer al proteger las funciones de
procuracion de justicia que reportan el beneficio o perjuicio de la sociedad
mexicana, ya que las funciones de procuracion de justicia realizadas por la Fiscalia
General de la Republica inciden en los intereses de ésta pues es a los gobernados,
aquien le repercute directamente el éxito o fracaso de la sancion penal de los
delitos federales conforme a las leyes existentes, asi como a las victimas con
quienes el estado mexicano tiene el deber de lograr una reparacion integral del
dafo, por lo que de revelarse la informacion podria resultar contraproducente a las
funciones ministeriales que se reitera, son de orden publico al ser el tnico
organo constitucionalmente facultado para ejercer la accion penal, asi como incidir
en la proteccion de la vida, la seguridad y la salud, de cualquier ciudadano y
funcionario publico, como bien juridico tutelado, ya que éstos tiene como fin
garantizar en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos
humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
demas Leyes y Tratados Internacionales.

Ahora bien, se debe considerar que a la Fiscalia General de la Republica le corresponde investigar
y perseguir los delitos, entre los que encontramos, aquellos cuyo bien juridico tutelado es la
Seguridad Publica (investigacion y persecucién de los delitos) y la Seguridad Nacional (combate a
la delincuencia organizada).

En este orden de ideas, aquellos delitos que atentan contra la estabilidad de la nacion son
competencia de la Fiscalia General de la Republica, por resultar amenazas de seguridad nacional.

Al efecto, la Ley de Seguridad Nacional senala:

“Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la patria, genocidio, e
contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional; |

il. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una afectacion a
Estado Mexicano;

Il Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada;

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacion, senalagas en el
articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la delincus
organizada;

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion; "“\\B

VIl. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;
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Viil. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, biologicas
y convencionales de destruccion masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;
X Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;
- Xl Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia;

Xll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o indispensable para
la provision de bienes o servicios publicos, y

Xlll. Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.”

Todos estos actos constituyen delitos del orden federal previstos en los articulos 123 a 129, 132 a
140, 146 a 149 bis, 170 y 172 bis del Cédigo Penal Federal; asi como los articulos 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; 102, 104, 105, 108, 109 y 113 bis del Codigo Fiscal de la
Federacion; 533, 559. 560 y 561, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, 2, 4, 11 bis 2 y 28
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizadora; 48 a 51 de la Ley Federal para el Control de
Sustancias Quimicas Susceptibles de desvio para la Fabricacion de Armas Quimicas, entre otros.

En consecuencia las funciones de la Fiscalia General de la Republica se encuadran en los
supuestos de las fracciones | y Xlil del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en relacion con el articulo 51, el cual prevé una disposicion expresa, en
materia de reserva de informacion por comprometer la Seguridad Nacional, reserva que resulta
acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y esta Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Décimo septimo y Cuadragésimo Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la Elaboracion de Versiones Publicas.

Al efecto, se realiza la siguiente prueba de dano:

a. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable, de perjuicio significativo a la seguridad nacional toda vez que, los
servidores publicos de esta Fiscalia General de la Republica son los encargados
y/0 se encuentran al mando del personal que realiza labores y acciones de
investigacion,  persecucion e  integracion de las carpetas de
investigacion/averiguaciones previas, relacionadas con la comision de delitos
cometidos -por el crimen organizado, delitos del orden federal, los que se
cometan contra la Federacion, los que conforme a leyes generales corresponde
conocer a las autoridades federales, asi como lo que sean competencia de los
tribunales federales por lo que revelar la informacion solicitada, implica
inevitablemente exponer no solo los datos de las actividades llevadas a cabo en
cumplimiento de las funciones de la Fiscalia General de la Republica.

ese sentido, revelar los lugares, personas, actividades llevadas a cabo en
cumplimiento de las funciones constitucionales- de la Fiscalia General de la

publica, implicaria que cualquier persona pudiese anticiparse a ellas,
estorbando con ellos los actos de investigacion y persecucion de los delitos que
constituyen amenazas a la Seguridad Nacional.
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b. El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion,
superaria el interés publico, al darse a conocer datos sensibles de las
actividades y ejercicio de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de
la Republica, datos de personas, formas y rutas de traslados, lineas y estrategias e
investigacion, poniendo en riesgo el éxito de las funciones institucionales, frente a
imputados del orden federal, asi como los grupos de la delincuencia organizada,
ello, derivado de que las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica,
tienen como fin el interés publico o general, asi como la investigacion vy
persecucion de los delitos federales.

A lo anterior se abona el hecho de que la divulgacion de la informacion solicitada,
al ser enlazada o asociada con otra informacion obtenida de diversas fuentes, a
partir de estos, se revelan otros datos que en su conjunto que les permiten
reconstruir las actividades en cumplimento del mandato constitucional de buscar
las pruebas relativas a los hechos que se investiga, los indicios y pruebas que se
buscan, los lugares objeto de las diligencias de investigacion, sobre todo tomando
en cuenta que estas actividades deben realizarse en regiones que son de domino
predominante de delincuentes federales y de grupos delincuenciales. Luego la
divulgacion de esta informacion pondria en riesgo el eéxito de las actividades de
investigacion, afectando en normal y correcto cumplimiento de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica. :

En contrapartida, la informacion divulgada, pone en peligro al Ministerio Publico
de la Federacion y que investigue exitosamente los hechos que las leyes senalan
como delitos del orden federal. Mientras que el conocimiento de la informacion
relativa a vuelos en helicoptero no produce ningun beneficio al interés publico.

Bajo esa tesitura es que se actualizan los parametros internaciones consagrados
en nuestro articulo 6 Constitucional, que preve, que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud de: a) interés publico, b) vida privada y ¢)
datos personales, asi como remite a la legislacion secundaria para el desarrollo de
los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho d
acceso a la informacion. : /

{
[ {r
/

c. Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar L
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion
dicha reserva debe prevalecer al proteger la seguridad nacional la cual atiende a
interés de cada Nacion. En su vertiente de procuracion de justicia, la vida,
seguridad v la salud, de cualquier funcionario publico como bien juridico tytelado,
ya que estos tienen como fin garantizar en todo momento una procuragion de
justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, ¢
Jjuridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politicde
los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internaciones.

Luego entonces, se debe considerar que la informacion solicitada puede afectar irreparablemente
los derechos humanos de los servidores publicos, asi como lesionar gravernente el interés publico
de la sociedad, ya que muchas veces los datos que se obtienen bajo la tutela del ejercicio del
derecho a la informacién, cuando se correlaciona con otras piezas permitan tener una vision de
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Ello es asi porque la informacion en el momento que es observada en un contexto, recopilando y
reconstruyendo pequefnos datos, puede revelar la capacidad operativa y econdémica de la
Institucion y de sus servidores publicos, dafnarles irreparablemente derechos humanos y bienes
juridicos tutelados en favor de la nacion y sociedad mexicana, pues la informacion obtenida por
dicho medio, asi como notas periodisticas e incluso redes sociales (vinculos familiares), los grupos
delictivos y delincuentes estarian capacitados y en condiciones para conocer e identificar las
operaciones e identificar, las rutas y zonas de traslados/viajes, de cada una de las personas que
realizan actos de investigacion y persecucion de los delitos federales y delincuencia organizada.

De esta manera, la publicidad de la informacion solicitada, no solo es susceptible de
transparentar y conocer la capacidad de reaccion operativa y economica de la Fiscalia General
de la Republica son de generar amenazas al éxito del combate a los delitos federales y la
delincuencia organizada a través de actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de
inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de delitos
federales, ya que al identificarse sus actividades de los servidores publicos encargados de dichas
tareas se encontraron expuestos a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad
fisica como a la de su familia, pues es uno de los medios utilizados por los grupos delincuenciales
para tener acceso y descubrimiento de informacion sensible.

Ademas, se destaca que la divulgacion de la informacion de los servidores publicos de esta
Fiscalia pone en peligro la secrecia constitucional y legal que deben guardar las investigaciones,
pues tal informacion implica la revelacion de la identidad de quienes, en el contexto actual, se
encuentran al frente y llevan a cabo tareas de alta peligrosidad (investigacion y persecucion de
delitos federales). Dicha informacion, frente a los actuales indices y tipos de criminalidad que se

bien puede ser utilizada por sujetos ajenos al procedlmlento penal para impedir el debido combate
a la delincuencia.

De todo lo anterior se acredita un nexo causal entre la entrega de informacion solicitada y la
eficacia, objetividad y debida diligencia que rigen a esta Institucion y a sus servidores publicos,
ademas de una vulneracion flagrante a su derecho a la dignidad humana, vida, seguridad, salud de
estos y sus familias por lo que no existe justificacion para que se vulneren dichos derechos frente
al derecho a la informacion del solicitante.
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Sintesis SEEMEOC £ X/ 0000315 202
Sentido de la resolucion “onfirma
Rubro wformacion clasifica 10 ress
Contenido de la Solicitud:
“Solicito version publica de la carpeta de investigacion

FED/FEMCC/FEMCCCDMX/0000315/2022. Se trata de un asunto vinculado a cuestiones de
corrupcion, por lo que entra dentro de los supuestos regulados en el articulo 115 de la Ley de
Transparencia y quedaria exento de una posible clasificacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO

CT/ACDO/0137/2023: '
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia p
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de |
informacién requerida invocada por la FEMCC, en término
del articulo 110, fracciones Xll y Xlll de la LFTAIP, ha
por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causa:
que dieron origen a la clasificacion subsistan.

De esta manera, se confirma la clasificacion de reserva manifestada por el area competente
toda vez que manifestd lo siguiente:

“1€.1
1 La ley senala una reserva para la informacion solicitada

En la solicitud se requiere la version publica de una carpeta de investigacion. El solicitante hace
referencia a los supuestos de no clasificacion que se sefialan eri el art. 115 de la Ley General de
Transparencia. Ese articulo sefiala lo siguiente:

Articulo 115. No podra invocarse el cardcter de reservado cuando:
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I Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o
1. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

En opinion del peticionario, la informacion requerida entraria en uno de los supuestos anteriores. Sin
embargo, debe observarse que la frac. Il del articulo senalado establece que no puede reservarse
informacion cuando esté relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.
La legislacion penal, que es la que rige el actuar el Ministerio Publico de la Federacion -autoridad
responsable de la documentacion solicitada- y la propia legislacion de transparencia sefialan en
diversos lugares la imposibilidad juridica para entregar la informacioén solicitada.

Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es el area competente de la Fiscalia General de
la Republica para investigar y perseguir los delitos por hechos de corrupcion, contenidos en el Libro
Segundo, Titulo Décimo del Codigo Penal Federal.

Por otro lado, el art 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone que el
procedimiento penal corresponde las siguientes etapas:

I La de investigacion, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando con
la presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el
imputado queda a disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion; b)
Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacion y
se agota una vez que se haya cerrado la investigacion;

Il La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la
acusacion hasta el auto de apertura del juicio; y,

. La dejuicio, inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y
concluye con la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio
hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

El ultimo parrafo del art. 402 del mismo CNPP establece que:

11

Nadie podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la conviccion
mas alla de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comision del
hecho por el que se siguio el juicio. La duda siempre favorece al acusado”.

Mientras esa sentencia no se emita, el art. 20, apartado B, frac | de la Constitucion y el art. 13 del CNPP
sefialan que se presumird la inocencia del imputado y sera tratado como tal en todas las etapas del
proceso penal.

De lo anterior se desprende que unicamente cuando una carpeta de investigacion haya llegado a la
etapa de juicio y éste haya concluido con una sentencia condenatoria firme se tiene certeza juridica de
que se cometio un delito. En-ningun momenio previo existe esta certeza, ya que esta abierta la
posibilidad de que la carpeta tenga otras determinaciones:

stencion de la investigacion, que implica que no hay elementos suficientes para siquiera suponer
ue se hubiera cometido un delito.

o gjercicio de la accion penal, que implica que no se cometieron los hechos denunciados o que
eéstos no constituyen un delito.

Turno a ofra drea de la Fiscalia General de la Republica, ya que durante la investigacion se podria
concluir que la conducta investigada no es competencia de lo FEMCC (es decir, no seria un
probable delito por hechos de corrupcion).

e Se emita una sentencia absolutoria, lo que implica que los imputados no son responsables de la
comision de un delito.

Dicho de otro modo, de acuerdo con diversas normas procesales no puede afirmarse que los hechos
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baio investigacion de esta FEMCC -por el simple hecho de que la FEMCC es la autoridad que
investiga- constituyen actos de corrupcion. sino hasta que se havan sancionado por la autoridad
iurisdiccional competente, quien es la tnica instancia que tiene la potestad de juzaarlos. Dado que
la carpeta cuya version publica se solicita no cuenta con una sentencia condenatoria firme, no se tiene
certeza juridica de que se haya cometido un delito por hechos de corrupcion y, por lo tanto, no es
aplicable la excepcion a la reserva senalada en el art. 115, frac Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion.

En cambio, son aplicables diversas disposiciones de la propia legislacion de transparencia y de la
legislacion penal sobre la reserva de la informacion solicitada.

El art. 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los
registros de la investigacién, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La unica
forma para acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones
legalmente establecidas. El acceso a los registros de carpetas esta restringido para cualquier otra
persona. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (LFTAIP) retoma esta
disposicion al sefialar en su art. 110, frac. Xil y Xill que podra reservarse la informacion que:

Art. 110.

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y
no los contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales,

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de una carpeta de
investigacion. En primer lugar, se trata de informacién que obra en una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comision de un delito. En segundo lugar,
conforme a lo sefalado arriba, el CNPP, que es la legislacién en la materia, estipula que esa
informacion esta reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este érgano
auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion
XXVl del articulo 225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia

en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion

que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley oJ )
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, art. 47, frac. IV, que sefnala como una de las obligaciones

de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la
confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon del
desempenio de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

2. La reserva de la informacion permite aque el Ministerio Publico cumpla un fin
constitucionalmente valido

Cabe senalar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico.
art. 20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechgs,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados portes
delitos se reparen. El art. 21 de la Constitucion sefala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es
correlativa a y condicion sin la cual no se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede
alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interés publico. Publicar la informacion requerida
en la solicitud impediria que el Ministerio Publicc cumpliera con su funcién constitucional y, por lo
tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de
reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal
cardcter (en este caso, el CNPP).
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49,2009, senalo que
la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en
dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefialo arriba,
este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo
anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos
personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las
investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la
indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV./2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialo que los parametros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el
art. 3, frac. Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, son: que sea
relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b} Su divulgacion
debe ser Gtil para que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.
La divulgacion de informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion es contraria al interés publico. Considerando el dano que se causaria con su
divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y. asi, no se
castigue a los culpables, no se reparen los dafios y continte el impedimento en el gjercicio de ciertos
derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que
continte la investigacion con el sigilo que se marca en la Consiitucion y en las leyes de acceso a la
informacion y del proceso penal Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que el
Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion social y
divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las actividades llevadas a
. cabo por los sujetos obligados.

‘Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la
investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo
del Cédigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que,
en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es
el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e
identificable de los delitos por hechos de corrupcion, uno de sus efectos mds evidentes es que impiden
el ejercicio de olros derechos. En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion, el entonces Secretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrollé esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de
vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas
a la seguridad humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequenos, ricos y pobres—
pero sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion
afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo,
socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios bdsicos, alimenta la desigualdad y
la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave
del bajo rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el
desarrolio. [.]"

L a su termino en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion
penalipermitirc que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y. por
ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran
obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe
prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

A pesar de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la accion penal,

queda abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o personas

investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto, entregar
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informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo imprescindible en
las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya determinadas.

3 Pruebas de daiio

En ese sentido, a continuacion se presentan las pruebas de darno para las causales de reserva que
actualiza la informacion solicitada.

i. LFTAI art. 110, frac. Xl

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion, en
este caso especificamente la version publica de una carpeta de investigacion completa, impide
que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés general de
investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que los darios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Piblico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Si se publicara la informaciéon requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en riesgo la
continuidad de la investigacion. Publicar la version publica de la carpeta mostraria todas las
diligencias que ha llevado a cabo el Ministerio Publico, los hallazgos que ha realizado y los medios
de prueba con los que cuenta. Esto revelaria las hipotesis delictivas que se siguen y los hechos
particulares que se investigan. Todo esto podria llevar a que las personas involucradas en los
presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u ocultaran medios de prueba que aun no
conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de la carpeta de investigacion y la
comprobacion de la hipotesis delictiva. Esto dejaria expuestos a testigos, eventuales imputados y
otros nombres de algun modo relacionados con o mencionados en la indagatoria, quienes
quedarian sujetas a sufrir represalias de quienes hubieran cometido los actos investigados -si es
que éstos ocurrieron-. Esto representaria riesgos a su integridad fisica o a su vida, y los haria
potenciales victimas de extorsion o sobornos a cambio de continuar dando informacion falsa oy
incompleta a las autoridades ministeriales, orientandolas a seguir lineas de investigacionl '
deliberadamente futiles e inconsecuentes. ‘

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera que
elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas |
lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. Dado el
avance en la integracion de la carpeta, todo esto representaria un notable retroceso de tiempo y
un uso ineficiente de los recursos humanos, financieros y materiales que se han usado hasta
momento en la investigacion. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe
la posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de investigacion o medios de prueba
a los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo que impediria de plano que el Ministerio
Publico continuara con su fin constitucionalmente vdlido de investigar delitos para contar con
elementos para el gjercicio de la accion penal y permitir el acceso a la justicia a las victimas del
delito.

[&

Periuicio aue supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen. se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos

ideologicos y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia,

ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de

actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”
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Dada esa urgencia, se determino crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la
reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la
corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma
efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcién y
ejerza la accién penal Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacién de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

¢ Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vadlido y, apegandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacion del dafo y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
art. 218, en relacién con la LFTAIP, art. 110, frac. XIl. En suma, es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Pablico y al interés general que
se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

ii. LFTAI art. 110, frac. Xl

(s

iesgo real, dem le e i ificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion
en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constilucionalmente vdlido y de interés
gefieral de investigar delitos y. con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
larecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y

e los danos causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
umplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafos causados por el delito.
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Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion
a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del
CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria
de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria
negativamente en la posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la
posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por
eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo
la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se
le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los
datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agenie del Ministerio Publico tendria que
distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos
cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que
aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar
porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente
exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del
Ministerio Publico se encontraria con obstdaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a
probar la hipotesis delictiva con la que trabaja. )

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio
Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIll del Codigo Penal
Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no
tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion
0 en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art.
218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales faltas administrativas. Ante eilo, igualmente tendrian
que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones
representa obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional
de investigar delitos y, con ello, afectaria el gjercicio del derecho de acceder a la administracion de
Justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria atin mas obstaculos a la investigacion de
la carpeta. _impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su _funcion
constitucional.

b. Periuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se senala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideoldgicos y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la
reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la
corrupcion, contara con el marco juridicc suficiente para investigar y perseguir de forma
efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio

Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y

ejerza la accion penal Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la

reparacién de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
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los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacién de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

C Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegdndose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion.

" Ademads, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de
informacién de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que
se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante. [..I° (Sic.)
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Sintesis .
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro nformacion clasificads como reservada
Contenido de la Solicitud:

“En relacion a la carpeta FED/FEMCC/FEMCCCDMX/0000315/2022, y a titulo de informacion
estadistica, deseo saber cudl es el delito o delitos que estan siendo investigados, cuantas
personas de las investigadas son servidoras publicas y cudntas particulares, estatus de la
carpeta (si fue judicializada o estd en tramite), en caso de ser judicializada, solicito el numero de
causa penal y el juzgado. Solicito también la fecha de la ultima diligencia que se llevé a cabo.
Solicito conocer cuantas fojas tiene dicha carpeta, que ministerio publico la esta llevando a cabo,
numero de peritajes iniciados, numero de ordenes de aprehension relacionadas, ntumero de
cateos realizados, numero de personas aprehendidas, numero de carpetas de investigacion
relacionadas y cuales son su nomenclatura.

Muchas gracias.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a; FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0138/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I}
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la
informacion requerida invocada por la FEMCC, en términos
del articulo 110, fracciones |, V, Xll y Xill de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

De esta manera, se confirma la clasificacion de reserva manifestada por el area competente en
toda vez gue manifesto lo siguiente:
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I Respecto el delito investigado, la cantidad de personas servidoras publicas y particulares
investigadas, su estado procesal (y, si fue judicializada, la causa penal y juzgado), fecha de
altima diligencia, fojas, cantidad de peritajes iniciados, cantidad de érdenes de aprehension
relacionadas, cantidad de cateos realizados, cantidad de personas aprehendidas, cantidad de
carpetas de investigacion relacionadas y su nomenclatura.

4. La lev senala una reserva para la informacion solicitada.

En la solicitud se requiere conocer de una carpeta de investigacion el delito investigado, la cantidad
de personas servidoras publicas y particulares investigadas, su estado procesal (y. si fue judicializada,
la causa penal y juzgado), fecha de ultima diligencia, fojas, cantidad de peritajes-iniciados, cantidad
de ordenes de aprehension relacionadas, cantidad de cateos realizados, cantidad de personas
aprehendidas, cantidad de carpetas de investigacion relacionadas y la nomenclatura de éstas. Al
respecto, le comento lo siguiente.

El art. 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los
registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos y datos que se le relacionen. La
unica forma para acceder a ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal (que, de acuerdo

. con el art. 105 del CNPP son la victima u ofendido, el asesor juridico, el imputado, el defensor, el

. Ministerio Publico, la policia, el organo jurisdiccional y la autoridad de supervision de medidas

_cautelares y de la suspension condicional del proceso) con las limitaciones legalmente establecidas.
El acceso a los registros de carpetas esta restringido para cualquier otra persona. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP) retoma esta disposicion al sefalar en su
art. 110, frac. Xil y Xill que podra reservarse la informacion que:

Art. 110.

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y
no los contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de una carpeta de
investigacion. En primer lugar, se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comision de un delito. En segundo lugar,
conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa
informacion esta reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo
auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion
XXVl del articulo 225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia
en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion
que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la
Ley de la Fiscalia General de la Reptiblica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la
confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del
desempernio de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

5 La reserva de la informacion permite gue el Ministerio Publico cumpla un _fin

constitucionalmente valido.

Cabe senialar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El
art. 20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos,
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proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los
delitos se reparen. El art. 21 de la Constitucion senala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es
correlativa a y condicion sin la cual no se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede
alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interés publico. Publicar la informacion requerida
en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcion constitucional y. por lo
tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de
reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal
caracter (en este caso, el CNPP).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefialé que
la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en
dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefialo arriba,
este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo
anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos
personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las
investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la
indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV./2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialo que los parametros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el
art. 3, frac. Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea
relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion
debe ser util para que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.
La divulgacion de informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion es contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causaria con su
divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se
castigue a los culpables, no se reparen los dafios y continte el impedimento en el ejercicio de ciertos
derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que
continte la investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la
informacion y del proceso penal Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que el
Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion social y
divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las actividades llevadas a
cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la
investigacion de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo
del Codigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que,
en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es
el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e
identificable de los delitos por hechos de corrupcion, uno de sus efectos mds evidentes es que impiden
el ejercicio de otros derechos. En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion, el entonces Secretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrollé esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de
vida y permite el florecimiento de la delincuencia orgarnizada, el terrorismo y otras amenazas
a la seguridad humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequenos, ricos y pobres—
pero sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion
afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo,
socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y
la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave
del bajo rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el
desarrollo. [.]"
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Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion
penal permitira que, eventualmente, que se reparen los darios que causa ese tipo de conductas y, por
ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran
obstaculizado con esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe
prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

A pesar de que la investigacion se haya cerrado con un dictamen de no ejercicio de la accion penal,
queda abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o personas
investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto, entregar
informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo imprescindible en
las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya determinadas.

6. Pruebas de daifio

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de daro para las causales de reserva que
actualiza la informacion solicitada.

~ J. LFTAIL art. 110, frac. Xl

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion -
en este caso, el delito investigado, la cantidad de personas servidoras publicas y particulares
investigadas, su estado procesal (y, si fue judicializada, la causa penal y juzgado), fecha de ultima
diligencia, fojas, cantidad de peritajes iniciados, cantidad de ordenes de aprehension relacionadas,
cantidad de cateos realizados, cantidad de personas aprehendidas, cantidad de carpetas de
investigacion relacionadas y su nomenclatura- impide que el Ministerio Publico alcance su fin
conslitucionalmente vdlido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los
objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los danos causados por el delito.

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en riesgo la
continuidad de la investigacion. Al concatenar toda la informacion solicitada se tendrian indicios
claros del actuar del Ministerio Publico. Por ejemplo, decir la fecha de la diligencia mas reciente, la
cantidad de peritgjes y cateos, aprehensiones, el delito investigado y cuantas personas
investigadas son servidores publicos y cuantas son particulares daria pistas sobre el trabajo que se
ha puesto en la integracion de la carpeta -mismo que debe mantenerse en sigilo para que pueda
recabarse y analizarse toda la informacion necesaria-, asi como sobre el avance en la
investigacion. A su vez, esto revelaria la capacidad de reaccion de la Fiscalia General de la
Republica. '

Con la informacion anterior podrian inferirse las hipdtesis delictivas que se siguen y los hechos /
particulares que se investigan. Todo esto podria llevar a que las personas involucradas en los
presuntos hechos delictivos modificaran, destruyeran u ocultaran medios de prueba que aun no
conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de la carpeta de investigacion y la
comprobacion de la hipotesis delictiva. Mas aun, al indicar, como lo requiere el peticionario, |/
cuantas carpetas estan relacionadas con la que es de su interés y sus numeros el dafio no se
restringiria a una investigacion, sino que alcanzaria a todas las que pudieran tener algtn vinculo

con la que es objeto de esta solicitud.

Es necesario subrayar que no se pide solo un dato aislado de una carpeta de investigacion. En

cambio, se requiere un conjunto de datos que facilmente podrian complementarse entre si y con el

numero de la carpeta de investigacion. De este modo, cualquier persona podria realizar una

busqueda en internet para extraer atin mayores datos sobre el tema. Eventualmente se expondrian
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datos personales de la victima, las personas investigadas y quienes llevan a cabo la investigacion,
asi como sus respectivos entornos. Esta informacién podria recopilarse para, de nuevo, contar con
mas informacion sobre el avance de la investigacion y lo que potencialmente ya conoceria el
Ministerio Publico. De este modo se correrian los riesgos sefialados arriba, como dar pie a la
destruccion de evidencias y la intimidacion de posibles testigos, que podrian ser igualmente
insalvables.

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera que
elaborar una nueva teoria del caso, recurrir a hipétesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas
lineas de investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. Dado el
avance en la integracion de la carpeta, todo esto representaria un notable retroceso de tiempo y
un uso ineficiente de los recursos humanos, financieros y materiales que se han usado hasta el
momento en la investigacion. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe
la posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de investigacion o medios de prueba
a los que se revelaran en la solicitud de informacién, lo que impediria de plano que el Ministerio
Publico continuara con su fin constitucionalmente valido de investigar delitos para contar con
elementos para el ejercicio de la accién penal y permitir el acceso a la justicia a las victimas del
delito. Ante esta posibilidad, se propiciaria la revictimizacién, la comision de nuevos delitos,
afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y otros proyectos similares, que
son un insumo importante para la investigacién criminal), afectar los procesos de procuracion
de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las autoridades de procuracion de
Justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de futuros delitos.

[©

Periuicio aue supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideolégicos y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia,

ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de I
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determino crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67): V]

|

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de !
reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomi
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a [
corrupcion, contara con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de form
efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto. la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Pablico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
eferza la accion penal Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigaciéon en
tramite que marca la ley.

¢. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegdndose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal,

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es

correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,

proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
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el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacién del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademads, es necesario reiterar que estda reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
art, 218, en relacién con la LFTAIP, art. 110, frac. XIl. En suma, es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que
se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

iii. LFTAI art. 110, frac. Xl

b. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion
en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés
general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
que los dafos causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion
a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del
CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria
de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria
negativamente en la posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo, se abriria la
posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por
eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo
la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se
le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los
datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que
distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos
cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que
aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar
porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente
exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del
Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a
Ipotesis delictiva con la que trabaja.

dicionalmente, la revelacién de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio
Pablico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIIl del Codigo Penal
Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no
tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion
en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean

reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art.

218 del CNPP. Esto, ademds de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian

que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones
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representa obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional
de investigar delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de
Justicia.

La publicacién de la informacion requerida colocaria atin méas obstdculos a la investigacion de
la _carpeta, impidiendo de plano aque el Ministerio Publico cumpla con su funcion

constitucional

Periuicio gue supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sehala gue (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideologicos y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la
reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la
corrupcion, contara con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma
efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los danos que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de
los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden
alcanzarse al guardar la reserva de o informacion de las carpetas de investigacion en
tramite que marca la ley.

Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegdndose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mads idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es 1

correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por
el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacign, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridigo que

Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés g
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, qu

art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. Xill. En suma, es claro que la inVestigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
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afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que
se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

1. Respecto al nombre del Agente del Ministerio Publico responsable de la investigacion.

En los articulos 21, parrafos primero, segundo, noveno y décimo y 102, apartado A, parrafos primero y
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece a esta Fiscalia
General de la Republica como un organismo auténomo encargado de la persecucion e investigacion
de los delitos del orden federal y una institucion de procuracion de justicia, por lo que resulta de suma
importancia asegurar y consolidar su operatividad, lo que incluye la proteccion de los servidores
publicos adscritos a la Institucion, asi como se ha reconocido incluso en el ambito internacional,
particularmente en la Declaracion sobre las Normas Minimas Relativas a la Seguridad y Proteccion de
los Fiscales y sus Familias de la Asociacion Internacional de Fiscales1, la cual establece en este rubro,
a grandes rasgos, que los Estados y las autoridades deben adoptar las medidas para evitar que la
informacion personal de los fiscales y de sus familias sea conocida por terceros cuando ello sea
inapropiado; las mismas medidas aplican para personas que trabajan para estos, si son necesarias
para su seguridad y proteccion.

Por otro lado, resulta necesario traer a colacion que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ya se pronuncio sobre este tema en la controversia constitucional 325/2019, la cual fue
“ promovida por el Fiscal General de la Republica para combatir la resolucion emitida por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el recurso
de revision RRA 9481/19, por la que habia ordenado a esta Fiscalia a entregar nombres y cargos de
personal operativo y administrativo de diversas unidades administrativas de esta Institucion.

El Alto Tribunal resolvio invalidar la resolucion del Instituto Nacional de Transparencia y le ordeno
dictar una nueva en la que subsane los vicios de inconstitucionalidad y con base en las
consideraciones de su sentencia confirme la reserva de informacion.

Lo anterior, esencialmente bajo el argumento de que entregar los nombres y cargos de las personas
servidoras publicas de la hoy Fiscalia General de la Republica, revelaria no solo su identidad sino
también la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y perseguir la comision de los
delitos federales, ya que permitiria a los grupos criminales identificar plenamente a quienes llevan
tareas fundamentales de investigacion y persecucion de delitos en el sistema de procuracion de
Jjusticia.

Concluyé que permitir la entrega de esa informacion impactaria negativamente el desemperio de la
Fiscalia en relacion con sus atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En este contexto, divulgar informacion que atente en contra de las facultades y atribuciones de esta
Institucion, significaria revelar su capacidad de reaccién, afectando asi la seguridad publica y
nacional, pues dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar
las actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion
de delitos federales.

Ademas, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y persecucion
\de los deljtos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad fisica como la

%

de sus familiares.

Obustece lo anterior, lo establecido en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
{umanos, en concatenacion con lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, fracciones I 'y Il de la
pristitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender que revelar
prmacion de las personas servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores de sequridad
blica esta reservado por razones de interes y orden publico.

No obstante, no pasa desapercibido que por regla general la informacion relativa a una persona

servidora publica, como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que se

trate, se considera informacion de acceso publico dado que sus labores se relacionan intimamente

con el manegjo de las funciones del Estado e implica el uso de dinero publico, de modo que las
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actividades que realizan en el ejercicio de sus funciones son de relevancia para la sociedad mexicana.

Sin embargo, esa regla general debe respetar el parametro de regularidad constitucional, de modo
que, conforme al articulo 6° apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha informacion puede ser clasificada como reservada —temporalmente— cuando
transparentarla traiga consigo repercusiones negativas que afecten el interés publico o seguridad
nacional.

De tal suerte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y sus correlativos Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, enuncian las causales de excepcion respecto de las cuales cualquier autoridad,
incluyendo esta Fiscalia, por excepcion, pueden clasificar informacion.

En el caso concreto, de conformidad con lo resuelto por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el recurso de revision
RRA 9481/19 BIS, en acato a lo instruido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la resolucion de la controversia constitucional 325/2019. resulta aplicable la clasificacion de reserva
de la informacion en términos de lo establecido en el articulo 110, fracciones | y V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que sefialan:

‘Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacicnal y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

En relacion con el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, a decir: '

‘Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra ‘
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer
los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar
o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; 0 menoscabar o limitar la capacidad de
las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele dato§ que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informadon, sistemas de
comunicaciones.

Vigesimo tercero. Para clasificar la informacion como reservad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar |un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, segg.j lod o salud.

En este sentido, de conformidad con los articulos 103 y 104 de la Ley Generatlde Transparencia y
Accesc a la Informacion Publica, el cual prevé que en los casos en que se niegue el acceso a la
informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion
de la informacion, a través de la aplicacion de la prueba de dario, justificando que: (illa divulgacion de
la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional; (i) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
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interés publico general de que se difunda; y (i) la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, se expone
la siguiente prueba de dano:

a) Hacer publico cualquier dato o informaciéon que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la Republica,
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a
la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la
Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso
de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, sequridad y salud de
dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la
accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las
investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la
revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a la
Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la seguridad publica y nacional del
Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas
funciones son realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y
peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en
la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta
Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados
en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, pues, desde la
elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas o instituciones
gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se requieran, les es posible el
acceso a informacion sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser
resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia constitucional
325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal administrativo tiene injerencia en la
produccion de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en el mercado criminal mas
peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer
cualquier tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal, pues se
pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. Ademds,
concluyé que esta Fiscalia acredito fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se
comprometeria el gjercicio de las facultades constitucionales y con ello la sequridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe rendido por
el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia adscrito a
la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte confirmo que revelar la informacion
de las persorias servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos-fipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe
llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir. el personal opera en
a dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una
de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con.dicho infprme, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos
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identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las
personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyo que
revelar la identidad, cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la
investigacion y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que
tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar,
violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra de
estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del servicio
publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados mediante la
busqueda a traves de instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademds de tener
disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades rutinarias,
lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su
sequridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de
investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general de que se
difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion de
las personas servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos
identificables y no solo pone en riesgo su vida, sequridad y salud, asi como la de sus familiares, sino
también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que
compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza y reaccion,

esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta
Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones
negativas en el efercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en
comento que esta Fiscalia acreditdé con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega

de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad r
publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, fomando en
consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el nombre de las persona;
fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilandc informacion de internet,
posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parefer
inofensivo, puede arrojar informacién relativa a su edad, sexo, CURP, exper:éﬁ?ﬁ’c? ”?Ufes&onaLg do
academico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio perso es
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que Jncluye
conyuges, exparejas e hijos, asi comc la escuela en la que estudian estos; por losgue enjregar el

nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del e: Wdﬁ fuerza
de la Institucion.

El anterior fenémeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constiluye una

herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y. con ello, la

construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina y

procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La
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metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y
después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o ‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como
pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir, a
partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines
mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos
de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas imputadas,
conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratandose de delincuencia
organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que
conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion,
sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en
gjercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la
Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata
del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cudntas personas funcionarias publicas
estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal a nivel nacional, sino
.también la Delegacion Estatal a la que se encuentran adscritas y, en consecuencia, como se
encuentran distribuidas y organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria
su ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino tambien la capacidad
_de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Reptblica y por entidad federativa— para
investigar y perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad
publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona
como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado, el
desempenio de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la Institucion; de modo que
revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a
provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional
325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio
que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mds elementales de los
integrantes de nuestra sociedad en general.

ifundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de
otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales
federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita
a seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos
manos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
o contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucién Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro
de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a
todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar

a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la
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reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo
e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bgjo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta Institucion
federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como para sus familias y
personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos de la colectividad que debe
prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen.

¢) La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20153, concluyé de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a
pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de
las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos a la
vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe un interés
general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion de un particular, en
una ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como
clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos mercados criminales
que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones que desempena el personal y la tasa
de delitos del orden federal en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos, ademads de lo sefalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
revelar la identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos
federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia,
vulneraria las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la | /~
identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, como
personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos restrictivo
frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

LI sic)
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Sintesis : 05/ 2647
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificadz Come reservads

Contenido de la Solicitud:

“Solicito acceder a una version publica de la carpeta de investigacion con numero
FED/FEPADE/UNAI-CDMX/0001305/2017, en la cual se resolvio el no ejercicio de la accion
penal” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0139/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la
informacion requerida invocada por la FISEL, en términos
del articulo 110, fracciones V, XIl y Xlll de la LFTAIP, en
relacion con el diverso 218 del CNPP, asi como la
confidencialidad en términos de lo previsto en el divers

articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, hasta po,
un periodo de cinco anos, o bien, cuando las causas qu

dieron origen a su clasificacion subsistan.

Asi la% cosas.<e trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

e la Informacion Reservada

rticulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
ervada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

-'Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y;
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Xill. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley
y no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero y Trigésimo segundo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xill de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una
ley o de un Tratado internacional del que el Estado mexicano sea parte, te otorgue tat
caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General. )
Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar'y 1
motivar la clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.

En concatenacion con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus articulos: -

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal Son sujetos del procedimiento penal los
siguientes:
[.  Lavictima u ofendido;
Il.  ElAsesor juridico;
. Elimputado;
V. ElDefensor;
V. ElMinisterio Publico;
VI. VI La Policia;
VII. El Organo jurisdiccional, y
VIII. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional
del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedlmlentos‘
previstos en este Codigo son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u  /
ofendido y su Asesor juridico.

A
Articulo 106. Reserva sobre la Identidad. En ningun caso se podra hacer referencia o)
comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial relativa los datos !
personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona refacionada o \\
mencionada en éste. .. \

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion Los registros de la investigadon, asi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, lgs objetos, los
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son / estric
reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a Qs rmismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables!

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
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su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone las siguientes pruebas de dano:

Articulo 110, fraccion Xil:

I.  El proporcionar la documentacion peticionada permitiria contravenir lo emitido en otras
leyes aplicables, tal es el caso del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para ser
especificos en el ultimo parrafo del articulo 218, ya que no se actualiza el supuesto para
una entrega de la informacion, pues como lo marca dicho ordenamiento unicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la
accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate y
en el caso que nos ocupa no se actualizan ninguno de estos supuestos, maxime que la
divulgacion de los mismos traeria a colacion la exposicion de la intimidad de personas.

Il. - Es pertinente sefalar que la reserva de la informacion por parte de esta Institucion,
supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la solicitud de
comento atiende a disposiciones expresas de las leyes en las cuales se baso esta
Institucion al realizar la reserva, que disponen que unicamente debera proporcionar una
version publica de ciertos supuestos establecidos en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

lll.  La reserva de esta Fiscalia General de la Republica no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon que la naturaleza de dicha
informacion resulta proporcional al atender el resguardo de la informacion, en virtud de
que no se actualiza el supuesto de entrega en version publica, y el hacerlo, seria
contravenir a leyes aplicables, las cuales ha quedado establecido a lo largo del presente
la motivacion.

Asimismo, otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en
comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIIl, del Codigo Penal Federal
(CPF), que dispone:

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en averiguacion previa o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales, (.).

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones... XXVIIl.., se le impondré pena de prision de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa. '

exto, una vez analizada la naturaleza juridica de la documentacion requerida, se
e la misma no puede ser divulgada por ser una investigacion que se encuentra
inada en No Ejercicio de la Accién Penal, en la que esta transcurriendo el plazo para la
pres ripcion del delito investigado; circunstancia que se encuentra dentro del supuesto de

formacion reservada, ya que de acuerdo con lo establecido en el ultimo parrafo del articulo
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218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, mientras no prescriba el ejercicio de la
accion penal dentro de dicha investigacion no se podra proporcionar version publica alguna de
la determinacion.

Por ello, el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion al dar a conocer datos
iNmersos en averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, a quien no tiene derecho,
incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el
delito contra la Administracion de Justicia, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
que en derecho correspondan.

Ahora bien, es pertinente sefalar que si bien la reserva atiende a la causal establecida en el
articulo 110 fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion, también
lo es que, resulta necesario sefialar que la fraccion XlIi del articulo 110 de la precitada Ley,
asi como el Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, a la letra
senalan:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi

como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, f
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de una

ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter

siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General. \

Atendiendo lo anterior, el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, establece |
en un primer momento la estricta reserva de los registros de la investigacion, incluyendo & |
todos los documentos que se le relacionen, motivo por el cual, la Unica forma para acceder a U
ellos es que el solicitante sea parte en el proceso penal. con las limitaciones legalmente
establecidas, es decir, el acceso a los registros de carpetas esta restringido para cualquier otra
persona; y por otra parte, este prevé que unicamente debera proporcionarse una version publica

de las determinaciones de no ejercicio de la accidn penal, archivo temporal o de aplicacion de’

un criterio de oportunidad, siempre que hava transcurrido un plazo igual al de prescripcién de

los delitos de qgue se trate.

Para pronta referencia, se transcribe dicho precepto legal:

‘Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independicnitemenie de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes osas/que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lc que Unicamente las partes, podrdimteaeracceso
a los mismos, cor las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposicfbngopﬂmbies.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de [ investigacion en
cualquier momento.
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El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo,
se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

" En ningtin caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las
leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
tnicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la
accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de conformidad con
lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de
tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado
firme.”

Por lo anterior, es posible advertir la normativa especifica que guarda una relacion intima con lo
previsto en lo sefalado en el articulo 110, fraccién XlIl de la LFTAIP, toda vez que derivado de
una interpretacion arménica, es posible desprender que no se actualiza el ultimo parrafo del
diverso articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimiento Penales, toda vez que en la carpeta
de investigacion FED/FEPADE/UNAI-CDMX/0001305/2017, se determind en No Ejercicio de la
Accidn Penal, por el delito previsto y sancionado en el articuto 15 de la Ley General en materia de
Delitos Electorales, cuya penalidad consiste de cinco a quince anos de prision; razon por la que
la prescripcion del delito atendiendo la media aritmética es de 10 afios, término que atin no ha
transcurrido, considerando que la fecha de determinacion del No Ejercicio de la Accion Penal
fue el dia 13 de septiembre de 2019, misma que en el caso feneceria el 13 de septiembre de
2029.

De esta manera, se insiste que la informacion de su interés es considerada como reservada, cuya
divulgacion contravendria lo emitido en otras leyes aplicables, tal es el caso del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, para ser especificos en el ultimo parrafo del articulo 218, ya que no
se actualiza el supuesto para una entrega de la informacion, pues como lo marca dicho
ordenamiento Unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de
no ejercicio de la acciéon penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad,
siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate
y en el caso que nos ocupa no se actualizan ninguno de estos supuestos. maxime que la
divulagacion de los mismos traeria a colacion la exposicion de la intimidad de personas.

Cabe senalar que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interés publico
superior, toda vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanog 3
dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger a
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delito
se reparen; por su parte el articulo 21 de este mismo ordenamiento legal sefala que
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Por todo lo expuesto, de conformidad con lo previsto en los articulos 103, 104 y 108 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. es evidente que la entrega de la
informacion solicitada generaria una afectacion al actualizarse elementos de riesgo previstos en
los siguientes términos:

. Riesdgo real. demostrable e identificable. Entregar informacion sobre la carpeta de
investigacion que se ocupa, contravendria lo regulado en otras leyes aplicables,
especificamente lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, ya que no se actualiza el supuesto para una entrega de la
informacion, pues como lo marca dicho ordenamiento Unicamente debera
proporcionarse una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre y cuando
haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, sin que
pueda ser menor de tres anos, ni mayor de doce afnos, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme, es decir, no acontece dicho supuesto al caso que
nos ocupa.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del

Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVI

del Codigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su medalidad

de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacién que

obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicién de
la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como-to

son las carpetas de investigacion de acuerdo con el articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. Esto, ademas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, |
igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. "
Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos para que el Ministerio Publico
continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con ello, afectaria el
ejercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. Es pertinente sefalar que la reserva de la
informacion por parte de esta Institucion, supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, toda vez que la solicitud de comento atiende a disposiciones expresas de
las leyes en las cuales se baso esta Institucion al realizar la reserva, que disponen que
no procede proporcionar una version publica del no ejercicio en una carpeta de
investigacion, ni mucho menos cualquier informacion que obre en la misma, cuando no |
se actualice lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 218 del Codigo Nacional dg
Procedimientos Penales.

. Principio de proporcionalidad. El que la informacion al estar reservada permite que e
Ministerio Pudblico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose a
principio de proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo siendo que no puede
traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon
que la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atenderyel resguardo de
la informacion, en virtud de que no se actualiza el supuesto de enfrega en version
publica, y el hacerlo, seria contravenir a leyes aplicables, las cuyales ha quedado
establecido a lo largo del presente la motivacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia GeQeraL e la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
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regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federaciéon y mantendrd la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y
esa Ley.

Ademas, el articulo 38 de esa misma Ley, dispone que la informaciéon contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico sera reservada vy
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal 0 sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, unicamente sera consultada,
revisada o transmitida para los fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales
de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica. :

El derecho a la proteccién de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las
partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y gue por disposicion de la lev o resolucion de la autoridad
Jjudicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de
este ordenamiento, incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que
haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrird en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar |
~documentacion e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo s
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento
inutilizacion indebidos. _ (

Asi) atendiendo lo sefialado en los inmediatos parrafos anteriores, es pertinente sefialar que $i
biefy se actualizan las reserva prevista en el articulo 110 fraccién Xl y Xlll de la Ley Federal de
Transparencia yAcceso a la Informacion, esta ultima en relacion con el articulo 218 del Codigo
Nacignal de-Procedimientos Penales; también lo es que, resulta aplicable la fraccién | del
articulo 343 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la que
contigife datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y de
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aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

‘Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o identificable;”

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cddigo postal, teléfono particular,

sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave

Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,

numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion

electoral, y andalogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello, estatura,

complexion. y andlogos.

3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,

afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos. '

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial médico,

referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asf como la-- -
informacion sobre la vida sexual, y analogos. o

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,

referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial

crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas

y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal La informacion relativa a una persona que se encuentre o [
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en

materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes, promedio, \
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas \
dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR. \
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de

la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidenci
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificablg,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujetala
temporalidad alguna.

En ese contexto, al proporcionar cualquier informaciéon del expediente de investigacion sobre gl
cual versa la solicitud de informacion que se ocupa, permite la individualizacién de dicho caso,
exponiendo diversos datos personales de los intervinientes en dichas indagatorias /ello en virtud
de que cualquier informacion relacionada con esta, proporciona lnformac%;\ refeyenteatiugary
fecha de registro del delito, a partir de la busqueda de este dato en medlos abjertos, se puede
rapidamente individualizar el caso.
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Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en
internet, se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, personas servidoras
publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y de las encargadas de la
investigacion y demas intervinientes, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la
materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos
internacionales, las autoridades en el gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal de
proteger.

De esta manera, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad personas intervinientes,
donde la individualizacién de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de
los responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos
de procuraciéon e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
denunciantes, entre otros.

Por lo anterior, hacer publica cualquier informacion que permita individualizar informacion
relacionada con el expediente de investigacion de mérito, pone en riesgo la vida, seguridad y
salud de las personas intervinientes en la investigacion, mismos que anteriormente se han
referido, puesto que las hace perfectamente identificables, por lo que se les puede afectar de
una manera incalculable, e incluso presion social o por amenazas, lo-que no solo conllevaria a
la'impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas.
¢ Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
¢~ Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, por lo que esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto.

En ese contexto, existe una imposibilidad por parte de esta Fiscalia General de la Republica
para proporcionar cualauier informacién que lleve a la identificacion de las personas en una
investigacion, siendo que ocasiona un peligro inminente a su vida o intearidad corporal,
asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su
intervencion en dichos procesos.

Al respecto, el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que participe en e
proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas y testigo
colaboradores. "

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
L principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
a la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
fhtervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
inisterio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
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personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
otras disposiciones aplicables, asi como lo que establece dicha Ley.

Ademas, el articulo 38 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, dispone que la
informacion contenida en los expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio
Publico, sera reservada y confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el
proceso penal o sea un obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente
serd consultada, revisada o transmitida para los fines y propositos del gjercicio de las facultades
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, asi como la investigacion y persecucion
de los delitos, salvo aquella informacion sea de caracter estadistico sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las
partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica prevé .como
obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica el
abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir,
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a
quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos,
indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o
en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales; y que de acuerdo al articulo 71 de esta misma Ley, estaran sujetas
al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las
disposiciones especiales que establece la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, incurrira en faltas administrativas por lo que seran
causas de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y
sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrird en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccién, destruccidn, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometido por servidores publicos e
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren en
una carpeta de investigacion o0 en un proceso penal y que, por disposicion de la ley ¢ resolucid
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersmn‘ 3 carpeta-de

investigacion inherentes a datos personales da cuenta de devastadoras "sgec elas fisicas y
psicolégicas de los intervinientes, como es el caso de los imputados en la iﬂv stigacion y/o
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proceso, esto también tiene impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede
alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de
amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en
todo momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos
personales de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacién en el
procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales permita identificarlas y ligarlas al caso
concreto.

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer
inocuo y sin oportunidad de vinculacién con otros elementos se puede obtener informacion
de caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representa un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no solo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria
que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal )

En conclusion, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales que obran en las
investigaciones, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los instrumentos
internacionales en los que Meéxico es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales y normas
adjetivas como el propio Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo la
prerrogativa de proteccion a los datos personales de las personas intervinientes e
involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicologica
y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los
impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualauier dato o
informacion que permita hacer identificables a las personas. se actualiza la hipétesis de
informacién clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Finalmente, tal y como se ha sefialado con anterioridad, las personas servidoras publicas de
Fiscalia General deben abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir
exponer, remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializa
ercambiar o compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion|
imagenes, aldios, videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en un
carpetade investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la lev o resolucion de
la aybdridad judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta

jgma\ Ley, estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de
R ;abilidades Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley
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De esta manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accidn de
inconstitucionalidad 49/2009. sefald que la reserva de informacion de investigaciones
ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se
pongan en riesgo investigaciones en curso y por otra parte cuando se ponga en riesgo la

seguridad de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el
derecho a la proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y
de reserva de informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar
la proteccion de los suijetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

Derivado de lo anterior, se precisa que, al divulgar informacion relacionada con la carpeta de
investigacion que se ocupa, contravendria lo previsto la hipotesis de reserva prevista en el
articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, que a la letra sefalan:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Lo anterior, se relacionandose con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas (Lineamientos Generales), los cuales establecen lo siguiente:

Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una 0
varias personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad 0
salud; especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial
dano o riesgo que causaria su difusion.

Por todo lo expuesto, de conformidad con lo previsto en los articulos 103, 104 y 108 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. es evidente que la entrega de la
informacion solicitada generaria una afectacion al actualizarse elementos de riesgo previstos en
los siguientes términos:
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Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir la informacion relativa a los
servidores publicos que poseen informacion relevante para las funciones sustantivas de
la institucion, y demas personas intervinientes en la investigacion, los harian identificable
frente a terceros que, por algun interés individual en contra de su persona o de la
institucion, atentaran contra la vida, seguridad o salud ya que dicha persona conoce de
manera. directa o indirecta informacion que sirve como insumo para que grupos
criminales e incluso por grupos de la delincuencia organizada, se alleguen de datos
sobre lineas de investigacion y sobre la operacion actual de la institucion. -

Atento a lo anterior, la identificacion plena de los servidores publicos mencionados lo

colocaria en peligro latente de sufrir algun perjuicio en su vida o en su entorno, en razon
a que se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorgion y chantaje por
parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen/organizado, lo que
conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad, asi como la/de sus familiares y
amistades. Y mas aun, el hacer publica su informacion signifisa glapcion de niveles de
riesgo importantes, ya que a través de esos datos pueden ontrarse en internet
informacion como sus vinculos familiares, profesionales y de a ad, domicilio, cuentas
de correo, nombres de familiares, situacion econdmica,\ [financiera, relaciones
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personales, entre muchos otros elementos de informacion que los ponen en un espacio
de riesgo aumentado de manera exponencial con independencia de que tengan o no
redes sociales.

No debe pasar desapercibido que los servidores publicos de la Institucion conocen
informacion que en todo momento debe ser protegida para garantizar el sigilo,
investigacion y persecucion de las diversas lineas de investigaciones a cargo de esta
Institucion Federal, mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por diversos delitos
de alto riesgo y que ser de interés de terceros perteneciente a la delincuencia, pone en
riesgo la vida, seguridad y salud de manera potencial del personal que labora y laboré
en la institucion, ya que dichas personas ajenas a la Institucion realizaria actos
inhumanos en contra de los servidores y exservidores publicos para allegarse de
informacion.

Es asi, que hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en
-la’ controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucién de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
- resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
.asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la
revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el
articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para manterier la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es ciert
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza d
las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar
conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, inclu

la de sus familiares.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién
\ y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,

€ Corre'
federal;
acredi

'V" de al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
p(por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que
efi 13, participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en
2 abse sigan con toda regularidad para que ta imparticion de justicia sea pronta y expedita: pedira la aplicacion de
las penas. e intervendra en todos los asuntos que la tey determine.
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coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
gjercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacion del personal que
realiza actividades dentro de esta Fiscalia General de la Republica, asi como demas
personal que intervienen de manera directa o indirecta en estas, no afecta el interes
publico o social, sino que dicha proteccion en todo momento permite salvaguardar el
interés juridico tutelado consistente en la vida, seguridad y salud de dichas personas, e
incluso , la de sus familias y su circulo cercano, frente a terceros que por algun interes
particular pretendan hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos a
tratos inhumanos y de tortura o incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos
mediante alguna extorsion o la aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el
estatus de personas servidoras y/o exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles
y asequibles para obtener informacion Util relacionada con lineas de investigacion en
tramite a cargo de esta Institucion, que tiene como mision cumplir con las facultades
encomendadas de investigacion y persecucion de los delitos del orden federal en
beneficio de la sociedad en general.

Es asi que el riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacidon de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian
ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de 1gs _
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al [
intervinientes directos y/o indirectos en las investigaciones, asi como personal qu

ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a ame agues que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sys competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de lp$ Estados Unidos

Mexicanos, pero principalmente se expone su vida, seguridad y salud.\Dicho lo anterior,
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el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind en la resolucion
emitida en la controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con
suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a
los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con
ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se
recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion
inofensiva en conocimiento Gtil. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en
recopilar piezas de informacion dispersas y después unirtas con la finalidad de tener una
vision de conjunto o ‘'mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para
evadir la procuracion de justicia o. peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia
para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente,

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Reptiblica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefo de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversi
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en dond
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de [ales personas, pues ello redunda en la

ndir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion y de otras
jonas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,

Octava Sesion Ordinaria 2023 178



COMITE DE

g |
'RANSPARENCIA

asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el egjercicio de ponderacion de
derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer
los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por el
delito se reparen.

. Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca resulta el medio mas
proporcional y menos restrictivo ante el acceso y entrega de la Informacion, toda vez
que la ponderacion entre un interés particular de una persona que pretende egjercer su
derecho humano de acceso a la informacion de personal que trabaja en la Fiscalia
General de la Republica, no debe sobrepasar el bien juridico tutelado para proteger la
vida, seguridad y salud, de sus familias y circulo cercano. Por lo tanto, la respuesta f\
otorgada resulta el medio menos restrictivo, necesario y proporcional para asegurar la
integridad de las personas velando por su vida, seguridad y salud, lo que se traduce
inevitablemente como la medida menos restrictiva.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el
articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema
Corte al resolver el amparo directo 2931/201547, concluyo de manera esencial que el
derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene |
obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publical/
también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de la
personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

7

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frgnte al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frepte a los derechos

47 Ztitos //sif soingolb i /S IFSem/Baginas/DetalieCeneralScroil 350 2id=2]
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan
la identificacion de personas intervinientes en la investigacion, inclusive de aquella en su calidad
de personas que labora o laboré en la institucion y que asevere su adscripcion en el presente o
pasado, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en
cualquiera de sus diferentes manifestaciones.
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Sintesis

Sentido de la resolucion sonfirma

Rubro inforaci

Contenido de la Solicitud:
“Se anexa esctito..

%E PRESENTA LA SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 123 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA, PRECEPTO QUE ESTABLECE QUE ES
POSIBLE PRESENTAR SOLICITUDES POR MEDIO DE CORREQ ELECTRONICO '

DE ESTE MODO, TODA VEZ QUE, POR MEDIO DE NOTAS PERIODISTICAS SE TIENE
CONOCIMIENTO QUE LA UIF Y FGR PRESENTAR DENUNCIAS EN CONTRA DE OSORIO CHONG
POR PRESUNTO DESVIO DE RECURSOS ( POR EJEMPLO:
https://contralinea.com.mx/interno/semana/investigan-a-osorio-chong-y-mendoza-jimenez-
por-empresas-factureras/);, ELLO, POR ENVIAR RECURSOS A LAS EMPRESAS DE GENARO
GARCIA LUNA O EMPRESAS DE SEGURIDAD. EN ESE CONTEXTO, SE REQUIERE SABER:

Sl EL ENTONCES ASESOR DE OSORIO CHONG, CARLOS MATIENZO ZAMORA, AHORA
ACCIONISTA DE UNA EMPRESA CONSULTORA EN TEMAS DE SEGURIDAD, ES INVESTIGADO
POR SER BENEFICIARIO DE ESOS RECURSOS, ASI COMO SE INFORME EL NUMERO DE CARPETA

DE INVESTIGACION O EXPEDIENTE EN LA UIF Y LOS DELITOS QUE SE LE ATRIBUYEN
PRESUNTAMENTE" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de |

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Ofici
de la Federacidn el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMCC, FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0140/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65! fracgion 1,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparericia por

unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirpiar o\pegar
alguna linea de investigacion en donde /e encuentre
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inmersa la persona aludida en la solicitud, ya sea en su
calidad de denunciante, victima u ofendido y/o probable
imputado, en términos del articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse sobre la persona que presento la denuncia, encontrando para
tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP; ya que, se estaria atentando contra su intimidad y vida privada.

De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacion complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

|

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente: ; :

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y analogos;

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta

temporalidad alguna‘y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o su
representantes legales,

Por tal motivo, se insiste/glye el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna dgnuricia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria dire¢gtamépte su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncién de inocercia, al \generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competentg haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.
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Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccién de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

LI

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por rezones
“de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger .
los derechos de terceros. b

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articula 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacioén aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la {/
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacid

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: I

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMI, NTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION VIDA PRIVADA, CONFIGURAC ON Y

PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitit
necesidad de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio. de buena fe, y en la actitud

inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cua
bienes materiales. En México, la finalidad dei legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. y posteriormente modificar
los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
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aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen
los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion
en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que
esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y. c) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.4®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES, El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
. independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
- materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad
de- que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
- intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos basicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdatica que reconoce
derechas inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprentaxPor otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
e mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de léy, el dictgmen de la comision que al efecto se designe, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria &qrresppndientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis. veinte dewgtubire y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el proposifo\de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regulds Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obteficion 8e informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comynicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y
comparado con Ig que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucipnal, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porqlie existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con Umitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su

48 Tesis JurisprydenciaL 130.C. J/71(ga.). Libro IV. Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original
del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y répida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitaré que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.*°

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. '

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion

Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en [
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se \\
conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por | W
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no | |
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra '1\ |
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, \ |
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la \J
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafos a los

intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al

interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y

la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas

que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.5°

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccicn de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en o de/su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputaciony
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

<9 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
30 Tesis Aislada. P. LX/2000. Tomo Xl, abril de 2000. Novena Epoca. Pleno.
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

25. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

26. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos &
Apartado A, fraccidn Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones
aplicables.

L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.

A
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A.21. Folio de la solicitud 330024623000355

Sintesis

Sentido de la resolucion onfirma
Rubro informacié asificada como reservsa

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito conocer la siguiente informacion sobre las denuncias y querellas tramitadas por
Pemex o alguna de sus filiales ante la Fiscalia General de la Republica por el posible robo de
hidrocarburos a partir de tomas clandestinas o ilegales de combustible en ductos de Pemex o
alguna de sus filiales de 1 de enero de 2010 al 1 de enero 2023.

Solicito que se especifique por cada denuncia o querella:

Fecha en la que ocurrieron los presuntos hechos

Fecha en la que se inicio la averiguacion previa o carpeta de investigacion

Numero de averiguacion previa o carpeta de investigacion

Entidad federativa y municipio en donde ocurrieron los presuntos hechos.

Estatus actual de la investigacion de acuerdo con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Solicito que la informacion sea entregada en formato de datos abiertos conforme al parrafo
segundo del articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduna General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacioén se turnd para su atencion a: OM, FECOR y FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0141/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fracgon Ii,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de rese y
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confidencialidad de las nomenclaturas de las
indagatorias a las que hace referencia el particular, en
términos del articulo 110, fraccion Xl (hasta por un
periodo de cinco afnos) y 113, fraccion [ de la LFTAIP

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquelta cuya publicacién:

XIL Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero y Trigésimo segundo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113. fraccion Xll de la Ley General.
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
ensu caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General.
. podra considerarse como informacion reservada. aquella que por disposicion expresa de una

ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal

caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva. los sujetos obligados deberan fundar y

motivar la clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto

normativo que expresamente le otorga ese caracter

En concatenacion con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus articulos:

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal Son sujetos del procedimiento penal los
siguientes:

I Lavictima u ofendido;

Il.  El Asesor juridico;

Il Elimputado;

1IV. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

V1. VI. La Policia;

Vil. ElOrgano jurisdiccional, y

VIll. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional

S del proceso.

os sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos
istos este Codigo son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u
} u Asesor juridico.

NReserva sobre la Identidad. En ningun caso se podra hacer referencia o
comynicar a terceros no legitimados la informacion confidencial relativa a los datos

persanales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en éste. ..
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Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion Los registros de la investigacion, asi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos. los
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone las siguientes pruebas de dano:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que
se encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento
para identificarlas, por lo que, con la obtencién de las mismas, y de una simple
busqueda en los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian
obtener datos adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive
actos de ésta misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en
algunos casos puede haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos
personales, solicitados por los involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar
la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la
intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la informacion
de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion, aun de
forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre; aunado a
lo establecido en el articulo 218 del mismo Cédigo Adjetivo, que ordena la estricta
reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo que
incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real. demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastodar su
derecho a la reparacion del dano. \

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion ex;
donde se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victif
ofendidos o los probables responsables involucrados en las indagatorias. sino paraet—
propio personal de la institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion

previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipg de

procedimiento que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviag

de la Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Deleg
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Estatal) en que se inicia, ¢) El numero consecutivo y d) El ano en el que se registra. Al
contar con esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se
radico la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito
motivo de la investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables
entre otros datos personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen
que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas
en cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocando
que cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo
los actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo
que deben guardar estas, como se menciond con antelacion respecto del articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Coédigo
Federal de Procedimientos Penales.

IIl. Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han sefalado en la presente, no rebasa la
obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho
es ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las
nomenclaturas no vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta,
causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en
todo caso seria un perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian
las disposiciones contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes,
los posibles procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la
investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso ante el organo
jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion vy
gjercicio de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al
objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se
reparen, por ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

evias y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a
formacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades
ublica y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias
0 son simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por
razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

M. l%pincipio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciongs
b

Octava Sesion Ordinaria 2023 190

—



Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés
publico para justificar la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion, en virtud de que como ya se dijo, al hacerlas identificables se
expondria informacion sensible y que no es de caracter publico, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los
principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto
del esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, desde la investigacion
inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacién que se encuentra publicamente
disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de
su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

Articulo 225,- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los

siguientes:

]

XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
" en una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion

de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; {..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L)

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema \
Corte de Justicia de la Nacion, el cual senala: &
DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS \

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones.,
al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que ld -~
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a q,
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion e
esta materia, en razoén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los interes
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nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del nimero de expediente es pertinente senalar que,
si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110 fraccion Xit de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que, resulta aplicable la fraccion |
del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y
de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;”

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

il. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,

sexo, estado civil, teleéfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave

Unica de Registro de Poblacion (CURP). Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,

numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion

electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,

complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,

afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andalogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial meédico,

referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,

discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos

oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la

informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,

nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

‘\\ 6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién fiscal, historial
'\\crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas
morales pfivadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,

begeficiariosf dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y andlogos.

7. tos sobre situacion juridica o legal La informacién relativa a una persona que se encuentre d |
{ ujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en)
oral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos. '
8. Dafos™ucadémicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,

califighciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

atos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al trénsito de las personas

dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biométricos. Huella dactilar, reconocimiento.facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de

la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,

reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.
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De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato
identificador de cada asunto, permite la individualizaciéon de casos exponiendo diversos datos
personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia
nomenclatura de las carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y
fecha de registro del delito, asimismo, permite conocer la fiscalia u érgano especifico que lleva
el caso, por lo que, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede
rapidamente individualizar un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en
internet. se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares,
abogados, médicos y de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los
hechos y de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion
aplicable en la materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los
instrumentos internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la
obligacion legal proteger.

Ahora bien. en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los /
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de ’
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende

a miembros de sociedad civil, personas que acompafnan a las victimas, asi como personal
médico y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica \J
son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la
comision de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y
otros proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar

los procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las
autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denupcia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del niumero identificador e individualizador'\de /
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vid f
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, lo cu
les puede inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una te
por lo que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido d
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no sol
conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo
plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esfer.
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o Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas
(victimas, presunto responsable).

¢ Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, motivo por el cual, esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los
familiares y de toda persona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal,
cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como
titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad y justicia de la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello
contribuyendo a la no revictimizacién; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a
implementar las medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos
humanos establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales. con la finalidad de
evitar revictimizacion o criminalizacion  en cualquier forma, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o
exponiéndoseles a sufrir un nuevo dafo.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas®, a los familiares y a toda persona involucrada en
la investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacion ocasiona un peliaro inminente a su vida o
integridad corporal. asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y

51 Ley General de Victimas
Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio
menoscabo econodmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a su
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derech
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano s
Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa qu
tengan una relacién inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica
o dergchos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos
o la gamision de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion det dafio o menoscabo de los
0s en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique. aprehenda,
ene al responsable del dafio o de que la victima participe en algin procedimiento judicial o
rativo. Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en
Zusdderezhos. intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o la violacion
e derechos.
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psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la Unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas
relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda
persona que patrticipe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas
protegidas y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la
informacion personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las
medidas y procedimientos que garanticen la proteccidn y atencion de personas intervinientes

en el procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su
participacion o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de
proteccion las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona
derivado de la accion de represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en

un procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a este, a una persona
protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su
intervencion en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de /
parentesco o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en
situacion de riesgo o peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo ‘
colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad ’
investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba |
conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo | |
colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada, de

una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de K
proteccidn a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos
juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las
primeras tienen como finalidad acompanar a las personas de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando asegurar a la
persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dafo adicional o el
agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran como finalidad
brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o la
integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y ‘j
demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su
competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Pen
Federal

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas corjsisten en
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divuigar informacion
del funcionamiento de este.
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El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion esta condicionado al
cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los terminos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables
y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, serd reservada vy
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada,
revisada o transmitida para los fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales
de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las
partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuand
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, d
este ordenatniento, incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas d
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a q
haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacidn con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor ptiblico cuyos actos u
omisiones incum o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion € infrmacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su

responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.
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Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVill, es claro en senalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
el dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de senalarse que uno de los factores principales para que la investigacion
de delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victimas o victimas
indirectas™; al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccién de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares v amigos).

Para efectos de lo sefalado con antelacion, se enlistan los elementos legales que son
aplicables al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y
argumentos practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos
que puedan ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no sélo la
identificacion de las partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su
vida integridad fisica y psicolégica, sino que de manera colateral afectarian el curso de la
investigacion y su subsistencia misma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

*Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

()

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo
caso los derechos de la defensa’.

Lev General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafo
0 menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México
sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que
relacion inmediata con ella.

engan una

Articulo 22.
(.)

Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una mes
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizan
su seguridad.

{.;

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad perscnal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo. en razén del delito o de lgt 7
violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal
municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con caracter inmediato lde
medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dano”.
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Cadiao Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes derechos:
L]

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad, se trate
de delitos de violacién contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando
en todos los casos los derechos de la defensa”.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherente a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicologicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos afos,
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés
postraumatico, esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta
puede alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de
amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en
todo momento la obligacidon para las autoridades de velar por la proteccion de los datos
personales de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha
informacion en el procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la
naturaleza del delito, se afecta psicoldégica y emocionalmente a las victimas, asi como de la
relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la
exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el que le
causaron el dafo.

\
Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar p
izacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datok /
on de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de |
r ende la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el

lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
como se ha venido sefalando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las
labores de procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion

que proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.
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Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso
de denuncia ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre
las razones para no denunciar se encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las
ocasiones®,

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer
inocuo y sin oportunidad de vinculacién con otros elementos se puede obtener informacion
de caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razén de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no sélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracién interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria
que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

A to antes sefalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es: la
proteccion a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato
que conlleve revivir el dano causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares,
eso sin considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento
traumatico para sus familias es mayor.

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucidon debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que Meéxico es parte, nuestra Carta Magna, Leyes
especiales y normas adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
prevaleciendo la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los
involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicologica

articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubtica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracién, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan et
interes particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el njedio
menos restrictive en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pugsten
afectarse con su divulgacion.

5 INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE).
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Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal,
es decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados
Unidos Mexicanos.

No se omite sefalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAD, ha confimado la reserva y
confidencialidad de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta
representacion federal en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que

queda acreditada a través de la resolucion al recurso de revision identificado con el RRA
11900/22.
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A.22. Folio de la solicitud 330024623000360

Sintesis Nomisrs sonas extraditadas
Sentido de la resolucion Confir

Rubro Informacian clasificada como co
Contenido de la Solicitud:

“Solicito un listado de todas las personas que Meéxico entrego en extradicion a los Estados Unidos
de Amercia durante los afios de 2021y 2022, incluyendo lo siguiente:

1. Nombre completo de la persona extraditada.
2. Fecha de la entrega/extradicion.

3. Sexo de la persona extraditada.

4. Nacionalidad de la persona extraditada.

Agradezco de antemano su atencion..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnoé para su atencion a: CAIA.

ACUERDO
CT/ACDO/0142/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccio
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia p&r
unanimidad determina confirmar la clasificacion d
confidencial invocada por la CAIA, respecto del nombre
de las personas extraditadas en términos de los preyisto
en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse sobre los nombres de las personas sujetas a procesos de
extradicio, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad, eh
terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que, se estaria atentando contra su hpnor,
intimidad y vida privada.
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacion complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.1

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

1. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama det
Derecho, y analogos;

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia. al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, confome los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprgnde que qt?d persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, eskableciendo lo siguiente:

Articu}o’l 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden pablico; el derecho de réplica sera ejercido

[Er]l los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.
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I.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fife la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seqguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él. asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucicn, este Cddigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a |
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida H
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: (’\‘
)
M

|

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,

AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y

ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, \\
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la

necesidad de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que

debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demdas; consagro este derecho el

principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros

inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean

bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el

1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modh
los pdrrafos primero y sequndo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a tdgo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivos
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previene,
los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positiyo,
por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en “sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida porun |
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion |
en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que
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esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto

entre ambos acontecimientos.5?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
- constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el propcsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
\ sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
\ terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
\ derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original
el artjculo 60, quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
okjetiygmente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
rique la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de
icacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura
n general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica.

53 Tesis Jurispf'(‘zdencial. 130.C. J/71(ga). Libro IV, Tomo 5. Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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Ello permitira una participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y
evitaré que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el
orden publico.>

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE L A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o “secreto burocratico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados>

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve;

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
27. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privadad, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. Vg
28. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o es@s
ataques.

54 Tesis Aislada, 130.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito
55 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000. Novena Epoca, Pleno.
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

{1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.
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A.23. Folio de la solicitud 330024623000378

Sintesis
Sentido de la resolucion
Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

“solicito de la manera mas atenta y de no haber inconveniente alguno, informacion amplia y
exacta sobre los bienes muebles, unidades vehiculares, que causaron baja o causaran baja y
en el ano del 2020 al 2023" (Sic)

Datos complementarios:
*bienes muebles, unidades que ya no sean de utilidad para la dependencia.” (Sic)

Justificacion de pago: “Sin dinero” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la (
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial | |
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente ll
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM

ACUERDO
CT/ACDO/0143/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto
de la informacion contenida en los listados q
concentran la relacion de bienes muebles que causaro
baja en los afos 2020, 2021 y enero 2023, en términos del
articulo 110, fracciones |, V y VII, de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, a efecto de ponerlos a disposicio / del
particular en version publica, previo pago de los coslios de
reproduccion.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala: :
Octava Sesion Qrdinaria 2023 207 1 / \,_



e COMITE DE
'RANSPARENCIA

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propdésito genuino y un efecto demostrable;

;/. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo octavo, Vigésimo tercero y
Vigésimo sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada. aquella que comprometa la seguridad publica. al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México. los Estados y los
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida. la salud, la integridad y el ejercicio de
los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico. Se pone en
peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los sistemas
de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar tas
estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. Asimismo, podra considerarse como
reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad
de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica. sus planes, estrategias,
tecnologia. informacion, sistemas de comunicaciones. [.]

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada. de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General. sera necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o
salud; especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dano o
riesgo que causaria su difusion.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articuio 113, fracciéon VII de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva. cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los detitos. deben de actualizarse los siguientes elemenins

\ Il La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
\ tramite;
I1. Que se acredite el vinculo que exisie entre la informacion soliciiada v la carpeta de
\ investigacion. o e €30 penal, s=gin sea el caso, y /
] Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que eierce el v
Ministerio Publico o su equivalenie durante la etapa de investigacién o ante los tribunales
jdiciates con motivo del gjercicio de la accion penal.

osas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
ion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
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particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone las siguientes pruebas de dano:

Articulo 110, fraccién [:

Riesgo real, demostrable e identificable: Publicar la informacion relacionada con
diversos bienes muebles que forman parte del inventario de los bienes muebles que
causaron baja en los afios 2020, 2021 y 2023 {enero), entre otros las unidades vehiculares
que fueron utilizadas para lUevar a cabo las funciones sustantivas, revelaria a la
delincuencia organizada la capacidad de reaccion con la que esta Fiscalia, hace frente a
los diversos actos delictivos, vulnerando la efectividad de despliegues futuros; asi
mismo dar a conocer la informacion podria facilitar a la delincuencia organizada la
ubicacion, destruccion y/o inhabilitacion de los mismos, comprometiendo asi la
seguridad nacional y/o la seguridad publica, principales funciones a cargo de esta FGR.

Perjuicio que supera el interés publico: Reservar la informacion supera el interés publico
a que se difunda, toda vez que de hacer publica dicha informacion representaria un
detrimento al combate a la delincuencia en petjuicio de la Seguridad Publica y Nacional
vulnerando el interés social y general, ya que le daria elementos a la delincuencia para
poder llevar a cabo acciones tendientes a obstaculizar la investigacion y persecucion de
los delitos ya que se revelaria el estado de fuerza y capacidades con que cuenta la
Fiscalia General de la Republica, utilizadas ante la comision de los delitos y combate a la
delincuencia, afectando la Seguridad Publica y Nacional, por lo anteriormente expuesto,
resulta de mayor importancia para la sociedad el que se garantice el derecho a la
Seguridad Publica y Nacional, sobre el interés particular de conocer la informacion.

Principio de proporcionalidad: Con la reserva de la informacion se busca proteger un
bien juridico de interés general como lo es la seguridad publica y nacional, a través de la
discrecion con la que deben manejarse las estrategias de reaccion del Estado ante la
comision de los delitos; por lo que la medida adoptada se considera proporcional y no
excesiva, toda vez que la clasificacion de reserva solicitada, corresponde con al nivel y
probabilidad de perjuicio que ha sido previamente justificado, motivo por el cual reservar
la informacion no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en
virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la Seguridad Publica y Nacional, como
derecho ciudadano a una procuracion de justicia eficaz y efectiva, apegada a los
principios rectores de autonomia, legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos e imparcialidad.

Articulo 110, fraccion V:

Riesgo real, demostrable e identificable: Publicar la informacion relacionada con%

diversos bienes muebles que forman parte del inventario de los bienes muebles t&t@ \._\
oy B

causaron baja en los afnos 2020, 2021 y 2023 (enero), entre otros las unidades vehiculares
que fueron utilizadas para llevar a cabo las funciones sustantivas, potencializaria
amenazas que ponen en riesgo la vida de los servidores publicos encargados
principatmente de la investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos, asi
como la de sus familias, ya que de conocer esta informacion, la delincuencia organizada
podria utilizarla para contrarrestar los efectos de las estrategias formuladas por efsta
Fiscalia ante la comision de un delito, colocando a los servidores publicos en uf alto
grado de vulnerabilidad, pues sus vidas o las de sus familias se podrian asi como de las
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personas, por lo que la Fiscalia General de la Republica tiene la obligacion de garantizar
el derecho a la vida y la integridad fisica de cualquier persona.

.  Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se publique la informacion
requerida se pondria en riesgo la vida de cualquier persona; y teniendo en cuenta que el
derecho a la vida es considerado uno de los derechos fundamentales de las personas,
es de maximo interés publico preservarlo y superior al interés de publicar la informacion,
cumpliendo asi con la salvaguarda de uno de los derechos fundamentales del ser
humano, como lo es el derecho a la vida.

ll.  Principio de proporcionalidad: El reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al
proteger la vida y la salud como bien juridico tutelado de los servidores publicos y
cualquier persona, lo que garantiza el respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales de los que México forma parte.

Articulo 110, fraccion VIi:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion relacionada con diversos
bienes muebles que forman parte del inventario de los bienes muebles que causaron
baja en los anos 2020, 2021 y 2023 (enero), entre otros las unidades vehiculares que
fueron utilizadas para llevar a cabo las funciones sustantivas, obstruiria la capacidad de
la Fiscalia General de la Republica en sus atribuciones de investigacion y persecucion de
los delitos del orden federal; pues al dar a conocer la informacién vuelve vulnerable a la
Fiscalia a posibles ataques e intromisiones por parte de la delincuencia en las
estrategias de defensa o interinstitucionales que se disefian para contrarrestar las
acciones delictivas; lo que se traduciria en una obstruccion al uso de la capacidad
técnica con que cuentan los ministerios publicos, peritos y policias ministeriales para
llevar a cabo la planeacion, coordinacion, ejecucion, supervision y evaluacion de las
acciones para combatir tacticamente el fenomeno delictivo a través de productos de
inteligencia y servicios cientificos y forenses que sustenten la investigacion de los
delitos.

IIl.  Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se identifique la informacion hace
a la Fiscalia vulnerable a ataques e intromisiones por parte de la delincuencia o grupos
delictivos y se obstruyen las acciones tendientes a la investigacion de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos, situacion que representa un dafio directo al interés /[ -
general en el combate a la delincuencia organizada y la comision de los delitos contra L
seguridad nacional y considerando que la labor fundamental de la Fiscalia en término
\ del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
\ persecucion ante los tribunales de todos los delitos del orden federal, es del maxinio
teres publico que continue ejerciendo dichas atribuciones constitucionales exclusivas,
de preservar el derecho fundamental de las personas a la seguridad, y ufia

rodlracion de justicia eficaz y efectiva, derecho que prevalece sobre el interés de
publicar la informacion sefalada.

. Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion, no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
garantizar a la Fiscalia General de la Republica que siga ejerciendo plenamente sus
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atribuciones en la investigacion de los delitos del orden federal; garantizando a su vez el
derecho de los ciudadanos a una procuracion de justicia eficaz y efectiva; contribuyendo
en beneficio de todas las personas el disfrute de los demas derechos.

ACUERDO
CT/ACDO/XXXX/2023:

Por otro lado, este Organo Colegiado ha determinado confirmar la negativa de excepcion de
pago solicitada por el particular para otorgar la informacion de manera gratuita, toda vez que,
que esta Unidad no cuenta con un parametro para tomar en cuenta el tipo de circunstancias
que senala la ley, ademas de que, si bien es cierto el particular manifesté no contar con dinero,
no proporciond mayores elementos para acreditar dicha circunstancia, por lo que no se cuenta
con elementos suficientes para realizar una valoracion.

Ademas de que derivado del recorte presupuestario y de los ajustes al gasto publico, esta
Fiscalia no cuenta con los recursos materiales, humanos y financieros para reproducir la
informacion de manera gratuita; es decir, configura una carga excesiva para este sujeto
obligado, esto atendiendo a lo senalado en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion
publica, que a letra sefiala:

“Trigésimo. Los costos de reproduccion y, en su caso, de envio para la obtencion de la
informacion deberdn ser cubiertos por el solicitante de manera previa a la entrega por
parte del sujeto obligado.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse en la Ley Federal de
Derechos, los cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su
determinacion se deberd considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; asimismo, se deberd fijar una cuenta bancaria tnica y
exclusivamente para que el solicitante realice el pago del costo de la
informacion que solicito.

La informacion deberd ser entregada sin costo de reproduccion, cuando implique la
entrega de no mas de veinte hojas simples.

Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioeconomicas del solicitante.

En caso de que el solicitante pida el acceso a la informacion de manera gratuita en
atencion a su condicion socioeconomica, debera sefialarlo al momento de presentar su
solicitud y llenar la solicitud de exencion de pago de costos de reproduccion y/o envio
indicando, bajo protesta de decir verdad, las razones que le impiden cubrir los costos de
reproduccion y/o envio.

La Unidad de Transparencia valorara la solicitud de exencion de pago de reproduccion
y envio, asimismo propondra la determinacion al Comité de Transparencia para que
éste confirme o revoque la decision de la Unidad de Transparencia.

El nombre del solicitante que se acojan al beneficio sefialado en el parrafo anterior serd
publico.” sic)

Razén por la que no procederia la entrega de la informacion en la modalidad de entrega
requerida, esto es en cualquier otro medio incluido los electronicos.
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A.24. Folio de la solicitud 330024623000382

P sias lingas de inwestigacion en
Sintesis sLeryiin oTe No¥e
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informeacion clasificada commio confidencial
Contenido de la Solicitud:

“LKS” (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:

“Solicito el nimero de denuncias de hechos ante la PGR O FGR realizadas por la SEMAR en
contra de las empresas de 2012 al 30 de enero de 2023 GEA ASESORIA Y GESTION’
EMPRESARIAL, APELE SOLUTIONS, COMERCIALIZADORA IROI, COMERCIALIZADORA RIUA,
PARTICIPACIONES LOGISTICAS EMPRESARIALES Y TCLR.

Por fecha, motivo de la denuncia y nombre de la empresa.

No podrd invocarse la reserva de la informacion al estar relacionados con hechos de corrupcion.” |
(Sic) l

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial \
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente \
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR, FEMCC, FEMDO. \

ACUERDO \E
CT/ACDO/0144/2023: '

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
\ unanimidad determina confirmar la confidencialidad de
\ pronunciamiento institucional respeto de afirmar o neg
alguna linea de investigacion en donde se encuentrg-’
inmersa la persona moral aludida en la solicitud. eff
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Lo anterior, Yoda vez que, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente ‘para pronunciarse sobre la persona que presento la denuncia, encontrando para
tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad, en términos del articulo 113,
fraccion Il de la LFTAIP; ya que, se estaria atentando contra su intimidad y vida privada.
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De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacion complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion 1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el

derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Asimismo, este precepto legal establece que la informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente: -

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo

fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il . La que comprenda hechos y actos de caracter econdémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona moral identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

\\

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente \\

reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y-a

proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal d ;;arrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente;

Octava Sesion Ordinana 2023 213

il



FGR s COMITE DE

'TRANSPARENCIA

AL
Lies

t

23

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
téerminos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud putblicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetarda el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cdodigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la
| necesidad de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el >
\ principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos. aun cuando no sean
biepes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
/ Fefieracion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar|
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo
uel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
dfecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
7 algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen
los articulos 6o0. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un
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hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion
en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que
esa dfectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos dacontecimientos.5¢

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacién a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresién como una garantia individual, reconocié la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve,
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el propodsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, cor la adicion al contenido original
del articulo 60.. quedd tambiéri equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de’
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cullur

56 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.). Libro IV, Tomo 5. Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca., Tribunales Colegiados de Circuito.
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en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden ptiblico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden publico.5”

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la Gltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como “reserva de informacién™ o “secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar darios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.5®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a  respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.7/Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
ilia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.
29. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

57 Tes{s A::slada, 130.C. 244 C. Tomo: XIV. septiembre de 2001. Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
58 Tesis Aislada. P. L X/2000. Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca. Pleno.
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30. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o €sos
ataques.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion 1l y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona ya
sea fisica o moral, como en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.
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Sintesis

craios

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro informacion clasificads como confidenzial

Contenido de la Solicitud:
*pon” (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:

“Solicito el numero carpetas de investigacion y sus movimientos en contra de las empresas GEA
ASESORIA Y GESTION EMPRESARIAL, APELE SOLUTIONS, COMERCIALIZADORA IROI,
COMERCIALIZADORA RIUA, PARTICIPACIONES LOGISTICAS EMPRESARIALES Y TCLR

Por fecha, motivo de la denuncia y nombre de la empresa de 2012 al 30 de enero de 2023.

No podrd invocarse la reserva de la informacion al estar relacionados con hechos de corrupcion,
cabe destacar que las empresas tuvieron contratos con la administracion publica federal y el
SAT las integro en situacion a que se refiere en el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: FECOR, FEMCC, FEMDO.

ACUERDO
CT/ACDO/0145/2023: va

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia pat
unanimidad determina confirmar la confidencialidad dgl
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion en donde se encuentre
inmersa la persona moral aludida en la solicitud, en
términos del articulo 113, fraccion [ de la LFTAIP.

Lo anterior, toda vez que, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse sobre la persona que presento la denuncia, encontrando para
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tal efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad, en términos del articulo 113,
fraccion lll de la LFTAIP; ya que, se estaria atentando contra su intimidad y vida privada.

De esta forma, la imposibilidad juridica por parte de esta Fiscalia General para afirmar o negar la
informacion complementaria actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial.

L La que contiene datos personales concernientes a una persona f|5|ca identificada o
identificable;

[..]

1. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporatidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen Lo
siguiente:

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articuto 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

l. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

It . La que comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona moral identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad algunay a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision d
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera lav_
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la “_\
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de N
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente

reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de dondg/ se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y|a la
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proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden ptblico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Coédigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
rivada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
PECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
DUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la
esidad de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes matleriales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos. aun cuando no sean
bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen
los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
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por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, dfectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion
en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que
esa dfectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.>?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional,-al Estado, y los articulos 7o0. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histdrica sobre dos documentos bdsicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el propoésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su
familia y decoro, asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido origing
del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz §
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion dé

59 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Decima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las
ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por
base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden ptblico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de
abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden publico.5°

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o “secreto burocratico”. En esias
condiciones, al enconirarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indisciimiriadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanito a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y
la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.®!

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la

\ proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

\

\Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
/ 1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

8o Tesfs A{'slada. 1.30.C.244 C. Tomo: XIV. septiembre de 2001. Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
o Tesis Aislada. P. LX/2000, Tomo XI. abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
32. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccién Il 'y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente

previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables. )

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona ya
sea fisica o moral. como en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan la informacion.
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piativa & giversa carpetas ds

Sintesis

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacian clasificads como reservada

Contenido de la Solicitud:

“Solicito la relacion del estado juridico de las carpetas de investigacion y causas penales
anexadas a continuacion: FED/BC/MXLI/0002450/2019, FED/BC/ENS/0001423/2019,
FED/SIN/MAZ/0000546/2020, FED/SIN/MAZ/0000479/2020, FED/SON/SLRC/0002191/2019,
FED/SEIDF/UEIDAPLE-NL/0001216/2019, 337/2019, FED/NL/ESC/0001296/2019,
FED/SEIDO/UEITMPO-BC/0000018/2020, FED/SEIDF/UNAI-BC/0000071/2019,
FED/SEIDO/UEITMPO-CDMX/0001421/2019, FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0002052/2019, 522/2,
FED/BC/MXLI//0004497/2019, 434/2020, FED/SEIDO/UEITMPO-CDMX/0000089/2020,

FED/SEIDF/UEIDAPLE-CDMX/0000223/2020, FED/SEIDO/UEITMPO-BC/0001336/2019,
FEDSEIDO/UEITMPO-BC/0000224/2020, FED/SEIDF/UNAI-BC/0000974/2019,
FED/SEIDF/UEIDAPLE-BC/0000984/2020, FED/BC/ENS/0002103/2020, 94/2020,
FED/SEIDO/UEITMPO-EXT/0000647/2020, FED/BC/MXLI/0000373/2020,

FED/BC/MXLI/0000687/2020, FED/BC/MXLI/0000739/2020, FED/BC/MXLI/0000798/2020,
FED/BC/ENS/0001561/2020, FED/BC/MXLI/0002891/2020, FED/CHIH/JUA/0000277/2020,
FED/CHIH/JUA/0000447/2020, FED/SEIDF/UNAI-CHIH/0000510./2020,
FED/SON/SLRC/0004038/2019." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
\ Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
\de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
olicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDO, FECOR y FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0146/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia ppf
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocadk
por la FECOC respecto del estatus juridico, en términos de
los establecido en el articulo 110, fracciones Xil y Xill de la
LFTAIP. en relacion con el articulo 105, 106 y 218 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, hasta por un
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periodo de cinco anos, o bien, cuando las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y;

Xlll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley
y no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero y Trigésimo segundo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacidn reservada. aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacién, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente reline indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General

podra considerarse como informacion reservada, aquella gue por disposicion expresa de una

ley o de un Tratado internacional del que el Estado mexicano sea parte, le oforgue tal f
caracter siempre que no se contravenga o establecido en la Ley General. |

Para gue se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y }

motivar la clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto (\
normativo que expresamente le otorga ese caracter.

En concatenacion con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus articulos: \

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal Son sujetos del procedimiento penal los
siguientes: )

I, La victima u ofendido;
Il.  ElAsesor juridico;
lll.  Elimputado;
IV. ELlDefensor;
V. ElMinisterio Publico;
VI VI La Policia,
VII. ElOrgano jurisdiccional, y
VIIl. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspensiéon condicional
del proceso.

Los sujetos det procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos
previstos en este Codigo son el imputadce y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u
ofendido y su Asesor juridico. s

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad. En ningun caso se podra hacer referencia
comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial relativa a los dato
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personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en éste. ..

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion Los registros de la investigacion, asi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos. con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone las siguientes pruebas de dano:

Articulo 110, fraccion XlI:

. Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion relacionada a los
expedientes, menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, en este caso, afectando otras lineas de
investigacion, ya que de hacerlas publicas las diligencias ministeriales que se realizan en
la persecucion de delitos, pudiera llevar a la destruccion de evidencias o intimidacion e
incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros involucrados,
Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los investigados en
otros expedientes en los que se encuentren involucrados.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada. supera el gjercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la misma atiende a la proteccion de un interés
Jjuridico superior. en ese sentido, la Convencion Americana de los Derechos Humanos,
establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso penal debe ser publico, sin embargo,
es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es, cuando sea necesario para preservar
los intereses de la justicia. por lo que es importante mencionar que el proceso penal
tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dahos causados por el delito se reparen, acorde al
articulo 20 apartado A fraccion | de nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Es preciso senalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no en un/.
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de |
clasificacion de reserva se encuientra justificada en la ley de la materia.

Articulo 110, fraccién Xilil:

I Es un riesgo real, demostrable e identificable: EL difundir la informacion requerida
contravendria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion, asi como los
derechos humanos previstos en nuestra Constitucion Federal v las leyes que de esta
emanan, entre las que encontramos al Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
especificamente en su articulo 218, el cual establece expresamente que se debe
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garantizar la reserva de su identidad y en ningun caso se podra hacer referencia o
comunicar a terceros datos personales o toda la documentacion contenida en un
expediente de investigacion. De ahi que el articulo 218 prevea literalmente que todas las
investigaciones resultan de naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista
dispositivo legal que prevea que la publicidad de las indagatorias induciria a la violacion
de tal normativa, trayendo consigo fa comision del delito contra la administracion de
Justicia aludido en la fraccion XXVill, del articulo 225 del Codigo Penal Federal, asi como
incurrir en una fatta no grave prevista en el articulo 49, fraccidon V de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, las cuales son sancionadas en el ambito penal vy
administrativo, respectivamente.

[l Lareserva de la informacion supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que
atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen
como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las
actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos gque, al ser del conocimiento
publico, ponen en peligro ésta y por o tanto la eficacia, en la persecucion de delitos. En
consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion
como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende
salvaguardar el sigilo en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo gue
la restriccion legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven
involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcion ministerial del sigito
de investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el
exito de la investigacion.

. Lareserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion,
debido a que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a la
obligacion de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacion
contenida en la indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada de conformidad
con la normativa antes citada, y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion
a fin de garantizar la procuracion de usticia de manera eficaz frente al interés de un solo
individuo, tomando en consideracion gue es una reserva temporal y no definitiva. En
consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a la
normativa antes referida, no es de interés publico. ya que su reserva estricta, es de
mayor beneficio pues permite gue se siga la indagatoria sin injerencias de agemes
externos, expuesta a su divulgacion con el fin de conocer detalles sobre hech
publicos, pues se insiste que, dar a conocer documentos ¢ informacion de una carpeta
de investigacicn, entorpeceria las actividades de investigacion y persecucion de delitos
gue realiza esta Institucion.

Aunade a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto er el
articule 225, fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos lo
siguientes:
[.]
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XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; |..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrirg en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

{1

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aistada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones,
al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en
esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
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Sintesis
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Intorn a Come reservasia

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito las versiones publicas en copias simples y formato digital de las carpetas de
investigacion y causas penales anexadas a continuacion: FED/BC/MXLI/0002450/2019,
FED/BC/ENS/0001423/2019, FED/SIN/MAZ/0000546/2020, FED/SIN/MAZ/0000479/2020,

FED/SON/SLRC/0002191/2019, FED/SEIDF/UEIDAPLE-NL/0001216/2019, 33772019,
FED/NL/ESC/0001296/2019, FED/SEIDO/UEITMPO-BC/0000018/2020, FED/SEIDF/UNAI-
BC/0000071/2019, FED/SEIDO/UEITMPO-CDMX/0001421/2019, FED/SEIDF/UNAI-

CDMX/0002052/2019, 522/2, FED/BC/MXLI//0004497/2019, 434/2020, FED/SEIDO/UEITMPO-
CDMX/0000089/2020, FED/SEIDF/UEIDAPLE-CDMX/0000223/2020, FED/SEIDO/UEITMPO-
BC/0001336/2019, FEDSEIDO/UEITMPO-BC/0000224/2020, FED/SEIDF/UNAI-
BC/0000974/2019, FED/SEIDF/UEIDAPLE-BC/0000984/2020, FED/BC/ENS/0002103/2020,

94/2020, -  FED/SEIDO/UEITMPO-EXT/0000647/2020, FED/BC/MXLI/0000373/2020, |
FED/BC/MXLI/0000687/2020, FED/BC/MXLI/0000739/2020, FED/BC/MXLI/0000798/2020, ,
FED/BC/ENS/0001561/2020, FED/BC/MXLI/0002891/2020, FED/CHIH/JUA/0000277/2020, |
FED/CHIH/JUA/0000447/2020, FED/SEIDF/UNAI-CHIH/0000510/2020, \
FED/SON/SLRC/0004038/2019." (Sic) \ \

Unidades administrativas involucradas: \
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la .
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la |
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencién a: FEMDO, FECOR y FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0147/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion 1], e
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad:

¢ confirmar la clasificacion de reserva invocada por la
FECOR y FECOC, en términos del articulp 110,
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fracciones V, XI, Xl y Xlll, hasta por un periodo de
cinco afos, con relacion al 113 fraccién | de la LFTAIP.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

;(I. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y;

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley
y no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero y Trigésimo segundo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fracciéon Xl de la Ley General.

podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las {
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de

investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el

Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y,

ensu caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la

acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccidon Xl de la Ley General
podra considerarse como informacion reservada. aquella que por disposicion expresa de una
ley o de un Tratado Internacional det que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal
caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General,

Para que se actualice este supuesio de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y
motivar la clasificacién de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.

En concatenacion con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus articulos:

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal Son sujetos del procedimiento penal los
siguientes:

. La victima u ofendido;
Il.  EtAsesor juridico;
ll.  Elimputado;
IV. ElDefensor;
V. El Ministerio Publico,
VI. VI La Policia;
VII. El Organo jurisdiccional, y

VI La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional
del proceso.
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Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos
previstos en este Codigo son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u
ofendido y su Asesor juridico.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad. En ningun caso se podra hacer referencia o
comunicar a terceros no legitimados la informacidon confidencial relativa a los datos
personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en éste. ..

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion Los registros de la investigacion, asi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la horma legal invocada como fundamento, se
expone las siguientes pruebas de dano:

Articulo 110, fraccion XII:

. Riesgo real, demostrable e identificable: el proporcionar la indagatoria peticionada
contravendria lo emitido en otras leyes aplicables, tal es el caso del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, para ser especificos en el ultimo parrafo del articulo 218, ya que w
no se actualiza el supuesto para una entrega de la informacioén, pues como lo marca
dicho ordenamiento Unicamente se debera proporcionar una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accidn penal, archivo temporal o de aplicacion de
un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de
prescripcion de los delitos de que se trate, situacion que no acontece en el presente “\
caso. .

De igual manera, de difundir la indagatoria se pondria en riesgo el respeto y garantig
los derechos humanos de las personas involucradas, lo que conlleva una
responsabilidad tanto de caracter penal como administrativo, al tener la obligacion d
guardar el estricto sigilo, secrecia, reserva y confidencialidad de todos los regi
contenidos en la carpeta de investigacion, ya que con la divulgacion de estos, se corre
el riesgo de vulnerar derechos de las personas involucradas, tales como la su
proteccion de datos personales, su intimidad y su derecho a la privacidad.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme lo previsto en su articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la
legislacion que de esta emana, les permiten restringir integramente el acceso a los
registros de una investigacion penal, inclusive tratandose de los presuntos autores o
participes del hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el precepto
constitucional, y con mayor razon, a cualquier persona que no sea parte de la

investigacion, aun tratandose de un ejercicio de acceso a la informacion.
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Ello, en virtud de que las carpetas de investigacion tramitadas ante este Ministerio
Publico de la Federacion son el medio en el que se hacen constar los registros de la
investigacion, que sirven de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del
proceso penal, de ahi que deba ser estrictamente reservada y confidencial, tal como
lo ha determinado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la contradiccién de tesis 14972019, especificamente en sus parrafos 67 y 68
determino:

‘] 67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de
la_indaaatoria obedece a la proteccion del interés publico y a la

salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen,
indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del
Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico,
ponen en peligro la investigacion y eficacia en la persecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que el Estado tiene la obligacion de garantizar en la mayor
medida posible, el éxito de las investigaciones y la imposicion de
sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder
estatal no es ilimitado, por lo que es fundamental que actiie dentro de
las directrices y procedimientos que permiten preservar tanto la
seguridad publica, como los derechos fundamentales de la persona [.]"
(Sic)

Como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, reserva y confidencialidad de la
indagatoria obedece a proteger interés publico y los derechos fundamentales de las
personas, a fin de salvaguardar el fin constitucionalmente valido de esta Fiscalia General
de la Republica, senalado en el articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el proceso penal tendra por
objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune, que los danos causados por el delito se reparen y contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacion del derecho.

La reserva de la informacion por parte de esta Institucion supera el gjercicio del derecho
de acceso a la informacion, toda vez que esta atiende a las disposiciones expresas de las
leyes en las cuales se baso este Ministerio Publico al realizar la reserva, que disponen que
unicamente debera proporcionar una version publica de ciertos supuestos
expresamente establecidos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Principio de proporcionalidad: la reserva de esta Fiscalia General de la Republica no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, en razén que la
naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender el resguardo de |

informacion que mandata la Ley, pues la reserva invocada obedece a la normatividad e

materia de acceso a la informacion y en materia penal.

ealizando un ejercicio de ponderacion es claro que la investigacion y persecucion de
os delitos son de interés social, por lo que al divulgar las documentales de la carpeta e
nvestigacion tramitadas ante este Ministerio Publico unicamente se velaria por un interés
articular omitiendo el interés social pues debe prevalecer al proteger la procuracion de
Justicia, como bien juridico tutelado. ya que estos tienen como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
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legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, demas Leyes e Instrumentos Internacionales.

Articulo 110, fraccion XIii:

Es un riesgo real, demostrable e identificable: El difundir la informacion requerida
contravendria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion, asi como los derechos
humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y las leyes que de esta emanan, entre
las que encontramos al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 218, el cual establece expresamente que se debe garantizar la reserva de su
identidad y en ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros datos
personales o toda la documentacion contenida en un expediente de investigacion.

De ahi que el articulo 218 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la
publicidad de las indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo consigo la
comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion XXVIII, del
articulo 225 del Codigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave prevista en el
articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las cuales
son sancionadas en el ambito penal y administrativo, respectivamente.

La reserva de la informacion supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que
atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen
como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las
actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico,
ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion (\\

como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar "‘\,J
el sigilo en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion L \
legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo. 5

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven /
involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcion ministerial del sigilo de

investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxit
de la investigacion.

La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacién,
debido a que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a\la obligacion
de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacion cgntenida en
la indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada de conformidad con la
normativa antes citada, y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacio
garantizar ta procuracion de justicia de manera eficaz frente al interés de un sg ividuo,
tomando en consideracion que es una reserva ternporal y no definitiva.
En consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a la
normativa antes referida, no es de interés publico, ya que su reserva estricta, es de
mayor beneficio pues permite que se siga la indagatoria sin injerencias de ggentes
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externos, expuesta a su divulgacion con el fin de conocer detalles sobre hechos publicos,
pues se insiste que, dar a conocer documentos o informacion de una carpeta de
investigacion, entorpeceria las actividades de investigacion y persecucion de delitos que
realiza esta Institucion.

Motivo por el cual, una vez analizada la naturaleza juridica de la documentacion requerida, se
advierte que la misma no puede ser divulgada por tratarse de investigaciones que se
encuentran determinadas mediante el no ejercicio de la accion penal, en las que se
encuentra transcurriendo el plazo para la prescripcion del delito investigado, circunstancia
que se encuentra dentro del supuesto de informacion reservada, ya que como se ha
manifestado, de acuerdo con lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, mientras no prescriba el ejercicio de la accion penal
dentro de dicha investigacion no se podra proporcionar version publica alguna de la
determinacion.

En tales consideraciones y como lo preve el ultimo parrafo del articulo 218 de Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, unicamente se debera proporcionar la version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un
criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de
los delitos y en el caso que nos ocupa. no se actualizan ninguno de estos supuestos.

Ahora bien, respecto a las indagatorias con sentencia condenatoria v suspensién condicional.
existe una imposibilidad juridica para proporcionarlas. Lo anterior, de conformidad con lo
previsto en el articulo 110, fracciones Xl y Xlll de la LFTAIP, con relacion a los humerales
Trigésimo y Trigésimo segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la
letra senalan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Il

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado

L]

Xlll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con

las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan;

asi como las previstas en tratados internacionales. [.1" sio 7

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General, podrd considerars
como informacion reservada. aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de ld¥
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten l0s
/siguientes elementos:
/

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite,

Il.Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o0 constancias propias del
procedimiento; y
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il Que su difusibn afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades dentro del
Jjuicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento sequido en forma de
Juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos.

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare
su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse acceso a la
resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xill de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley le
otorgue tal caracter siempre que no se contravengan las bases, principios y disposiciones
establecidas en la Ley General o las previstas en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberdan fundar y motivar la
clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese cardcter y acreditar la afectacion que la divulgacion de la informacion
traeria a los fines por los que se reserva la informacion.” sic)

Adicionalmente, el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a
los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento. /

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado 4
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su /
entrevista, a partir de este momento ya no podrén mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, /
se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo. /

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su |
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las  *
leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministério Publico
unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la
accion pendal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformyidad con lo
dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser meanor de tres
anos, ni mayor de doce afos, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.” sio

En ese contexto, en el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acc Ta Informacion
Publica establece que las causales de reserva previstas en el articulo 11 se det?erén fundar y
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motivar, a través de la aplicacion de una prueba de dafo, por lo que, con fundamento en los
articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
proporcionan las siguientes pruebas de dano:

Articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP.

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de la informacion solicitada
representa un riesgo real y un riesgo demostrable significativo a la dinamica del debido
proceso para las partes, en virtud de que al otorgar acceso a tales documentos se
expondria la estrategia procesal de la defensa, lo cual es un riesgo identificable que
puede ocasionar un perjuicio a las partes, ya que son los documentos quienes sustentan
las actuaciones y/o constancias propias de la carpeta de investigacion que se encuentra
judicializada ante el Organo Jurisdiccional correspondiente.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Ya que el propdsito primario de la causal de
reserva es lograr el eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales,
especificamente por cuanto a la sana e imparcial integracion del expediente
(documental y decisoria), desde su apertura hasta su total solucion (cause estado), en el
entendido de que, en principio y en ese lapso, las constancias que nutren su
conformacion solo atafie a las partes y al juzgador, quien debe velar siempre por el
correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por minima
que sea suponga una alteracion a ese esquema y a la objetividad que rige su actuacion.

Por lo tanto, proporcionar la informacion requerida vulnera el interés publico supera el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los documentos en
comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad,
ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias de las indagatorias;
es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida conduccion de dicho
procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la determinacion del juez
competente de resolver tal asunto sea fundamentada y motivada de manera imparcial,
con ello afectando directamente las estrategias procesales que esta Institucion en su
momento ha sustentado de conformidad con las facultades encomendadas.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion y/o documentos contenidos
en el expediente que nos ocupa no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, toda vez que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional al atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacion antes invocada y cuyos plazos y condiciones figuran explicitamente en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, consistente en la proteccion del

expediente de indagatoria, como los son las diligencias e investigaciones respectivas

para allegarse de los elementos necesarios para comprobar la probable responsabilida
del indiciado, siendo dichas acciones orientadas al bienestar general de la sociedad,
no asi a una determinada persona.

Articulg 110, fraccién Xill de la LFTAIP.

un riesgo real, demostrable e identificable: El difundir la informacion requerida
ndria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion, asi como los derechos
0S previstos en nuestra Constitucion Federal y las leyes que de esta emanan, entre
que encontramos al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
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su articulo 218, el cual establece expresamente que se debe garantizar la reserva de su
identidad y en ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros datos
personales o toda la documentacion contenida en un expediente de investigacion.

De ahi que el articulo 218 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la
publicidad de las indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo consigo la
comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion XXVIII, del
articulo 225 del Codigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave prevista en el
articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las cuales
son sancionadas en el ambito penal y administrativo, respectivamente.

Il. Lareserva de la informacion supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que
atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen
como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las
actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico,
ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion
como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar
el sigilo en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion
legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven
involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcion ministerial del sigilo de
investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito
de la investigacion.

.  La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion,
debido a que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a la obligacion
de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacion contenida en
la indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada de conformidad con la
normativa antes citada, y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion a fin de
garantizar la procuracion de justicia de manera eficaz frente al interés de un solo individuo,
tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva.

En consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a la
normativa antes referida, no es de interés publico, ya que su reserva estricta, es de
mayor beneficio pues permite que se siga la indagatoria sin injerencias de agentes
externos, expuesta a su divulgacion con el fin de conocer detalles sobre hechos publicos,
pues se insiste que, dar a conocer documentos o informacion de una carpeta de
investigacion, entorpeceria las actividades de investigacion y persecucion delitos que
realiza esta Institucion. :

tra
evisto en el

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujetc obligado se e
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con
articulo 225, fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal, que prevé lo sigui :
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“Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

L]

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..I" sic)

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

“Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L1

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

L) sio

Bajo este contexto, el servidor publico que quebrante la reserva de la informacion, al dar a
conocer datos inmersos en expedientes de investigacion, a quien no tiene derecho, incumpliria
en lo estipulado en el numeral antes citado, por lo que estaria cometiendo el delito contra la
Administracion de Justicia y, por ende, se haria acreedor a las sanciones penales
administrativa correspondientes al incumplir con el debido resguardo de los documentos e
informacion bajo su responsabilidad.

Por su parte, la FECOC, derivado de una busqueda exhaustiva y razonable en sus archivos
fisicos y electronicos, asi como en sus bases de datos, manifestd que localizo registro de
algunas indagatorias aludidas en la solicitud, no obstante, se encuentran clasificadas como
reservadas de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110, fracciones Xll y Xlil de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica con relacion a los articulos 105,
106 y 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra
refieren:

‘Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

L1

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como delitos y
se tramitan ante el Ministerio Publico; y

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes co
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan;
asi como las previstas en tratados internacionales.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

qrticulo 105. Sujetos de procedimiento penal
bon sujetos del procedimiento penal los siguierites:

a victima u ofendido;
‘Asesor juridico;

l imputado;

W. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;
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VI La Policia;
Vil. El Organo jurisdiccional, y
VIl La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en
este Cédigo, son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor
juridico.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad.

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en este.

L]

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

LT sio

Los expedientes de investigacion y todo lo relacionado a los mismos, podran permanecer
reservados hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con lo estipulado en los articulos 99 y
104 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral
Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion.

El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como
informacion reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacion. De
conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se realiza la siguiente prueba de dafo:

[.  Esun riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion relacionada a los expedientes,
menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, en este caso, afectando otras lineas de investigacion, ya que de
hacerlas publicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos,
pudiera llevar a la destruccion de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la
vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios parg
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los investigados en otros
expedientes en los que se encuentren involucrados.

establece en su articulo 8 puntec 5, que el proceso penal debe ser publico, sin\embargo, es
claro en la restriccion a dicho derecho, esto es, cuando sea necesario para pfeservar los
intereses de la justicia, por lo que es importante mencionar que el proceso penal tiene
por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable

no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen, acorde al articulo 20 /
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apartado A fraccion | de nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

ll.  Es preciso sefialar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no en un
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

En virtud de que la informacion solicitada, también encuadra en el supuesto de la fraccién Xill
del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con
relacion al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, esto es: “Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter”, se realiza
la siguiente prueba de dano:

. Es un riesgo real, demostrable e identificable: EL difundir la informacion requerida
contravendria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion, asi como los derechos
humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y las leyes que de esta emanan, entre
las que encontramos al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en
su articulo 218, el cual establece expresamente que se debe garantizar la reserva de su
identidad y en ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros datos
personales o toda la documentacion contenida en un expediente de investigacion.

De ahi que el articuto 218 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la
publicidad de las indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo consigo la
comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion XXVIII, del
articulo 225 del Codigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave prevista en el
articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las cuales
son sancionadas en el ambito penal y administrativo, respectivamente.

IIl.  Lareserva de la informacion supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que
atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen
como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad,
que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las
actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico,
ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigaciory /
como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguarda

el sigilo en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccid<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>