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1 En terminos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 dg la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se ¢rea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como
Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las
funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Repubilica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracién a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Reptblica o del
Procurador General de la Replblica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la

Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el
Organo Interno de Control y las demas personas titu de las unidades administrativas,
organos desconcentrados y érganos que se encuentren en el &mbito de la Fiscalia General
de la Repubilica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia
General de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados
o hasta la conclusion en el gjercicio de la funcién o, en su caso, hasta la terminacion del
proceso pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
atuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

ontados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesiona
e Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.*

Los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la

scalia General de la Republica s te an o vigentes y obligaran en sus términos \ ﬂ\
a I Ipghtitucion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las \'
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso. de ser
derogados o abrogados.

Sexto. El conocimiento y resoluciéon de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto,
asuman su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad
derivada del presente Decreto.

En relacion con el articulo 97 del Decreto en mencion, que sefala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCK')N DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley
que contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos
de investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacién con
otros entes publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en cuyo caso unicamente podran ser consuttadas, revisadas o transmitidas para los
fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por
las personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter
estadistico que seréa publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Repubilica, que sefalan:

Articulo 1. EL presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unida
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contard con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion

de las areas bajo su adscripcién, lo cual incluye la gestion de recursos financieros,
materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.
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La comunicacion, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia. de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la

materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitié el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiologica del
Coronavirus COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https:.//www.aob.mx/far/articulos/protocolo-v-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?idiom=es

En ese contexto, en atencién al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del

afio en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracién, es|

importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Orgadnica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefiala que: 4

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos '
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

onducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
stablezca el Procurador.

La comunicacién. actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse

ediante el uso de medios electrénicos, diai s u otra tecnoloaia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concéﬁnacién, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido poria entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUART@. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implerenten, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:
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I. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

Il. Priorizar el uso de correos electronicos como sistema de comunicacion oficiat al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese anc y el Procedimiento para
recabar o recibir informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
Jjunio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencién, entre las cuales,
destaca el siguiente: 5. Que excepcionalmente, se recibirdn correos electronicos enviados en
tiempo v forma fundados v motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional”, es
que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente
gestionara a través de correos electronicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno
de los tramites. procedimientos v demas medios de impuanacion establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus posibilidades
técnicas, materiales v humanas lo permitan. hasta en tanto. no se tenga un comunicado por
parte de las autoridades sanitarias aue fomenten el reinicio de las actividades de manera
presencial.

Décima Primera Sesién Ordinaria 2023 5

|
[




Décima Primera Sesion Ordinaria 2023

INTEGRANTES

Leda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF.,
9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccién VIl y 66, fraccidon
VIII, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacién con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con

articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 1851 de fecha 24 de marzo de 2023, la Secretaria Técnica del Comité, remitio via
electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Décima Primera Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse el dia 28 de marzo
de 2023, por lo que requirid a dichos enlaces, para que de contar con alguna observacion al
respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no contar con un

pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicién desarrollada
en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notificd a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializ
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedié a realizar la presente ac
correspondiente a la Décima Primera Sesion Ordinaria 2023.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio 330024623000633 - RRA 3482/23
A2 Folio 0001700161721 - RRD 1347/21 QUATER
A3. Folio 330024623000783

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/o confidencialidad de la informacion requerida:

B.1 Folio 330024623000447
B.2. Folio 330024623000615
B.3. Folio 330024623000621
B.4. Folio 330024623000652
B.5. Folio 330024622000664
B6. Folio 330024623000789
B.7. Folio 330024623000802
B.8. Folio 330024623000851
B.o. Folio 330024623000864
B.10. Folio 330024623000865
B.i1 Folio 330024623000894

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de la
documentacion requerida:

|
A\

(
D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia de la “
documentacion requerida: '! ’\

\
X 13
D Folio 330024623000582 ‘ ‘1 \

Ci. Folio 330024623000610

E. Solicitudes en las que se analiza la ampliacién de plazo de la informacién requerida: \ “

\
Folio 330024623000441 N

Folio 330024623000477 ;
Folio 330024623000607 ‘
Folio 330024623000733 /L
Folio 330024623000741
Folio 330024623000743

Décima Primera Sesidn Ordinaria 2023
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E7. Folio 330024623000745
ES8. Folio 330024623000746
EoQ. Folio 330024623000750
E.10. Folio 330024623000752
E.11 Folio 330024623000754
Ei2. Folio 330024623000755
Ea3. Folio 330024623000759
E.14. Folio 330024623000760
E.1s. Folio 330024623000761
E.16. Folio 330024623000762
Ei7. Folio 330024623000773
E18. Folio 330024623000774
E1gQ. Folio 330024623000777
E.20. Folio 330024623000778
E.21. Folio 330024623000779
E.22. Folio 330024623000781
E.23. Folio 330024623000782
E.24. Folio 330024623000784
E.25. Folio 330024623000785
E.26. Folio 330024623000788
E.27. Folio 330024623000790
E.28. Folio 330024623000791
E.20. Folio 330024623000792
E.30. Folio 330024623000793
E.31 Folio 330024623000794
E.32. Folio 330024623000802
E.33. Folio 330024623000803
E.34. Folio 330024623000806
E.35. Folio 330024623000807
E.36. Folio 330024623000808
E.37. Folio 330024623000810
E.38. Folio 330024623000812

F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO:

F.a. Folio de la solicitud 33002462200768 &~
F.2. Folio de la solicitud 3300246220076

F.3 Folio de la solicitud 3300246220070

F.4. Folio de la solicitud 33002462200771

IV. Asuntos generales

PUNTO 1,

X

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y
la presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccién General de Comunicacién Social.

CFySPC: Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN -~ Direccion General de Andlisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra tas Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

OIC: Organo Interno de Control.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INALI - Instjtuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

LFTAIP - ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

al de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitu Politica de los Estados Unidos Mexicanos

8 sirativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario
Oficial.&é la Federadon el 20 de septiembre de 2012. asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Sesion Ordinaria de 2023 que se

registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 21 de marzo de
2023.

Hl.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:
1
En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado \
procede a tomar nota de las decisicnes que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

Décima Primera Sesion Ordinaria 2023 11
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A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A1, Folio de la solicitud 3300246230000633 - RRA 3482/23

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comité.
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A.2. Folio de la solicitud 0001700161721 — RRD 1347/21 QUATER

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra at final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comite.
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A.3. Folio de la solicitud 330024623000783

Documentos ¢ue tenga bajo su resguardo
relacionados con las explosiones del 22 de abril de

Sintesis 1992, ocuitiaas en la ciudad de Guadaiajara, jalisco
relacionado con ia averiguacion previa federal
1170/92
Sentido de la resolucién - Confirma
Rubro Insxistencia
Solicitud:

"Solicito acceso a los documentos que tenga bajo su resguardo relacionados con las
explosiones del 22 de abril de 1992, ocurridas en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

Solicito se me informe si existe un expediente en su poder que contenga informacion relacionada
con las explosiones del 22 de abril en Guadalajara, de ser asi, solicito acceso al mismo." (Sic)

Desahogo de la prevencion:

‘Como respuesta a su aviso de prevencion respecto a la solicitud de informacion que presenté le
hago las siguientes precisiones. Que la informacion que requiero en efecto se trata de un asunto de
su competencia pues estd relacionado con la averiguacion previa federal 1170/92 la cual fue
radicada en la Mesa IV y consignada al Juzgado Sexto de Distrito en Materia Penal. Lo anterior fue
constatado por la Procuraduria General de la Republica (PGR) antecesora de la Fiscalia General de
la Republica (FGR), lo cual fue referido en un documento oficial como respuesta al folio numero
0001700072310, del cual adjunto el documento correspondiente y el cual esta disponible en el
siguiente enlace de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT): https.//tinyurl com/20s3kthg
Debido a que estoy proporcionando los datos de identificacion del expediente solicito acceso al

agthivo correspondiente; y en particular requiero la sentencia o resolucion final del caso.
radezco la respuesta.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de lé\

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente |\ -
solicitud de informacion se turnd para su atencion a; FECOR. | | \

|\
ACUERDO k\=
FGR/CT/0186/2023: |

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l ‘
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia \
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confirma la declaratoria de inexistencia de la informacion
requerida; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 141 de la LFTAIP, en relacion con los Criterios de
Interpretacion SO/14/17 y SO/04/19, emitidos por el INAL

Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a la informacion
solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante
que cuenta con facultades para poseerla.

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. EL propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la FECOR manifest6 a través de su Delegacion Estatal en Jalisco. que la
averiguacioén previa que nos ocupa fue consignada ante el Juzgado Sexto de Distrito en Materia
Penal, motivo por el cual, no se cuenta con la documentacién solicitada, sugiriendo remitir la peticion
ante el Poder Judicial de la Federacion por conducto del Consejo de la Judicatura Federal.
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B. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencial de la informacién requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024623000447

Sintesis Nombres de servidores publicos capacitados
Sentido de la resolucion ' Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“SOLICITO UNA BASE DE DATOS ACTUALIZADA CON LA SIGUIENTE INFORMACION DE SU
PERSONAL:

NOMBRE COMPLETO, PUESTO, CARGO, ADSCRIPCION, SUELDO NETO, SUELDO BRUTO, TIPO DE
CONTRATACION (HONORARIOS, BASE, SUPLENCIA, CONFIANZA, PROVISIONAL, EVENTUAL,
ETC), CORREO, EXTENSION, CEDULA, ESCOLARIDAD, DE QUE ESCUELA PROVIENE, NOMBRE
DEL JEFE DIRECTO, EDAD, ANTIGUEDAD EN LA INSTITUCION, ANTIGUEDAD EN EL PUESTO, SI

TIENE DERECHO A IMSS, ISSSTE O ISSFAM, NUMERO DE CREDENCIAL, NUMERO DE EMPLEADO,
NUMERO DE SEGURIDAD SOCIAL

PIDO LA INFORMACION EN ARCHIVOS Y NO EN LIGAS A PORTALES" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
olicitud de informacién se turno para su atencién a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0187/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, \
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia pof \|
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de l§\
informacion que pudiera hacer identificables a lo \
servidores publicos de la institucion, en términos de lo\ \\\
dispuesto unicamente en el articulo 110, fracciones ly V. |\
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios, o bien, \
hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion

subsistan.
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propésito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas. que a la letra sefalan:

Décimo séptimo: De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o
potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando: Se obstaculicen o
bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y cuando se revelen normas,
procedimientos, métodos, fuentes. especificaciones técnicas, tecnologia o equipo que
sean utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad nacional.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 111. fraccion | de la Ley General. podra !
considerarse como informacioén reservada. aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

()

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones”.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serad necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, segurldad 0
salud; especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potenci
dario 0 riesgo que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
Casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:
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Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion
que haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un kiesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a\la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema-Corte de Justicia
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de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de
manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los
miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para
amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de
la justicia y. por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por
lasinvestigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo

dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacién, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer
linea de intervencién, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta
Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e
insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre
estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracidon, envio y recepcion de oficios entre las unidades
administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes
que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida
en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,

ues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades |
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto de
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos d
Inves(igacic')n. la Corte confirmo que revelar la informacion de las personas servidora

2 Corresponde al Migisterio Pubico de la Federacion la persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal:
Y. por lo r_'r}ismo. ;.ol itara medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos hos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se

sigan con toda re para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicaciéon de las penas, e
intervendra en t ntos que la ley determine.
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publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe
llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el
personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se
trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que
combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempefia su
personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria
acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y
los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn concluyo que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y
por consecuencia, vulneraria © afectaria el ejercicio de las competencias

constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia
General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion |
y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera \
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicidn a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumpliment
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan se
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido

ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucio
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el
interés publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar
datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de
esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no

también las actividades realizadas por esta Fiscalia General\de la Repyblica, toda vez
que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por pyrte de/miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionad# con el combate y /
persecucion de los delitos federales.
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El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucién y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el niumero total de personal, sus cargos y dénde
se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y
ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus
competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién determin6é en la resolucion emitida en la controversia constitucional en
comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general
entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la
afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado academico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos;
por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con
ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se
recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion
inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en

recopilar piezas de informacion dispersas y despues unirlas con la finalidad de tener una
vision de conjunto o0 "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estrategica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para
evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia
para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecioé que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salv
tra;é’ndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar s
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambit
yroteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de u

.epUblica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
io de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.
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Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene
el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo
anterior, significa revelar informacion que impacta negativamente en el desemperio de
las labores institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales
en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que
el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones d
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes
de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a
generacion y preservacion del orden publico y la paz social. =

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la\FGR tambjén forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y soR tambiefi vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constifuyeina postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal)Correrdn riesgos y los demdads
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros gobmparten espacios de trabagjo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las g ores de la FGR."
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Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de
derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracién de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer
los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que. si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo
directo 2931/20153, concluyé de manera esencial que el derecho a ser informado no es
absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion
sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el
derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la
seguridad publica y nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacién de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica,
resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en
cualquiera de sus diferentes manifestaciones.
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B.2. Folio de la solicitud 330024623000615

z ' Presuntas lineas de investigacion en contra de
Sintesis
terceros
Sentido de la resolucién Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial

‘Desde que Genaro Garcia luna inicio como servidor publico y hasta 2018 , denuncias que se
recibieron en contra este y sus colaboradores , compras y contratos revisados auditados,
resultados concretos de esas denuncias, funcionarios sancionados, operaciones de lavado de
dinero investigadas en la UIF, Procuraduria Fiscal, CICEN informes y reportes que recibieron y |
generaron al respecto, asuntos que se enviaron de la ASF a SFP y resultados concretos , Informar ‘
numero de expediente, carpeta, fecha, en PGR/ FGR darea en que se llevo ( en el OIC de SFP

informar las denuncias que recibieron por encubrir a Genaro. " (Sic) "

{
Unidades administrativas involucradas: '

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de L ‘1
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de LZ\\
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present \\

solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR, FECOC, FEMCC, FEMDO vy \
FEMDH.

ACUERDO \ ‘
CT/ACDO/0188/2023: V

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccio
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparenci
unanimidad determina confirmar la confidencialilad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de la persona
senalada en la solicitud, diversa a la hecha de
conocimiento publico, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culRabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firmg/divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de exifadicion, se encontraria
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inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,

fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Décima

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones ptiblicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector,
Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccién electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.
3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacién politica, opinion

publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.
¢ Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
edico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtirgicas, vacunas, consumo d
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisic
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.
5 Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento
sele;cién. nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
istorial crediticio, ingresos y egresos, niumero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
prrsonas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,

reféxencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
aya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
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En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacién en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
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Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

FGR
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacidon que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente ll

reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se |

desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a \
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollg |\
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

\

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la4€y, la cual
. por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas/4 para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), eSpecificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personale
parte en el procedimiento penal, a saber:
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Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACIGN, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algtn delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, |
_#provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
~—Tonsagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifesta
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobr
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyent
Origidario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad d&

nbre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
a sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del

fad Rrofiucto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que Rdice el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil

4 T'es{s Juris;?rudencial. I30.C. /71 (9a.). Libro IV, Tomo 5. Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucién de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del
articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la ‘
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la |
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el ‘
pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en e
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial ai
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe darar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se prov
alguin delito o se perturbe el orden ptiblico.?

e~
~

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de

su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en ate
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un Iy
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico pueg
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por J6 que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitgs, la saluty la moral

5 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a I respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regirad por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Cédigo.

iendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a |
rivada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmen

Y
6 Tesis Aislada, P. .X/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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B.3. Folio de la solicitud 330024623000621

Sintesis Expediente de investigacion

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada come reservada
Contenido de la Solicitud:

"Se solicita copia en su version publica de la indagatoria abierta en contra del juez federal Jesus
Delgadillo Padierna al que acusa de haber actuado como “defensor® de Julio Scherer. Favor de
proporcionar cualquier documento que oriente la ciudadania sobre dicha indagatoria, su estado
actual, los cargos que se imputan o imputaban a los sujetos implicados, asi como las instancias
internas de la FGR que estan o estuvieron a cargo de la misma.
https.//www.gob.mx/fgr/prensa/comunicado-fgr-202-22-fgr-informa” (Sic)

Datos complementarios:
“https.//www.gob.mx/fgr/prensa/comunicado-fgr-202-22-fgr-informa" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
soficitud de informacion se turnd para su atencion a; FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0189/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por |
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la |
informacion requerida, en términos del articulo 110,
fracciones Xll y Xlll de la LFTAIP, hasta por un periodo d
cinco anos, o bien, cuando las causas que dieron origen

la clasificacion subsistan.

grior, toda vez que la unidad administrativa competente manifesto lo siguiente: \

envado de una busqueda exhausttva y razonables reahzada en sus archivos \

\
&/

el particular, le informo que la peticion fue derivada a la unidad correspondiente, misma que
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manifesté que la indagatoria, asi como, toda la informacion relacionada a ella se encuentra
clasificada como reservada de conformidad con lo dispuesto por los articulos 110 fracciones Xl y

Xill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los

articulos 105, 106 y 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la
letra refieren:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramitan ante el Ministerio Publico; y

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley

General y esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido;

I, El Asesor juridico;

il El imputado;

IV. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI La Policia;

Vil. El Organo jurisdiccional, y

VIll. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension
condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los
procedimientos previstos en este Cdédigo, son el imputado y su Defensor, el
Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor juridico.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad.

En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados
la informacion confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del
procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion
Los registros de la investigacion, asi como todos los docugentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los regiskos de
voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictarqente
reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso

mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposicio
aplicables.

hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con lo estipulado en los articulos : Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.
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El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como informacion
reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacion. De conformidad con el
articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se realiza la
siguiente prueba de dano:

L Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion relacionada a los expedientes,
menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, en este caso, afectando otras lineas de investigacion, ya que de
hacerlas publicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos,
pudiera llevar a la destruccion de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la vida o
integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los investigados en otros expedientes en
los que se encuentren involucrados.

. Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, toda vez que la misma atiende a la proteccién de un interés juridico superior,
en ese sentido, la Convencion Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo
8 punto 5, que el proceso penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccion a
dicho derecho, esto es, cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia,
por lo que es importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento
de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
dafios causados por el delito se reparen, acorde al articulo 20 apartado A fraccion | de
nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

. Es preciso sefialar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no en un medio
restrictivo al efercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la clasificacion
de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

En virtud de que la informacion solicitada, también se encuadra en los supuestos de la fraccion Xiil
del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con el Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Pablicas, esto es: “Las
que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter”, se realiza la siguiente prueba de dano:

l Es un riesgo real, demostrable e identificable: El difundir la informacion requerida
contravendria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion, asi como los derechos
humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y las leyes que de esta emanan, entre las
que encontramos al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 218, el cual establece expresamente que se debe garantizar la reserva de su
identidad y en ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros datos
personales o toda la documentacion contenida en un expediente de investigacion.

De ahi que el articulo 218 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la
publicidad de las indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo consigo la
comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion XXVII, del
articulo 225 del Codigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave prevista en el
articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las cuales so
sancionadas en el ambito penal y administrativo, respectivamente.

Il La reserva de la informacion supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda
vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que atiende a
disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen como fin la

oteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen,
es legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las actuaciones del Ministerio

Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro ésta y por lo

anto la eficacia, en la persecucion de delitos.
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En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion como
un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar el sigilo
en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion legislativa
persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven
involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcion ministerial del sigilo de

investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito
de la investigacion.

l. La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion,
debido a que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a la obligacion
de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacion contenida en la
indagatoria, misma que reviste el cardcter de reservada de conformidad con la normativa
antes citada, y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion a fin de garantizar la
procuracion de justicia de manera eficaz frente al interés de un solo individuo, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva,

En consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a la
normativa antes referida, no es de interés publico, ya que su reserva estricta, es de mayor
beneficio pues permite que se siga la indagatoria sin injerencias de agentes externos,
expuesta a su divulgacion con el fin de conocer detalles sobre hechos publicos, pues se
insiste que, dar a conocer documentos o informacion de una carpeta de investigacion,

entorpeceria las actividades de investigacion y persecucion de delitos que realiza esta |
Institucion. '

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada para ~.|
proporcionar la informacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIl, del,

Cddigo Penal Federal: "{\I
q\
"Articulo 225, Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por |
servidores publicos los siguientes: \, \
XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o \

informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y
que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, se
reservados o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIll.. se le impondra
pena de prision de cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.™.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por
razoén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o
evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion
indebidos; {.I" sic)
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B.4. Folio de la solicitud 330024623000652

Sintesis Nombres de servidores publicos capacitades
I
| Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Infarmacian clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Programa anual de capacitacion en materia de proteccion civil 2022 y 2023
Nombres de los servidores publicos capacitados en dicha materia.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0190/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del
nombre de los servidores publicos de la institucidon, en
términos de lo dispuesto unicamente en el articulo 110,

/" fraccion V de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o satlud de una persona fisica;

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:
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Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad 0
salud; especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial
dano o riesgo que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano;

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion
que haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de
manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los
miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion par
amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion d
la justicia vy, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias po
las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de' |\
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo \\

dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos \\.
Mexicanos’. ‘

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferido
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la segutidad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las institu€iones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes

del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman /
parte de la estructura orgéanica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer

linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta
Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion
insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sob

estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades

7 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacién de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes
que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida
en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacién de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluydé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacién requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacién de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Meétodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe
llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el
personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se
trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que
combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempena su
personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria
acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y
los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y
por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias

constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia
General de la Republica.

esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar]
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de maner.
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumano
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.
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Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
gjercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el
interés publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar
datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de
esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no
solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino
también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez
que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacién relacionada con el combate y
persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde
se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y
ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus
competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en
comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general
entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y |
afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; e
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informaci
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico, domicili
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco,
que incluye cényuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estés;
por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con
ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se
recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion
inofensiva en conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en /
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recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una
vision de conjunto o *mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para
evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia
para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene
el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo
anterior, significa revelar informacién que impacta negativamente en el desempefio de
las labores institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales
en materia de seguridad pubilica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia que afecta a

una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia |

onstitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en dond
anifiesta que:

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quien
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que

el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de \
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la \
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,

pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes
de nuestra sociedad en general.
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Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabagjo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta |
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como |
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de \
derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con |
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarece

los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el
delito se reparen.

Il Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el pefjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo
directo 2931/20158, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no
absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblécion
sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el
derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la
seguridad publica y nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Ror el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derech
acceso a la informacién de un particular, en una ponderacion frente a los derec
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, d
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el

8 hitps.//sif scin.gob.mx/SJFSem/Paaginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id-280508&Clase=DetalleTesisEiecutorias
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica,
resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en
cualquiera de sus diferentes manifestaciones.
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B.5. Folio de la solicitud 330024623000664

Presuntas lineas de investigacién en contra de

intesi

Sintesls terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial

“

- Informe el numero de averiguaciones previas o carpetas de investigacion que se hayan
iniciado contra el ex presidente Felipe Calderon Hinojosa

- Informe la fecha de inicio de cada una de estas averiguaciones previas o carpetas de |
investigacion. ‘
- Informe el presunto delito o los presuntos delitos por los cuales se iniciaron cada una de “
estas averiguaciones previas o carpetas de investigacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de | \
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de |
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficia
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH, FECOR, FECOC, FISEL, FEMCC,

FEMDO.
ACUERDO
CT/ACDO/0191/2023: e

p.
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 vy 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de la persgna
sefalada en la solicitud, diversa a la hecha We
conocimiento publico, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de

una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria )
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra //
la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. /{/
En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada - 4

juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
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ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacién en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion 1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L[]

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1, Datos identificativos: El nombre, alias, pseudoénimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector,
Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.
2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.
3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y analogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.
5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
ccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
labprales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
sonas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y
analogos.
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
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9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la

proteccién de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarroll
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en —
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerad los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente eh s
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber;

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos 1
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personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacién lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
onsagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucién,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 7o. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspeclos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente '
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia, No
duda historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del

mbre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

dadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil \
setecientos novenla y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete \

de sepliembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales

¢ Tesis Jurisprudencial. 130.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, fodos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencién de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera

el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del
articulo 60., quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la ‘
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitar
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Per
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,

salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden ptblico.*°

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS | RESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y-la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

0 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
1 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3. Nadlie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presunciéon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional.
en los términos sefialados en este Codigo.

endo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su

contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.
L]
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Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso Lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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: ! Scbye probables lineas de investigacion en contra
Sintesis 3 .
detl suscrite
Sentido de la resolucion | Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

MIRELLA AURORA GARZA ESTRADA...

vengo a solicitar DIA'Y HORA para que comparezca voluntariamente, ante esta Representacion
Social, ya que tengo conocimiento de que existe una carpeta de investigacion en mi contra por
posible hechos delictivos, es por lo tanto que me pongo a su disposicion para que declare y

preste pruebas en mi favor ya que bajo protesta de decir la verdad no he cometido delito alguno.”
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turnd para su atencion a: CAIA, FECOC, FECOR, FEMDH, FEMDO y

ACUERDO
CT/ACDO/0192/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por |
unanimidad determina confirmar la clasificacion de f
reserva del pronunciamiento institucional respecto de |
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta o linea de
investigacion en contra del peticionario, ello en términ

del articulo 110, fraccién VIl de la Ley de la Materia, hasta
por un periodo de cinco afos. \)

\
\
Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala: \ \

De la Informacién Reservada '

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién |
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Vil. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

1. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

il Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del gjercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos de |
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices. y con ello, podrian sust

raerse

de la accién de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueba que en su ?sa<

estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

p
¥

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y co

ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la

certeza de que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés

particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacién, ni del debido proceso. en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacidon antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
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materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe senalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los 6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

e esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés |
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés |
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas d

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa
permanente del Estado.

este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
tante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
uricamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dano sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado: por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se

demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.
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En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
Jjurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacién, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede Unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21._pdrrafo tercera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211. fraccion L inciso a). 212 213 214. 216. 217. 218 v 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico redna los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su |
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no _irrogan perjuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la efapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de |
accion penal Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante |
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ellp
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber di
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participd
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 1. fraccion Xil.
de la Lev de Amparo, en relacion con los diversos 107. fraccion 1. de la Constitucion Federal y 50.,
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden .
Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular,"?

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO:
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imdagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista, por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cddigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atenciéon a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado

2 Tesis aislada, (X Regidn) 20.1 P (10a), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace
necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.™3

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccién XX, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Jjuridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender. interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico retna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el egjercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio,
entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera
Jjuridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algtin derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratandose de OJrdenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho senalado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometio o participo en su comision.™

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE

OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA

CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL~ [ABANDONO DEL CRITERIO
OSTENIDO EN LA TESIS AISLADA I.go.P.172 P (10a.)l,

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada 1.9o.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
/ quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
ocasionado algtn acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que el
promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
idla pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
a descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipétesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer

3 Registro digital 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 1.70.P.g2 P (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina 1821
“ Registro digital 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:

XXVI1.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I, pagina 1947
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con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista,

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/50 P (10a.), de titule
y subtitulo: *INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA.'. determind que tratandose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y. por tanto, los organos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio."

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS

ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la |
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goci
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener un
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostdtica o como registro fotografico cuando eV
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Cadigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que estas se obtengan con anterioridad,
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuen#€ ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carranca. Ponente
Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
1772018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A
LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE N

5 Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
1.90.P.28 P (11a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de

febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pagina 1155, con nimero de registro digital: 2019292.

fu T i

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademdas, sefialé que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
Unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."°

1 Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/201g (10a), Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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B.7. Folio de la solicitud 330024623000802

Expediente de investigacion relacionado con el
Sintesis homicidio de cinco personas ocurrido en Nuevo
Laredo, Tamaulipas

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada

|
Contenido de la Solicitud: \
‘gr" (Sic) |

Archivo adjunto de la solicitud: ‘
“Solicito la carpeta de investigacion y sus movimientos sobre el homicidio de cinco personas |
ocurrido en Nuevo Laredo, Tamaulipas el pasado 26 de febrero de 2023. Este es el hecho al qu
me  refiero  https.//www.gob.mx/sedena/prensa/sedena-informa-sobre-sucesos-en-nuevo
laredo-tamaulipas

No se podra invocar la reserva de la informacion ya que se trata de hechos relacionados con
violaciones a los derechos humanos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial dg’ la
Federacién el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario @ficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR. ‘

ACUERDO
CT/ACDO/0193/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fragcion|l,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transpareficia po
unanimidad determina confirmar la clasificaeic
reserva de la carpeta de investigacion en términos de las
fracciones V, XI, Xil y XllI, del articulo 110 esta ultima
fraccion en relacion con el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, hasta por un
periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan, asi como la
fraccion |, articulo 113 de la LFTAIP.

/
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En este orden de ideas, dado que la indagatoria se encuentra judicializada, resulta necesario
comentar que, una vez analizada su naturaleza juridica, circunstancia que actualiza el supuesto
de reserva previsto en el articulo 110, fraccion Xll de la Ley Federal, que textualmente preve lo
siguiente:

“ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIL Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, y
" (sic)

Por su parte, el Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas
(Lineamientos generales), aprobados por Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales numero
CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-03, publicado en el D.OF. el 15 de abril de 2016,
dispone lo siguiente:

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion XIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas
o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine indicios
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o
no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.”

[Enfasis afiadido]
Prueba de dano fraccion XlI, articulo 110 de la LFTAIP:

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad nacional. puesto que en la |
indagatoria se encuentra inmersa informacion sensible, entre la que se encuentran datos
para acreditar el delito, la probable responsabilidad de €l o los indiciados. y la identidad
de victimas directas e indirectas. asi como de terceras personas que han intervenido e
la investigacion. por lo que conceder a dicha peticion quebrantaria la seguridad d
dichas personas a la proteccion de sus datos personales, colocandolos en una situacié
de vulnerabilidad, poniendo en peligro su vida y/o la de sus familias, su seguridad e
integridad fisica, causando con ello un serio perjuicio a las actividades de investigacion,
persecucion de delitos y procuracion de justicia.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés putiblico general
de que se difunda. en ese sentido, toda vez que el ejercicio particular del derecho a la
informacion publica no es absoluto y encuentra sus limites al confrontarse con el interés
publico, se estima que otorgar la informacién solicitada por el requirente, ocasionaria un
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severo perjuicio para la persecucion del delito y la procuracion de justicia, asi como para
la vida, seguridad, salud e integridad de las personas que intervienen en la investigacion.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacion al derecho de acceso a la informacion se justifica en virtud de evitar poner
en riesgo la salud, 'la seguridad o la vida de las personas que intervienen en la
investigacion y/o de sus familias, asi como de obstruir la persecucion de los delitos que
se investigan, cuya finalidad corresponde a una debida procuracion de justicia por parte
de la Institucion, Lo cual resulta de gran beneficio a la sociedad, pues con ello se alcanza
el fin pretendido por el Ministerio Publico de la Federacion, consistente en ejercer sus
atribuciones respondiendo a la satisfaccién del interés social y proteccion de los bienes
Jjuridicos. Asimismo, la proporcionalidad exige un juicio de ponderacion donde se ha de
valorar la gravedad de otorgar la informacion requerida por el particular, y el dafo que
produciria al poner en peligro la salud, seguridad o la vida de una o varias personas, e
imposibilitando la persecucion de los delitos del orden federal con su entrega, hecho |
que. en el caso que nos ocupa, impediria una debida procuracion de justicia, de ahi la
imposibilidad juridica de divulgar la informaciéon que legalmente es considerada com
reservada, en tanto que los derechos a la libertad, integridad personal y vida, sin olvida
la persecucion de los delitos tienen un mayor peso.

Si bien es cierto que dicha carpeta de investigacion se encuentra judicializada, también lo e
que esta representacion social continua recabando datos de prueba con la finalidad de
presentar indicios que acrediten el tipo penal, por ende, cualquier informacién que se encuentre \ '
dentro de la misma y tenga como fin la debida investigacion, debe ser resguardada ante |\
cualquier acto de publicidad que represente un posible riesgo para las estrategias de
investigacion, la persecucion del delito, la seguridad de las victimas, el servicio publico y |
procuracion de justicia, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 218 el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual dispone la estricta reserva de los
registros de la investigacién, incluyendo todos los documentos que se le relacionen, motivo
por el cual, la unica forma para acceder a ellos es que el solicitante sea parte en el proceso
penal, con las limitaciones legalmente establecidas, es decir, el acceso a los registros de

carpetas esta restringido para cualquier otra persona, como se ilustra a continuacion:
“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion
Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independicntemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por o que tnicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demdas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la lnvestlgaaon en

cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado

para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su

entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el

imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo,
se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.
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En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su

Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las
leyes especiales.

i T

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente
deberd proporcionar una version pablica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripeion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.”

No se omite sefalar, que el articulo 110 fraccion Xlll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, con relacion al numeral Trigésimo Segundo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, a la letra senalan:

De la Informacion Reservada

Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xlll de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley o
de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre
que no se contravenga lo establecido en la Ley General,

Por tal motivo, se insiste que la informacion que obra en una carpeta de investigacion tramitada
ante el Ministerio Publico por la posible comision de uno o varios delitos y conforme a lo
sefalado en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, siendo la legislacion en la materia,
estipula que esa informacion esta reservada, situacion por la cual esta Institucion se encuentra
jmposibilitada juridicamente para entregar lo requerido.

Cabe senalar que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interés publico
superior, toda vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos |
Mexicanos dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, |
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por
los delitos se reparen; por su parte el articulo 21 de este mismo ordenamiento legal senala qu
| el Ministerio Publico tiene la funcion de investigacion de los delitos y el ejercicio de la accio
penal ante los tribunales competentes, siendo una obligacion correlativa y condicion sin la cual
no se puede acceder a la administracion de justicia, ni se puede alcanzar el objeto del proces
epdl, pues, proporcionar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio
o cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria dicho interés publico.

Por tal motivo, se reitera que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
reconoce como reservada la informacion contenida en carpetas de investigacion y la que por
ley tenga tal caracter, como en el caso que nos ocupa. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefiald que la reserva de
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informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos

supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso y por otra parte
cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas.

Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de
datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion

relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos
involucrados en la indagatoria de los delitos.

Al efecto, para robustecer lo dicho, es necesario considerar lo establecido en aludido articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 15, 106 y 109 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales. articulos 4, 5, 22 y 40 de la Ley General de Victimas, los
cuales tienen por objeto regular los derechos de la victima, su privacidad e intimidad, asi como
la proteccion de su identidad frente a terceros no legitimados que tengan como propdésito

acceder a sus datos personales ligados con hechos que la Ley sefale como delitos, tal y como
se desprende a continuacion:

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

*Articulo 20 (..)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion. trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio de/juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de las victimas. ofendidos, testigos y en general

todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento d
esta obligacion; =

)
Codigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Codigo y la
legislacion aplicable,”

"Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningtn caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos sera sancionada por la
legislacion aplicable,

En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitird la publicacion de los datos que

permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de
comparecencia.”

“Articulo 109, Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendrdan los siguientes
derechos:

()
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XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencias que cometa el
Ministerio Publico en el desemperio de sus funciones de investigacion, en los términos previstos en
este Codigo y en las demas disposiciones legales aplicables.

()

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad. se
trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro,
trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
salvaguardando en todos los casos los derechos de la defensa’.

Ley General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominardan victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dafio 0 menoscabo econémico. fisico. mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o
lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones

a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que
Meéxico sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan
una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la comision de un
delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos
en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique. aprehenda.
o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o
administrativo. Son victimas Los grupos. comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos. intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de
un delito o violacion de derechos.”

"Articulo 5.- Los mecanismos. medidas y procedimientos establecidos en esta Ley. seran disefiados.
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Maxima proteccion.

(.)

Las autoridades adoptardn en todo momento. medidas para garantizar la seguridad. proteccion.
bienestar fisico y psicologico e intimidad de las victimas.

Articulo 22.-
=,
“Se debera garantizar la confidencialidad de Las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida

necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar
su seguridad.”

"Articulo 40.- Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo. en razén del delito o de la
violacion de derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal estatal del Distrito Federal
o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con cardcter inmediato
g medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufro alguna lesion o dario.

Principio de confidencialidad: Toda la informacién y actividad administrativa o jurisdiccional

élacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe ser reservada para los fines de la
investigacion.”

Concatenado con lo establecido por los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. es evidente que la entrega de la informacion solicitada generaria una
afectacion al actualizarse elementos de riesgo previstos en los siguientes términos:
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l.  Riesgo real, demostrable e identificable. Entregar informacion sobre una carpeta de
investigacion que se encuentra judicializada en la cual se siguen llevando a cabo actos de
investigacion, impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y
de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del
proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a
que el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio
por el cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia, igualmente
reconocido en la Constitucion y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los danos causados por el
delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de
investigacion a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido
en el art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del
Ministerio Publico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de

investigacion, lo que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar SLt
integracion.

Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que los investigados, los declarantes o sus
representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el
que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la
oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos -
que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tenW
distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse€ontra
es0s cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras
personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian
dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta
seria publica, potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniendolos en una
situaciéon de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Publico se encontraria cpn
obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar la hipotesis delicti

con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacidon de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del
Codigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar
a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las
carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademas de
eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las ﬂ
carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa
obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de

/

.7{.L
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investigar delitos y. con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la
administracién de justicia.

La publlcacmn de la mformacnon requerida col.ocarla aun mas obstaculos a la

su funcion cons’utuc:onal.

Il.  Periuicio que supera el interés publico. Tomando en consideracién que una de las
misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar el
cumplimiento irrestricto de la CPEUM, mediante una procuracion de justicia eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los
derechos humanos; proporcionar informacion inmersa en indagatorias, vulneraria el
interés publico, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a su peticion, en
donde en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general.

En ese sentido, tomando en consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en
su totalidad, se debe cumplir con su funcién sustancial consistente en la investigacion y
persecucion de los delitos.

lIl. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el
Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al
principio de proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que
conllevan alcanzar los fines del proceso penal. La reserva de la informacion protege el
fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es correlativo al derecho
humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafos causados por el
delito.

n dichas consideraciones, es de concluirse que la reserva total de la informacion de la
carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccion del derecho
de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es
proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se
tutela con los delitos, de la correcta administracion de justicia y del interés general que
hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que |
permite, entre otras cosas, la reparacion del dano y el establecimiento de garantias de no
repeticion. Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que '
establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 218, en relacio i

gn lo dispuesto en el articulo 110, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y , \
@ eso a la Informacion Publica.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su ";‘ \
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se | |
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se l\t \
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas | |
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendrd la confidencialidad de los datos
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personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y
esa Ley.

Ademas, el articulo 38 de esa misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico sera reservada y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada,
revisada o transmitida para los fines y propdsitos del gjercicio de las facultades constitucionales

de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a o dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las
partes en el proceso penal. '

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la \
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacién, imagenes, audios, |\
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta dj \
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de ta autorida \ ‘
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley, \
estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades \ ,
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley. \ "

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en el articulo 47, de
ordenamiento, incurrird en faltas administrativas por o que seran causas de responsalfilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar,
prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacién con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos acto§ u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar \a@
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo s
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamient

inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
el dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Asi, atendiendo lo sefialado en los inmediatos parrafos anteriores, es pertinente senalar que si

bien se actualizan las reserva prevista en el articulo 110 fraccion Xll y Xlll de la Ley Federal ge
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Transparencia y Acceso a la Informacion, esta ultima en relacion con el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; también lo es que, resulta aplicable la fraccion | del
articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y de
aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas segun o siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;"

Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como la elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial: |. Los
datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1, Datos identificativos: El nombre, alias, pseud6nimo, domicilio, c6digo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotégrafa, localidad y
seccion electoral, y andalogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion publica,
dfiliacién sindical, religién, conviccion filos6fica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: E| expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico,
referencias o0 descripci6n de sintomatologias, deteccién de enfermedades, incapacidades meédicas,
Iscapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
“aparatos oftalmol6gicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico 0 mental de la persona, asi
como la informacién sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento 0 seleccién,
nombramiento, incidencia, capacitacién, actividades extracurriculares, referencias laborales, [
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién fiscal, historial
crediticip, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas

¢ morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias k \

Songales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y andlogos. \

D¢{tos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una persona que se encuentre
ya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio 0 jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa 0 de cualquier otra rama del Derecho, y
andlogos;

-_—

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de las personas

dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cedula migratoria, visa, pasaporte.
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10. Datos electrénicos: Firma electr6nica, direccién e correo electrénico, codigo QR

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometral de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura,
reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

A La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes 0 en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

I, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos. La informacion confidencial no estard
sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los integrantes de los sujetos obligados facultados para ello. Para el tratamiento
de datos biométricos, los sujetos obligados deben de implementar los sistemas biométricos que
sean necesarios para su debe ida utilizacién y proteccion. ‘

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,

independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta
temporalidad alguna.

En ese contexto, al proporcionar cualquier informacion del expediente de investigacion sobre e
cual versa la solicitud de informacion que se ocupa, permite la individualizacion de dicho caso,
exponiendo diversos datos personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud
de que cualquier informacion relacionada con esta, proporciona informacion referente al lugar y
fecha de registro del delito, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede
rapidamente individualizar el caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en
internet, se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, personas servideras
publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y de las encargadas“de la
investigacion y demas intervinientes, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la
materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos

internacionales, las autoridades en el gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal de
proteger.

De esta manera, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad personas intervinientes,
donde la individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como d
los responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los proces

de procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
denunciantes, entre otros.

Por lo anterior, hacer publica cualquier informacion que permita individualizar informacion
relacionada con el expediente de investigacion de mérito, pone en riesgo la vida, seguridad y
salud de las personas intervinientes en la investigacion, mismos que anteriormente se han
referido, puesto que las hace perfectamente identificables, por lo que se les puede afectar de
una manera incalculable, e incluso presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a
la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.
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De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas.

« Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas.
e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, por lo que esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto.

En ese contexto, existe una imposibilidad por parte de esta Fiscalia General de la Republica
para proporcionar cualauier informacion que lleve a la identificacion de las personas en una
investigacion. siendo que ocasiona un peligro inminente a su vida o integridad corporal,
asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacioén por su
intervencion en dichos procesos.

Al respecto, el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que participe en el

proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas y testigos
colaboradores.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
ras disposiciones aplicables, asi como lo que establece dicha Ley.
Aunado a lo anterior, es dable sefialar que la informacion inmersa en la carpeta de investigacion
en mencion permite vincular la vida privada de las personas relacionadas con los hechos

aludidos, en razén de que dar a conocer cualquier dato inmerso en la misma, permitiria que |

terceras personas pudieran individualizar y allegarse de elementos violentando su derecho a la
vida privada (o intimidad) reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derecho
humanos que forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal de lo
erechgs Humanos (articulo 12%7), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articul
1X2 lg/ Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion sobre lo
exegnos del Nino (articulo 16).

7 "Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su

correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques.”

8 Articulo 17.
1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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Robustece lo anterior, lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV/2009, en materia Constitucional con
registro 165823, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina
277. del tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos de la nocién de lo "privado”. Asi, [o ha
relacionado con: lo que no constituye vida publica; el ambito reservado frente a la accion y el
conocimiento de los demas; lo que se desea compartir unicamente con aquellos que uno elige; las
actividades de las personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia: o aquello
que las personas no desemperian con el caracter de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a
la vida privada (o intimidad) esta reconocido y protegido en declaraciones y tratados de
derechos humanos que forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos |
(articulo 17), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencién
sobre los Derechos del Nifo (articulo 16). Al interpretar estas disposiciones, los organismos
internacionales han destacado que la nocién de vida privada atane a la esfera de la vida en la
que las personas pueden expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los
demas o en lo individual, y han destacado su vinculacion con un amplio abanico de otros
derechos, como la inviolabilidad de la correspondencia y de las comunicaciones en general, |
inviolabilidad del domicilio, las garantias respecto de los registros personales y corporales, la
relacionadas con la recopilacion y registro de informacién personal en bancos de datos y otro
dispositivos; el derecho a una vivienda adecuada, a la salud y a la igualdad; los derechos
reproductivos, o la proteccion en caso de desalojos forzados. Las afirmaciones contenidas en las
resoluciones nacionales e internacionales son utiles en la medida en que no se tomen de manera
descontextualizada, emerjan de un andlisis cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los
que la idea de privacidad entra en juego y no se pretenda derivar de ellas un concepto mecanico de
vida privada, de referentes fijos e inmutables. Lo Unico que estas resoluciones permiten reconstruir,
en terminos abstractos, es la imagen general que evoca la idea de privacidad en nuestro contexto
cultural. Segun esta nocidn, las personas tienen derecho a gozar de un ambito de proyeccion de su
existencia que quede reservado de la invasion y la mirada de los demas, que les concierna sélo a

ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad .:;,(%
se T~
eces,

desarrollo de su autonomia y su libertad-. A un nivel mas concreto, la misma idea puede describi
apelando al derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento de los demas (o,
dentro del circulo de sus personas mds proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su
existencia (conducta, datos, informacion, objetos) y al correspondiente derecho a que los demds no
las invadan sin su consentimiento. En un sentido amplio. entonces. la proteccion constitucional de
la vida privada implica poder conducir parte de la vida de uno protegido de la mirada v las
injerencias de los demds. y quarda conexiones de variado tipo con pretensiones mds concretas
que los textos constitucionales actuales reconocen a veces como derechos conexos: el derecho
de poder tomar libremente ciertas decisiones atinentes al propio plan de vida. el derecho a ver
protegidas ciertas manifestaciones de integridad fisica v moral. el derecho al honor o .
reputacion. el derecho a no ser presentado baio una falsa apariencia. el derecho a impedir la
d:vulaac:on de ciertos hechos o la publ:cac:on no _autorizada _de c:erto tipo de totogratlas, la

privadas, o la proteccion contra la divulgacién de informaciones comunicadas o _recibidas

confidencialmente por un particular.
Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoydn.

Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocién
de vida privada atafie a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar
libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han
destacado su vinculacién con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la
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correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las
garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la
recopilacion y registro de informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos.

De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida
familiar de forma complementaria: el articulo 119, numeral 2, exige la proteccion estatal de los
individuos frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida
privada; y el articulo 17?°, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la
existencia de una persona y en la sociedad en general, por tal motivo el respeto a la intimidad
personal y familiar no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los
de la vida privada de otras personas con quienes se tiene una vinculacion estrecha, ello de
conformidad con lo estipulado por la Tesis: 1a. XLVIil/2014 (10a.), Décima Epoca publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 642,
del tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTA
LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS PERSONAS
CON QUIENES SE TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA.

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
proteccion a la familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida
familiar de forma complementaria: el articulo 11, numeral 2, exige la proteccion estatal de los
individuos frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida
privada; y el articulo 17, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la
existencia de una persona y en la sociedad en general. En ese sentido, el respeto a la intimidad
personal y familiar no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la
vida privada de otras personas con quienes se tiene una vinculacién estrecha.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vertiz Contreras.

A lo antes senalado se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la
proteccion a la victima, en este caso victima indirecta y a su integridad fisica, emocional, y su
vida privada pues la publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el dafio causado es una
forma de revictimizacion para ella y sus familiares, considerando que desafortunadamente la
victima directa pierde la vida y el evento traumatico para sus familias es mayor, por tal motivo
resulta necesario sefialar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido qu
el ambito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones

ones abusivas o arbitrarias de terceros o de la autoridad publica, y prohibe ese tipo d
erencias en la vida privada de las personas, enunciando diversos ambitos de ésta, como la

9 "Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio
o0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

 Articulo 17 Proteccion a la Familia 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.
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vida privada de sus familias, por ello, el Estado debe adoptar medidas positivas para impedir
que la intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas; robustece lo anterior la
Tesis: 1a. XLIX/2014 (10a.) emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital:
2005525, Materias(s). Constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 641, que a la letra sefala:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO.

Al igual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto, sino que
puede restringirse en la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias. Asi, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se
caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de
terceros o de la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las
personas, enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien,
el Estado debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se
vulnere por personas ajenas, pero no puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida
privada que lo haga, so pretexto de proteger a la familia, pues en ese caso, ya no se esta frente a la
difusion de la informacion por parte de un tercero, que es ajeno a ésta, sino que se estaria limitando
el derecho de una persona de divulgar la informacion que le es propia. En resumen, lo que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las convenciones internacionales buscan
impedir es que terceros difundan informacion de la vida privada ajena, sin consentimiento del titular;
de ahi que si la injerencia en la vida privada de que se duele el tercero perjudicado, consiste en la
difusion que hicieron otros miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida privada de
ellas, y que involucran a éste, como causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no puede
considerarse que dicha difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realizo en ejercicio de
legitimo derecho que les asiste de difundir informacion que les es propia, en la medida en que se
veraz, y que las expresiones utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no se
absolutamente vejatorias, esto es, ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segun el contexto.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramodn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sdanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis

se publicé el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial de [
Federacion.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en
su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, a saber;

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los dato.

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y
legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion
a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:
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DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION 'Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que, junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que
deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la
finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,
atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para
que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.® .
DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.
El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion,
la honestidad, el recato, la honra y la estimacidn, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el
derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de
tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se
encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce
la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y
los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del egjercicio
del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una
~~ garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras
formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende,
es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la
historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que
hasta el siglo XV, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos
documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia
frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto,
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision qu
ace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de
diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana,
que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa,
asi como contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre
conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor
diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmadtica
que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como
la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y

# Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito.

Décima Primera Sesion Ordinaria 2023 70



FGR

g” ?‘; - A

c Bl @ ;
A.;%;gv, ‘@ FISCALIA GENERAL

%’g,%ﬂg

DE LA REPUBLICA
=opnS”

adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado,
tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones
y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los
Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos
respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por
asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los
grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional
vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del
hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado |
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida
conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitird una participacion
informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitarad que se deforme el
contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el contenido
actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre,
y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero \
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas.
Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de

un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos
diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de
quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los
derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS-
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Con
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en /
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se

conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por

dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no

puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi,

en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los

intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al

interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y

la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas

que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?
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22 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X|, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en
todo momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de vida privada e
intimidad de la victima y de las partes en el proceso, asi como las circunstancias de modo
tiempo ar en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, se afecta psicolégica y
emocionatmente a la victima, asi como de la relevancia de evitar que ciertos factores
conlleven a la revictimizacién, a través de la exposicién a situaciones especificas que la
trastaden nuevamente al momento en el que le causaron el dafo.

En conclusion, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales que obran en las
investigaciones, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los instrumentos
internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales y normas
adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo la
prerrogativa de proteccion a los datos personales de las personas intervinientes e
involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccién de su integridad fisica, psicolégica
y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los
impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o
informacién ermita hacer identificables a las personas. se actualiza la hipétesis de
informacién clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica.

Finalmente, tal y como se ha senalado con anterioridad, las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General deben abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir,
exponer, remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar,
intercambiar o compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion,
imagenes, audios, videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y gue por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta
misma Ley, estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley

e esta manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de
|nconst|tuc10nal|dad 49/2009, senalé que la reserva de informacion de investigaciones
\ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se
ongan en riesgo investigaciones en curso y por otra parte cuando
as. Lo anterior, en atencién a que la propia Constitucion establece e
la proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Mlnlsteno Publico
re r'(/a de mformacuon relatuva alas mvestngacnones a5| como la

Derivado de lo anterior, se precisa que, al divulgar informacion relacionada con la carpeta de
investigacion que se ocupa, contravendria lo previsto la hipdtesis de reserva prevista en el
articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, que a la letra sefalan:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Lo anterior, se relacionandose con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas (Lineamientos Generales), los cuales establecen lo siguiente:

Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por todo lo expuesto, de conformidad con lo previsto en los citados articulos 103, 104 vy 108 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. es evidente que la entrega
de la informacion solicitada generaria una afectacion al actualizarse elementos de riesgo
previstos en los siguientes términos:

I Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir la informacion relativa a los
servidores publicos que poseen informacion relevante para las funciones sustantivas de |
la institucion, y demas personas intervinientes en la investigacion, los harian identificable
frente a terceros que, por algun interés individual en contra de su persona o de la
institucion, atentaran contra la vida, seguridad o salud ya que dicha persona conoce d
manera directa o indirecta informacién que sirve como insumo para que grupo \\
criminales e incluso por grupos de la delincuencia organizada, se alleguen de dato
sobre lineas de investigacion y sobre la operacion actual de la institucion.

Atento a lo anterior, la identificacion plena de los servidores publicos mencionados los
colocaria en peligro latente de sufrir algun perjuicio en su vida 0 en su entorno, en razén
a que se actualizan diversos riesgos, como o son amenazas, extorsion y chantaje por
parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen organizado, lo que
conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad, asi como la de sus familiare
amistades. Y mas aun, el hacer publica su informacion significa la adopcion de niv
iesgo importantes, ya que a través de esos datos pueden encontrarse en’internet
informacion como sus vinculos familiares, profesionales y de amistad, domicilio, cuentas
de correo, nombres de familiares, situacion econdémica, financiera, relaciones personales,
entre muchos otros elementos de informacion que los ponen en un espacio de ri&sgo
aumentado de manera exponencial con independencia de que tengan o no re
sociales.

No debe pasar desapercibido que los servidores publicos de la Institucion co
informacién que en todo momento debe ser protegida para garantizar el sigilo,
investigacion y persecucion de las diversas lineas de investigaciones a cargo de esta
Institucion Federal, mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por diversos delitos
de alto riesgo y que ser de interés de terceros perteneciente a la delincuencia, pone en
riesgo la vida, seguridad y salud de manera potencial del personal que labora y laboro
en la institucion, ya que dichas personas ajenas a la Institucion realizaria actos
inhumanos en contra de los servidores y exservidores publicos para allegarse de
informacion.
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Es asi, que hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en
la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la
revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el
articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?*.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de
las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a

conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso
de sus familiares.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion
y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento
el servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

calizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales. s

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto

# Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que
acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira ta aplicacion de
las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Il. Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacion del personal que
realiza actividades dentro de esta Fiscalia General de la Republica, asi como demas
personal que intervienen de manera directa o indirecta en estas, no afecta el interés
publico o social, sino que dicha proteccion en todo momento permite salvaguardar el
interés juridico tutelado consistente en la vida, seguridad y salud de dichas personas, e
incluso , la de sus familias y su circulo cercano, frente a terceros que por algun interés
particular pretendan hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos a
tratos inhumanos y de tortura o incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos
mediante alguna extorsion o la aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el
estatus de personas servidoras y/o exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles
y asequibles para obtener informacion util relacionada con lineas de investigacion en |
trdmite a cargo de esta Institucion, que tiene como mision cumplir con las facultades |
encomendadas de investigacion y persecucion de los delitos del orden federal en “
beneficio de la sociedad en general.

Es asi que el riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de la
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el intere
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian
ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de o
delitos federales. o

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al los
intervinientes directos y/o indirectos en las investigaciones, asi como personal que
compone a la Institucidon y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza'y
reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competeRcia
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Uni
Mexicanos, pero principalmente se expone su vida, seguridad y salud. Dicho lo anterjog,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind en la resolucion emjtida
en la controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acredito con sufi
claridad la relacidén causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con
ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se
recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion

inofensiva en conocimiento util. la metodologia que se utiliza esencialmente consiste en
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recopilar piezas de informacién dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una
vision de conjunto o *mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para
evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia
para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacién formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulheracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
anifiesta que:

r
“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes ~
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho \ |
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las \
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, \
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en

mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos \

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y
de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos
penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas
administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la
salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y
otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva
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de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional
auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la
proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura
administrativa a la que pertenece.
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Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de
poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn
riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros
comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento
de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar |

que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen. ‘i

|

. Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca resulta el medio ma'%[ ‘\\I
proporcional y menos restrictivo ante el acceso y entrega de la Informacion, toda vez que |
la ponderacidon entre un interés particular de una persona que pretende ejercer su \
derecho humano de acceso a la informaciéon de personal que trabaja en la Fiscalia ||
General de la Republica, no debe sobrepasar el bien juridico tutelado para proteger la | |
vida, seguridad y salud, de sus familias y circulo cercano. Por lo tanto, la respuesta
otorgada resulta el medio menos restrictivo, necesario y proporcional para asegurar la \
integridad de las personas velando por su vida, seguridad y salud, lo que se traduc
inevitablemente como la medida menos restrictiva.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a sey
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de infotmar/a
la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteget vy
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a
salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

5 nitps.//sif.scinaob.mx/SJFSem/Paainas/ DetalleGeneralScroll aspx?id=28050&Clase=DetatleTesisEjecutorias
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Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan
la identificacion de personas intervinientes en la investigacion, inclusive de aquella en su calidad
de personas que labora o laboro en la institucion y que asevere su adscripcion en el presente o
pasado, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en
cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

No es dbice sefialar que. el agente del Ministerio Publico de la Federacion encargado de
la intearacién de la carpeta no ha determinado violaciones draves a derechos humanos,
asimismo. la Comision Nacional de los Derechos Humanos. no ha hecho determinaciéon
alauna de violaciones dgraves a derechos humanos con motivo de los hechos de
referencia.
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B.8. Folio de la solicitud 330024623000851

: : Sobre probables lineas de investigacion en contra
Sintesis .
del suscrito

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"AGUSTIN AGUILAR BARONA..

. El suscrito ha sido informado que la Fiscalia a su digno cargo ha girado orden de detencion y |
presentacion en mi contra, y que existe la integracion de una carpeta de investigacion también en ‘
mi contra, sin que a la fecha haya sido llamado a rendir mi declaracion para poder ejercer mi
legitimo derecho a la defensa en contra de la denuncia iniciada en mi contra, por lo anterior de |
manera mas respetuosa solicito se me respeten mis garantias individuales y SE SENALE DIA \
HORA A EFECTO DE QUE El SUSCRITO PUEDA COMPARECER ANTE ESTA REPRESENTACION
efecto de que se me informe de la acusacion que existe en mi contra, pueda rendir mi declaracion

y pueda a ver valer los medios de defensa que acreditan mi inocencia por los hechos que se me
atribuyen” (Sic)

\

\

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMDH, FEMDO y FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0194/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccio
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia pQr
unanimidad determina confirmar la clasificacion d¢
reserva del pronunciamiento institucional respecto 9
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta o linea de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos
del articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la Materia, hasta
por un periodo de cinco anos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

~

De la Informacion Reservada
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

(lll. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

18 Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
€asos en que se hniegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

l.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria

ando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse
accion de la justicia, o alter. destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacién no lleva a cabo investigaciones por hecho

presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existioé investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
apblico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tisnen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de

la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
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restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion |
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal |
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un gjercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales,
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, at
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publiec
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el inters
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
Unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dano sustancial a los

intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interes general de tener acceso a
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lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.

En relacién con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracién de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITU L MEDIANTE LA PRO ION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21,_pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion . inciso a). 212, 213. 214. 216. 217. 218 v 2451 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio ordl,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estdn exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no_irroaan perjuicio al gobernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
sefialado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XL,
de la Lev de Amparo. en relacion con los diversos 107. fraccion I._de la Constitucion Federal y 50.,
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo ]
particular.?®

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL t\\
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS [\
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. 'I

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de i\ \

investigacion inicial, los registros de voz e imdgenes, documentos, objetos o cosas que obren en la {

carpeta soa estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre \ |

comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento debera \ |

rindafse/el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd \/l
hysta qyle el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrén derecho a

gacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del

*® Tesis aislada, (X Region) 20.1 P (10a)), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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cumplimiento de las pautas que para su efercicio establecio el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace

necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion."

» .
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“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXIll, en relacion con el 50., fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer, |
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpet

de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministeri
Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba par
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dan
entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfer
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto \
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algiin derecho “
humano del quejoso, como podria ser, tratdndose de ordenes de cateo, intervencion de \
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de |\ |
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, \
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que

se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputad
lo cometio o participd en su comision, 8

\

#
“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA 1.90.P.172 P (10a.)].

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada [go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni se ha
ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, el y/o su defensa no pueden tener acceso a |
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia
en su contra y aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que el
promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los

7 Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: |.70.P.g2 P (10a)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina 1821

¥ Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
XXVI1.30.48 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48. Noviembre de 2017, Tomo lll, pagina 194
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supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipotesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido;, ii) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, i) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: “INTERES JUR/D/CQ EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL. ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determiné que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio.™

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS

ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal caracter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotografico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Cddigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla

strictiva ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de

—1a redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a

una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019.
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifa Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

esis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.I.P. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A

 Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:

190.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9. Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE
UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo Il, febrero de 2019, pdgina 1155, con nimero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que considerd que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendran derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvio que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademas, sefialo que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio
el legislador en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."3°

3° Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca. Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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B.g9. Folio de la solicitud 330024623000864

- Sobre probabies lineas de investigacion en contra
Sintesis

del suscrito
[
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"ANGELICA PEREZ MONTOYA, en representacion como Apoderada Legal de Paula Carolina
Hernandez Gonzalez

se me informe si me representada tiene alguna célula o carpeta de investigacion en su contra, ..
me INFORME via oficio, si la sefiora Paula Carolina Hernandez Gonzadlez, tiene algtin probable
delito en investigacion” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMDH, FEMDO y FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0195/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por- |
unanimidad determina confirmar la clasificacion d¢ k
reserva del pronunciamiento institucional respecto dé ||
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta o linea d |\
investigacion en contra del peticionario, ello en término

del articulo 110, fraccion VIl de la Ley de la Materia, hasta \ {
por un periodo de cinco anos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala: \|
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

VII. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefnalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

ML Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el cas

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, s
expone la siguiente prueba de dano:

l.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable

de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se estaria
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse
de la accion de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que

Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existid investigacion ministerial en su contra.

ll.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republi
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor gde

la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interes
particular.

. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la
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materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacién en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe senalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por. el derecho
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales;
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,

dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés |

privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interé
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas d

permanente del Estado.

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y \ \

este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
ligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No
bstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que
nicamente se niegue la informaciéon cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a
lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o
confidencialidad de ésta.
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En relacién con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
que su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21,_pdrrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion |._inciso a). 212. 213, 214. 216. 217 218 v 251 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracion de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no _irrogan juicio_al ernado, pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa d
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de [
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interes juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participo
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 81. fraccion Xil,
de lg Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107. fraccion | de lo Constitucion Federal y 50.
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en
particular.™

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa ¢
investigacién inicial, los registros de voz e imdagenes, documentos, objetos o cosas que obren efl la

brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone e
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
derecho de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
cumplimiento de las pautas que para su ejercicio establecié el legislador en relacion con la
expedicion de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
encuentre el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado

3 Tesis aislada, (X Region) 201 P (10a.), Libro 33. Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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a la persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace
necesario que la defensa se gjerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacion.?

FISCALIA GENERAL 5
DE LA REPUBLICA |

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XX, en relacion con el 0., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio
de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio
Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del daro,
entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algtn derecho
humano del quejoso, como podria ser, tratandose de ordenes de cateo, intervencion de
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de
sangre u otros andlogos, lo que debera analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario,
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado
lo cometio o participd en su comision.™3

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL~ [ABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA l.90.P.172 P (10a.)l.

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada .go.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Pablico como imputado, ni se ha
ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los
registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia

en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este 6rgano sostenia que el N\

promovente no tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia |
una afectacion en su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
ro tendra que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
uestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Pegates, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se alizan cuando: i) el imputado se encuentre detenidos; i) el promovente sea citado a comparecer

* Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 170P.g2 P (10a)
Fuentg: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48, Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina 1821
* Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:

X)_(VII.3048 P (10a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I, pagina 1047
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con la calidad de imputado; o, i) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir
su entrevista.

Justificacién: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivo la tesis de jurisprudencia PC.LP. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE
SE OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL,
PARA EJERCER SUS DERECHOS DE DEFENSA." determiné que tratdndose de asuntos como el
descrito, no se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley
de Amparo (falta de interés) y, por tanto, los organos de amparo tienen la obligacion de realizar un
estudio de fondo con las caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a
cabo al estudiar la procedencia del juicio."

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS

ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal caracter,
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goc
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener un
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotografico cuando e
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad
debida para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla
restrictiva ni considerar que sélo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de
la redaccion de dicho precepte deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a
una defensa adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de
investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en
carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad,
que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuent€ ya con
los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al
actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacign, ello
implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primes
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 29
Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorgg
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd. Ponente:
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis

17/2018, que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo. "ACCESO A

LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. /1
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE /
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DE /

¥ Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s) Comun, Penal Tesis: /
1.90.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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UNA DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de
febrero de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima
Epoca, Libro 63, Tomo Ii, febrero de 2019, pagina 1155, con nimero de registro digital: 2019292.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de
los mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos
que obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia
comparecido ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.
Ademads, sefialé que la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto
de los alcances del derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que
unicamente se trata del cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio
el legislador en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.%5

3 Registro digital: 20?0891: Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s); Penal. Tesis: 1a./J. 72/2019 (10a), Fuente:
Gapgta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tome |, pagina gg4 Tipo: Jurisprudencia
Décima Primera Sesion Ordinaria 2023 g2



% . COMITE DE
= . FISELEENRERAL ‘a“é lTRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

B.10. Folio de la solicitud 330024623000865

Sintesis Sobre probables lineas de investigacion en contra
del suscrito

Sentido de la resolucion ' Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"ANGELICA PEREZ MONTOYA, en representacion como Apoderada Legal de la Sociedad |
Mercantil ESTRATEGIAS Y CONSULTORIA CR, S.A. DE C.V,, tiene alguna célula o carpeta de [
investigacion en su contra.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la \
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial /\

\
o\
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la ?@Z \ J

solicitud de informacion se turné para su atencién a: FECOC, FECOR, FEMDH, FEMDO y FISEL:

ACUERDO
CT/ACDO/0196/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar la existencia de alguna carpeta ¢ linea de
investigacion en contra del peticionario, ello enXérminos
del articulo 110, fraccion Vil de la Ley de la Materi
por un periodo de cinco anos.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacidn Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Décima Primera Sesion Ordinaria 2023 a3
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Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal. segun sea el caso. y

. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dafio:

| La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable

de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de un

procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se_estaria

alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustraerse

de la accién de la justicia, o alterar y destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con
ello, se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la
certeza de que no existe o existié investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés ’
publlco general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica |
mo ﬁn el mteres pubUco representado enla procuradon de justicia a favor d I

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
Stencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razon de
la importancia del interes juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
ya que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la

materia, salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido
proceso.
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En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion. En
el caso concreto, se actualiza una razén de excepcionalidad, toda vez que existe un
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo
respecto a la informacioén peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su
derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza de dicha informacion
resulta proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal
de clasificacion antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como
facultad de esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su
comision; en ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe senalar que
el interés general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las |
numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho |
pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales:
dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al
ser satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que so
compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para
todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas
mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico
tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
caracter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publi
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el j
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
publico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la mtervenc:lon di
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sljétos
obligados con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés pub

obstante, estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fif-de-gue
unicamente se niegue la informacion cuando exista un riesgo de dano sustancial a los
intereses juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a

lo solicitado; por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o

confidencialidad de ésta.
En relacion con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis

jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que
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no se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y
gue su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a
partir de determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21,_parrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion |l inciso a). 212. 213 _214. 216, 217. 218 v 241 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
egjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accion tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocién del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan perjuicio al gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participo
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracién de la
carpeta mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xil.
de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 107. fraccion I._de la Constitucion Federal y 5o.,
fraccion |, de la ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que
no le causa una afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden

Juridico, aunque esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo
particular.”3¢

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL
DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS
DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

=L articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; cardcter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberd
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone que serd
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrdn derecho

obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta d

investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia d

dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin
que lo anterigrfimplique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del
ensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del
/ de las pautas que para su ejercicio establecid el legislador en relacion con la
de copias, en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se
el procedimiento. En efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado
q pefSona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
accegd a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace

% Tesis aislada, (X Region) 20.1 P (10a.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Primera Sesion Ordinaria 2023 o6




% . ICOMITE DE
s FGR 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUEUCA

necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de
investigacién."s?

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION
CUANDO SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XX, en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio

de amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera
Juridica del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
define a la investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez
comprende dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como
parte y, entre sus obligaciones, esta la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que |
puedan constituir un delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer |
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta |
de investigacion es consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio |
Publico reuna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el gjercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio,
entonces, por regla general, su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera
Jjuridica del indiciado, circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirect
promovido en su contra, con excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derech
humano del quejoso, como podria ser, tratandose de ordenes de cateo, intervencion d \
comunicaciones privadas, toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de \
sangre u otros andlogos, lo que deberd analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, ‘w‘
entorpeceria la facultad del Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que \ \
se ha cometido un hecho sefialado en la ley como delito y existe la probabilidad de que el imputado | |
lo cometio o participo en su comision.'3¢

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA
CARPETA DE INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA l.go.P.172 P (10a.)].

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada 1.9o.P.172 P (10a.), sostuvo que si
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Publico como imputado, ni
ocasionado algun acto de molestia en su perjuicio, €l y/o su defensa no pueden tener accgso a los

registros de la investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia

en su contra y aquélla se estd integrando. En contextos como el descrito, este érgano sostenia que el /
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