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1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 dg la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se frea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparehcia

de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como
Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las
funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacién, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Repliblica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacién,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el
Organo Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas.
organos desconcentrados y érganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General
de la Republica, asi como de tas personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia
General de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados
o hasta la conclusion en el ejercicio de la funcidon o, en su caso, hasta la terminacion del
proceso pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales

contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesion
de Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las norma 'y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los,instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos

egiiivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la /
calia General de la Republica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos

la Institucion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser
derogados o abrogados.

Sexto. EL conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto,
asuman su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad
derivada del presente Decreto.

En relacion con el articulo 97 del Decreto en mencion, que sefala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley
que contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos
de investigacién, recabados como consecuencia del gjercicio de las atribuciones de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con
otros entes publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los
fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por
las personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter
estadistico que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que senalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los
asuntos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y
al Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion /
de las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros,

materiales y humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por sujf
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo qu
establezca el Procurador.
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La comunicacioén, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran
realizarse mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de
conformidad con los lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la
materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionanco conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Repubilica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se¢ emitid el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiologica del
Coronavirus COVID-1g para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y
publico usuario, en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a
las areas sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal
institucional de esta Fiscalia:

https.//www.aob.mx/far/articulos/protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?7idiom=es

En ese contexto, en atencidn al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del
ano en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es
importante tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefiala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad ¢on las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion. actividades v fluio de informacion de las unidades administrativas vl
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de ¢ste Reglamento, podran realizars
mediante el uso de medios electrénicos. digitales u otra tecnologia de conformidad con |
lineamientos que dicte el Procurador.

acion, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,

emitidofoor{a entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:
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I. Emplear mecanismos electronicos de gestion administrativa para minimizar el uso de
papel y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

IL. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior
de la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde
se amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su
Novena Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese ano y el Procedimiento para
recabar o recibir informacién en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), susceptible de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de
Jjunio de 2018, a través del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales,
destaca el siguiente: “5. Que excepcionalmente, se recibiran correos electronicos enviados en
tiempo v forma fundados v motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional”, es
que, el personal de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente
gestionara a través de correos electronicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno
de los tramites. procedimientos v demas medios de impuanacion establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y demas normativa aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de
acceso a la informacion, como aquellas para el gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de
impugnacion respectivos, asi como procedimientos de investigacion y verificacion, de
imposicion de sanciones y denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
asi como diversos asuntos competencia de esta Unidad en la medida en que sus posibilidades
técnicas. materiales v humanas lo permitan. hasta en tanto. no se tenga un comunicado por
parte de las autoridades sanitarias que fomenten el reinicio de las actividades de manera

presencial.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF.,
9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VI, del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su ftitular, en relacién con el
articulo 64, parrafo cuarto. fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica.

-
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 14:29 de fecha 10 de abril de 2023, la Secretaria Técnica del Comité, remitio via
electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comite
de Transparencia en su Décima Segunda Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse el dia 11 de abril
de 2023, por lo que requirid a dichos enlaces, para que de contar con alguna observacion al
respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Tecnica y que de no contar con un

pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion desarrollada
en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA,
la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notifico a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Téchica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedid a realizar la presente acta
correspondiente a la Décima Segunda Sesion Ordinaria 2023.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en sucaso aprobacion del orden del dia.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata antetior.

. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de
reserva y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al
Az
A3
A4.
A5,
Ab.
A7.
A8
AQ.

A10.

Al

Al2.
A13.
A4,
Ais,
A16.
A17.
A18.
Al9.

Folio 330024623000360
Folio 330024623000640
Folio 330024623000658
Folio 330024623000693
Folioc 330024623000704
Folio 330024623000705
Folio 330024623000745
Folio 330024623000750
Folio 330024623000752
Folio 330024623000757
Folio 330024623000761
Folio 330024623000774
Folio 330024623000802
Folio 330024623000808
Folio 330024623000810
Folio 330024623000825
Folio 330024623000846
Folio 330024623000925

Folio 330024623001036

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
documentacion requerida;

B.1.
B.2.

Folio 330024623000638
Folio 330024623000777

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencis de la /
documentacidn requerida:

Ca Folio 330024623000629

Co. Folio 330024623000884 /
icitudes en las que s= znatizs la ampliacién de plaze de la informacién renudridar

D1 Folio 330024623000818

D.2. Folio 330024623000819

D.3. Folio 330024623000820

D.4. Folio 330024623000821
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Da1o.

D.11.
D.12.
Daz.
Dig.
D.s.

D.16.

D.17.

D.18.

D.g.

D.2o.

D.21.

D.22.
D.23.
D.24.
D.25.
D.26.

Folio 330024623000824
Folio 330024623000825
Folio 330024623000830
Folio 330024623000831
Folio 330024623000833
Folio 330024623000834
Folio 330024623000837
Folio 330024623000847
Folio 330024623000848
Folio 330024623000853
Folio 330024623000854
Folio 330024623000855
Folio 330024623000857
Folio 330024623000869
Folio 330024623000870
Folio 330024623000871
Folio 330024623000872
Folio 330024623000873
Folio 330024623000874
Folio 330024623000875
Folio 330024623000876
Folio 330024623000892

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E1

£7/COMITE DE
Y TRANSPARENCIA

Folio de la solicitud 330024622003301 - RRA 22017/22

F. Solicitudes para i gjercicio de ios derschaos ARCO:

Fa
F.2

Folio de la solicitud 33002462200500
Folio de la solicitud 33002462200671

iV, Actualizacion de la informacion en la Plataforma Nacicnal de Transparencia {(SIPOT! de

las obligacicnes de t
y Acceso 2 la Info
Federales y Generzles respectivamente, corrs

zion Publica ds

V. Asuntos cenerzles

PUNTO 1.

sparencia previsias @

(s

of

n ia Ley Federal y Ganeral de Transparencia

iiormidad con los Lineamientos Técnices
spondiente zl primer trimestre 2023

_—

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamentaly \

la presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias. "
0IC: Organo Interno de Control.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental

INAJ - Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

AIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica - / ]

. /}‘Federal de Procedimientos Penales

bdige Nacional de Procedimientos Penales.

- Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos

Y Urji ades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado e el Diano
Oficjal de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los
mismos por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Primera Sesién Ordinaria de 2023 que
se registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 28 de marzo
de 2023.

lll.  Andlisis y resolucion de las solicitudes de accesc a la informacion y solicitudes de
datos personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

Décima Segunda Sesion Ordinaria 2023




« COMITE DE
'TRANSPARENCIA

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024623000360

Sintesis Nombre completo de personas extraditadas
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informaci= clasificzca como contidencisd
Contenido de la Solicitud:

“Solicito un listado de todas las personas que México entregé en extradicion a los Estados
Unidos de Amércia durante los afios de 2021 y 2022, incluyendo lo siguiente: [

1. Nombre completo de la persona extraditada. ‘r/-\
2. Fecha de la entrega/extradicion. l \
3. Sexo de la persona extraditada. I\
4. Nacionalidad de la persona extraditada. \

Agradezco de antemano su atencion. * (Sic) \

Unidades administrativas involucradas: v
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM y CAIA

ACUERDO
CT/ACDO/0198/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por i
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencialidad invocada por la CAIA, respecto al da

consistente en el nombre de las personas extradit
relativas al listado localizado por dicha unidad administratiga,
en términos de los previsto en el articulo 113, fraccion | d¢ la /

LFTAIP.
Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una pergona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria
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directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra
la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.1

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones ptblicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector,
Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,

incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de /

estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisiso
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.
5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fisgal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,

referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y

analogos. 2
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Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jjurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte. }

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independienterente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la

proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Li

I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
térmings y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo\16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud ge mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del
procedimianto.

Toda persongq tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, reclificacion y
cancelacion de

establecerd los Xupuesids de excepcion a los principios que tijan el tratamiento de datos, por razon

de seguridad nacipral/ disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para protege)
los derechos de

Aunado-a-€sto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamentg’ en su

articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
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proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracidon que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS. O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demas. consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal. mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos. y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916. consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros. o
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dano moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere; a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. pues el articulo 6o. otorga a tod
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dich
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercerp,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi. la manifestacion de las ideas se encuenfra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucipn,

la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y. el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente

régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre (0§
libertades del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIIl. se pueden citar documentos sobre esa materia.
hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentale

2 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga.), Libro IV. Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmdatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado. tales como la iniciativa de ley. el
dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinite de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en efercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro: asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o
perturbar el orden piblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del
articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion reflgje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica

Ello permilira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales. y evitara
que se deforme el conlenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE L A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la inform§cién consagrado en la daltima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentaliqente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad cpmo a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica ¥el secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
Informacion” o “secreto bu ico" En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como
sujeto pasivo de la citada g tig. a velar por dichos intereses. con apego a las normas constilucionales y
legales. el mencionado.eérecha/no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su efercicio encuepdra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
ggs se reﬁe_r si, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado. restringen el

eso a la informacion en esta materia. en razén de que su conocimiento publico puede generar darios q
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interé

3 Tgsfs Aislada, 130.C.244 C. Tomo: XIV. septiembre de 2001, Novena Epaca. Tercer Tribunal Colegiado Circurto.
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social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su familia, su domicilio.
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala
Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Articulo 17.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece
74

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputacion
2, S ]

lia,
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regirad por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion

B. De los derechos de toda persona imputada

emitida por el juez de la causa.

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece
Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional
en los términos serialados en este Codigo.

L articulo 21
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo prewsto por los
Apartado A. fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que s

vida privada y los datos personales de las personas esta protegldé en los térmi
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere

“ Tesis Aislada, P. LX/2000. Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca. Pleno.
Décima Segunda Sesion Ordinaria 2023

17



» (COMITE DE
ITRANSPARENCIA

Articulo 218. Los registros de la investigacion. asi como todos los documentos. independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

LI

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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. . Informacion r2lacionada con prehable personal
Sintesis -
sustantivo

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada comio ressrvada

Contenido de la Solicitud:

“solicito la siguiente informacion de cada jefe de departamento en adelante (subdirectores,

directores, directores adjuntos), de la Direccion General de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones.

-carrera que cursaron
-universidad

-numero de cedula

-experiencia profesional de los ultimos cuatro afios
-curriculum actualizado

- cursos que han realizado en los ultimos dos afios” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0199/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fradcion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparendia por
unanimidad determina confirmar la clasificacio
reserva de reserva de cualquier dato de identifica

Ley de la materia, hasta por un periodo de cinco afo

bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
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FizoaLiA GeENE
DE LA REPUSL

De la Informacion Reservada

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con et
articulo 113, fraccién V de ta Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o
salud; esp=cificando cual de estos bienes juridicos sera afectado. asi como el potencial dafio o
ri=sgo que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso \
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion
que haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Repubilica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de
manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los
miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para
amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de
la justicia y. por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por

{ Nas investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
-~ rgaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo
dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanoss.

En este\ se con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
; te a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publi€a y naciopal del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones

5 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunates. de todos los delitos del orden federal:
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten
p_artidpacic':n de estos en hechos que las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita: pedira la aplicacion de las penasf e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
parte de la estructura orgéanica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer
linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta
Instituciéon-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e
insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre
estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades
administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes
que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacién sensible contenida
en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinaciéon de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe
llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el
personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se
trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que
combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempena su
personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargdde las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se pe
acceder a datos identificativos, academicos, electronicos, patrimoniales, biométri
los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la S
Corte de Justicia de la Nacidon concluyd que revelar la identidad, cargo y ottds datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de |
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion
por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscali
General de la Republica.
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion
y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
gjercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el
interés publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo. divulgar
datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de
esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no
solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino
también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez
que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y
persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen vy conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde
se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y
atagues que necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus
compsgtencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los
Estadoq Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacign determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en
comentd que esta Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general
entre la gntrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la
afectacion a la seguridad publica.

p&to a la acreditacion de la conexion causal. la Suprema Corte, tomando
cilc;:z{ la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,

acion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que conociendo el
personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacibn.
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domidilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebl

Ahora bien)r
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inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos;
por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con
ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se
recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion
inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en
recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una
vision de conjunto o *mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nhombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para
evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia
para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en egjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscatia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene
el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: perkitir lo
anterior, significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefo de
las labores institucionales en relacién con sus facultades vy atribuciones constitucio
en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republic
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno~de los
eslabones se ve afectado, el desempefo de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que
el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes
de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud. asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderaciéon de
derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20
e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer

de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
erjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo
directo 2931¥2014%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es
pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion
interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el
recho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de
seguridad publica y nacional.
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informaciéon de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que ‘
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el \
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica,

resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en ‘\\
cualquiera de sus diferentes manifestaciones.
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A.3. Folio de la solicitud 330024623000658

: : Posibles lineas de investigacion en contra de
Sintesis

terceros
Sentido de la resoluciéon Confirma
Rubro informacidn clasificada coms: confidencial

Contenido de la Solicitud:

“Solicito conocer:

EL numero total de personas entregadas en extradicion al gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica.

El numero total de personas recibidas en extradicion por el gobierno de los Estados Unidos de
Norteameérica.

La Fiscalia como instancia que se encarga de entregar o en su caso recibir a las personas
extraditadas debe tener conocimiento de esta informacion, pues esta dentro de sus facultades y ;
competencias.

En ambos casos debe senalarse, las fechas, las nacionalidades, los delitos que se les imputa, asi ’r\_\
como los nombres de las personas extraditadas. ||\
La informacion la solicito en formato excel.” (Sic) \, ¥

Unidades administrativas involucradas: \ |
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la \
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMCC, FISEL, FEAI,
FEMDO y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0200/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de
confidencial del nombre de las personas extraditadas,

en terminos de los previsto en el articulo 113, fraccién | de
la LFTAIP.

Toda vez que, en virtud de que los nombres de las personas extraditadas son datos personales
que hacen identificable a una persona fisica. Bajo ese tenor, dicha informacion se encuentrag/

clasificada como confidencial, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 113, fraccion |, de
LFTAIP;
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Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

En atencion a la disposicion antes citada, la clasificacion de la informacion se encuentra
debidamente fundada y motivada, ya que, en el supuesto de divulgar los nombres de los
extraditados, se estarian revelando datos personales de personas identificadas o identificables,
mismos que no pueden ser divulgados sin su autorizacion. Cabe senalar que el resguardo de los

datos personales no esta sujeto a temporalidad alguna y sélo tendran acceso a ellos los
titulares de la misma.

Por otra parte, dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia de alguna
denuncia, querella, imputacion. procedimiento, sancion o investigacion relacionadas con la
comision de delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso
vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin

que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado
de una sancién administrativa y/o sentencia condenatoria.

De esta manera, es preciso sefialar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la
elaboracion de versiones publicas (Lineamientos Generales), se dispone lo siguiente:

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

z Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector,
Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisict
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fisc
historial crediticio, ingresos y egresos. numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
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Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdamenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
e} Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccion de correo electrénico, cédigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de ﬂ
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la [
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la | \
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo k')
de su personalidad, estableciendo lo siguiente: \\

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

LI

IL.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
téerminos y con las excepciones que fijen las leyes. ’

X

Ar&'(:u!o 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
(lud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

os Bupueslos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
nticional, disposiciones de orden publico. seguridad y salud publicas o para proteger
terceros.

Fs mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se o
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe comg”
parte en el procedimiento penal, a saber:
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Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida

' TRANSPARENCIA

privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS,
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitié la
necesidad de resarcir los dafios morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que
debe observar todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar
los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo,

afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen

los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por dafioc moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y

aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un
hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion
en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que

esa dfectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto
entre ambos acontecimientos.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publi
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, ct
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Cart
Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar libremente la
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquj
materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyénte
Originario al consagrar la libertad de expresién como una garantia individual, reconocio la necésidad
de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que
sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge

7 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.). Libro IV, Tomo 5. Pag. 4036, enero de 2012. Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
Decima Segunda Sesion Ordinaria 2023

29




AN

o N

k%“,,g FISCALIA GENEDAL

SEEp UG
A B LR B2 :

v: FGR T COMITE DE

antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.
El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de
imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la
Constitucién de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de
relieve que el propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la
sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la
historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a
terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su
familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original
del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de
comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura
en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la
literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.
Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es
consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar
laf ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan
c.;?nsecuencias Jjuridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las
i pas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cahesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por

Lertero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
; Consltitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de

b«i la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
b

abskenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese

deregho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
ordenplblico.?

ERECH&)A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y

el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernado,

8 Tesis Aislada, 130.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunol Colegiatio Circuito.
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limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o “secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por

dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra

excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al

interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y

la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su

domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion \
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: "
Articulo 17.

3.Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion

o \ |
4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentenc:a
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal: es el
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del

procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Organo jurisdiccional. en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion

9 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Aunado a lo citado en el articulo 20, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), especificamente en su apartado B, fraccion VI, en donde se consagran los derechos
de toda persona imputada, también resulta loable destacar los siguientes derechos:

II. Desde el momento de su detencion se le hardn saber los motivos de la misma..;

. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratandose de
delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre
y datos del acusador.

)

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido v cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo.

Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros. con la
idad debida parda preparar la defensa. (.)

PR yappony
VIV LUITUUU Ueiuu

Vill. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegirg libremente incluso
desde el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber
sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendrd derecho a que

su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas
veces se le requiera, y (..)

\
Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la \
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, ‘
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion. \ ‘

T

/

4
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A.4. Folio de la solicitud 330024623000693

Posibles lineas de investigacion en contra de

Sintesis i
terceros
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:
‘gr." (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:
“Solicito TODAS las carpetas de investigacion, en version publica, en contra de Genaro Garcia |
Luna, ex secretario de seguridad de México. También requiero los movimientos de TODAS las L
carpetas de investigacion, este tema es de relevancia social y esta relacionado con hechos de

corrupcion, por lo anterior, no se podra reservar la informacion de acuerdo con el articulo 115 de
la ley general de transparencia.

Este miércoles, en un juzgado de Nueva York Genaro Garcia Luna fue declarado culpable de
diversos delitos, muchos de ellos, mientras era servidor publico.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: \
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la \ |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la \
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMCC, FISEL, FEAI,

FEMDO y FEMDH. ;
ACUERDO /
CT/ACDO/0201/2023;

En el marco de (o dispuesto en los articulos 65, fraccion \,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia po
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o fegar
que la persona citada en la solicitud este sujeta a alguna
linea de investigacion, en términos de los previsto en el
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de o
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontrarig”
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directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra
la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion 1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

LT i
Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el \
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. [\‘1
Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como “ ‘ﬁ'
para la elaboracion de versiones plblicas \ \
Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial: \
I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona \ \

fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera \
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias: \

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo postal, telefono \!
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de

Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector,

Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,

nacipnalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatyra, complexion, y analogos.
3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacion politica, opinion

publicy, afiliacion sindical, religion, conviccion filoséfica y andlogos.

4. atos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
meédico| refprencias o descripcion de sintomatologias. deteccion de enfermedades, |
incapacy Ec?S medicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo def”
estup ierltes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditives, protesis, estado fisi g
o mental Ye la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

Datg$ Laborales: Numero de seguridad social. documentos de reclutamiento [o /
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencios

laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Dalos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, niimero de cuenta bancaria y/0 CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
refe.;encias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.
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Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio, papeles o posesiones, si
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa leg
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términcs que fife la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiente de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico. seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codige Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, s
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proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él. asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respelto a
la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos
acontecimientos*®

DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LiMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral. los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
\eponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional. al Estado. y los articulos 70. y 24 de
propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
ikreme s ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
ateria y. el sequndo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi. el Conslituyente
Xiario gl consagrar la libertad de expresion como una garantia individuol, reconocio la necesidad de
horhbre pueda y deba. siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expres 1d, aunque con ello contrarie olras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, altoda auteridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las /
libertades del hombre. y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. N
hay duda historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales di

10 Tesis Jurisprudencial. 130.C. J/71 (ga). Libro IV. Tomo 5. Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por
otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el
dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el proposito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo. con la adicion al contenido original del
articulo 60.. quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego. en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es. las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden publico.”

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacién consagrado en la altima parte del articulo 6o. de la Constitucion Fede
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que s
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a lod
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dagdd
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “resery

informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado.
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado. restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a
los intereses nacionales y, por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés

L

1 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: XIV. septiembre de 2001. Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su demicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

5. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
6. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion. continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncioén de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Cédigo.

Siendo p¥1\todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha skdo avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6°
Il'y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la

Apartado A, fragcio
vida privad}ﬁg datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
-previstos.

Sobre el particulaf, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacionalfde
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

7 Tesis Aislada. P. LX/2000, Tomo Xl. abrit de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

(&

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.5. Folio de la solicitud 330024623000704

Bitacora de los vuelos helicopteros que aterrizaron

Sintesis en las oficinas centrales de la Fiscalia Gerieral de la
Republica
Sentido de la resolucion Confirrﬁa
Rubro Informacion clasi - ada como
Solicitud:

“Quisiera conocer la bitécora de los vuelos helicopteros que aterrizaron en las oficinas centrales
de la Fiscalia General de la Republica, ubicadas en Avenida Insurgentes ntimero 20, de diciembre
de 2018 a la fecha.

Quisiera saber el nombre de todas las personas que fueron trasladadas en cada uno de estos
vuelos.

Quisiera saber el sitio de procedencia de cada uno de estos vuelos.
Quisiera saber la fecha de cada uno de estos vuelos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM.

ACUERDO
FGR/CT/0202/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de reserva de la informacion
relacionada con las bitacoras de las aeronaves de esta
Fiscalia General que hayan aterrizado en las oficinas
centrales de esta Institucion, en términos de lo previsto
en el articulo 110, fracciones I, V, Vil y Xlll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacjon
Publica, hasta por un periodo de cinco afnos, hasta po
periodo de cinco anos, o bien, cuando las causas/que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, toda vez que la Oficialia Mayor, a través de su Direccién General de Servicios Aér
senalo que con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 3,
primero, segundo, tercero y cuarto transitorio del “DECRETO por el que se expide la Ley de la
Fiscalia General de la Republica’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo
de 2021, esa Direccién General como unidad administrativa adscrita a la Fiscalia General de la
Republica, tiene entre sus facultades administrar los bienes, ejecutar las operaciones aéreas y
proporcionar los servicios de transportacién a las areas que requiera la institucion de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica.

Sin embargo, es importante sefialar que los articulos 21 y 102 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevén que la investigacion de los delitos del orden
federal corresponde al Ministerio Publico de la Federacion y a las policias, las que actuaran bajo
la conduccion y mando de aquél, en el gjercicio de esta funcion. Asimismo, que el gjercicio de la
accion penal corresponde de forma exclusiva al Ministerio Publico.

A su vez, la Ley de la Fiscalia General de la Republica establece la forma de organizacion del
Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares, estableciendo el marco de actuacion de
todos los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales regula la actuacion del Ministerio
Publico como parte del proceso penal, asi como de las policias y peritos que actuan bajo su
conduccion, particularmente en sus articulos 105, 127, 131, 132, 136, 150, 155, 167, 211, 212, 213, 218,
267 a 279 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Cobra particular importancia que el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su
articulo 218 estatuye la secrecia obligatoria de la investigacion de los delitos, al ordenar la
estricta reserva de registros, datos y documentos.

En ese contexto, revelar cualquier tipo de informacion relacionada con la bitacora de los
vuelos helicopteros que aterrizaron en las oficinas centrales de la Fiscalia General de la
Republica, ubicadas en Avenida Insurgentes numero 20, de diciembre de 2018 a la fecha, el
nombre de todas las personas que fueron trasladadas en cada uno de estos vuelos, sitio de
procedencia y fecha de cada vuelo, no solo se incumple con las formalidades esenciales del
procedimiento en perjuicio de las victimas y los imputados, sino que se vulneran los derechos y
principios constitucionales, tales como la procuracion de la justicia, la presuncion de inocencia y
el derecho a la privacidad, seguridad, vida, integridad y salud de las personas, pues dicha
informacion se vincula con datos de servidores publicos que llevan a cabo los traslados, quienes
combaten en el ambito de sus atribuciones y competencias todo tipo de criminales, al crimen
organizado, a las mafias de narcotraficantes, a los delincuentes del orden federal que atentan
contra el patrimonio de la nacién (corrupcion), a traficantes de personas, a las que defraydan al
fisco, a las que afectan el patrimonio nacional y la hacienda pubtica y dafan al medio amii
solo por mencionar algunos, siendo dichos delitos los que causan el mayor dano a la ng
mexicana y a la sociedad.

El nivel de violencia y la evidente fortaleza de las organizaciones criminales es publica
ya que dichos delincuentes cuentan con fuerza y capacidad de armamento y violencia, |nclus
a veces con el apoyo de la poblacion, que han provocado la muerte de centenares de miles de
servidores publicos y personas de la sociedad, siendo todo ello la principal razon por la que no
se les puede ni debe exponer publicamente en cualquier actividad en ejercicio de su
funciones, ni en lo personal, ya que por la alta peligrosidad y la magnitud de deberes
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obligaciones para con la sociedad y nacién mexicana, esta informacion pone en riesgo la vida,
la salud, asi como la integridad y las funciones de la investigacion que debe ser secreta.

Poner en peligro las realidades de su trabajo, su vida y su integridad, sin que ellos puedan
defenderse, va en detrimento no solo de su vida, seguridad y salud, sino de la de sus familias y
circulo cercano, pues representa una flagrante violacion a sus derecho a la dignidad humanay a la
autodeterminacion, asi como es una responsabilidad a cargo del Estado, el velar por su vida,
seguridad, salud y trabajo, pues asi ha sido determinado, inclusive por tribunales internacionales.

Por lo anterior, la Direccion General de Servicios Aéreos invoco la clasificacion de reserva de la
informacion relacionada con las bitacoras de las aeronaves de esta Fiscalia General, en términos

de lo previsto en el articulo 110, fracciones |, V, Vil y Xlll de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, en relacion con la disposicion décimo séptima, fracciones IV, VIl y

Décimo Octava, Vigésimo Tercero, Vigésimo Sexto y Trigésimo Segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, en relacion con los articulos Tercero y Décimo Segundo,
fraccion I, del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2018 y la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la |
Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2018, en relacion |
con lo establecido en el articulo 49, fraccién IV del Reglamento de la Ley Organica de la ‘
Procuraduria General de la Republica; toda vez que se trata de informacion altamente sensible,

cuya difusion representa revelar recursos, métodos y estrategias implementadas en la realizacion \
de despliegue del estado de fuerza institucional, se menoscaba la capacidad tactica y operativa

del equipo aéreo y se pone en riesgo la vida de la tripulacion, del personal sustantivo transportado,

de sus parejas, conyuges y familiares cercanos, todo lo cual resulta en detrimento de funciones t \
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica. " \

Al efecto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefiala: \

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como \:
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: \|

L Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un propdésito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VIL. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

ordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y
no\las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

_ \z(lll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean /
”

Conforme a\ articulo 192 Constitucional, corresponde al érgano publico auténomo especializa
denominado\fiscaliamGeneral de la Republica:

i ist blico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de la Republica /
como érgane/publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.
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Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los
imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos
que las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira la
aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.”

¥ ,
s ” FISCALIA
DE LA RE

En este tenor, resultan delitos del orden federal los que se comentan contra la Federacion, el de
delincuencia organizada, los que conforme a leyes generales corresponde conocer a las
autoridades federales, asi como los que sean competencia de los tribunales federales.

Tal y como lo reconoce el multicitado articulo 102 apartado A, parrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Fiscalia General de la Republica se integra por
servidores publicos, personas fisicas, los cuales son quienes llevan a cabo directamente las
funciones que constitucionalmente se encargan a este érgano publico auténomo.

En este sentido la informacion que se solicita se refiere precisamente a las bitacora de los
vuelos helicopteros que aterrizaron en las oficinas centrales de la Fiscalia General de la
Republica, ubicadas en Avenida Insurgentes numero 20, de diciembre de 2018 a la fecha, el
nombre de todas las personas que fueron trasladadas en cada uno de estos vuelos, sitio de
procedencia y fecha cada vuelo, asi como el traslado que realizan estas personas fisicas,
servidores publicos en relacion con las funciones que le son encomendadas.

La divulgacion de dicha informacion ubica, en tiempo y lugar las actividades llevadas a cabo por

estas personas, que tienen la encomienda de cumplir con los mandatos constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica.

En adicion a lo anterior, estas personas fisicas son identificables de forma individual, tanto en su
persona, como en tiempo y lugar a traves de la informacion sobre traslados solicitados.

La identificacion de estas personas fisicas y sus actividades en cumplimento del servicio publico
que tiene encomendado, permite de igual forma identificar a sus familiares cercanos, mediante
la busqueda a través de instrumentos como internet, redes sociales, etcétera. Es dable
identificar también a sus familiares (hermanos, hijos, padres, esposos) y amistades, de donde se
puede desprender nueva informacion que permita eventualmente conocer los lugares en los

que pueden ser localizados o posibles motivos por los que puedan ser amenazados ©
extorsionados.

A lo anterior, se adicionan el hecho que, de dar a conocer la informacion, se genera un estado
de riesgo a su seguridad personal y a sus familias, pues ademas ya sabrian sus movimientos, asi
como la forma de interceptarlos, aspecto que impacta e influye negativamente en su segundad,
como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacign
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Las funciones que llevan a cabo los servidores pubtlicos de la institucion estan dir
personas imputadas por hechos que las leyes tipifican como delitos del orden federal, hechos
presuntos responsables en muchos casos de alta peligrosidad y sin respeto por la vida.

Bajo esa tesitura es que se actualizan los parametros consagrados en nuestro articulo 6
Constitucional, lo anterior porque la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015
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concluy6 que, el derecho a ser informado no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene la
obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se
debe proteger y garantizar el derecho al honor o el derecho a la privacidad de las personas.

La calidad de servidor publico no suprime los derechos humanos a la vida, seguridad, privacidad
que deben gozar las personas, por el contrario, el interés general a la misma vida, seguridad y
privacidad hace necesaria la debida ponderacion ente el derecho a la informacion que no es
absoluto, frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Republica y sus familias.

Asi lo ha reconocido nuestro Maximo Tribunal, al sefialar que la restriccion al derecho a la
informacién es excepcional, debe ser necesaria y orientada a proteger derechos humanos
sustantivos, satisfacer un interés puiblico imperativo, es decir, se encuentra supeditado a ciertos
limites como: la seguridad nacional, los intereses de la sociedad y los derechos de los
gobernados (dignidad humana).

Si bien se trata de servidores publicos, no es menos cierto es que son personas que tienen
derecho a la privacidad, mismo que si bien es reducido con respecto al que le asiste al resto de
ciudadanos, es por motivos exclusivamente ligados al tipo de actividad que desempefian, ya
que ello puede otorgar interés a la comunidad; sin embargo, resulta evidente que no todos los
servidores publicos deben estar expuestos al dominio publico de cualquier persona, pues
inclusive por ello, la constitucion y los tratados internacionales han hecho patente las
excepciones al derecho a la informacion y en diversos asuntos la Suprema Corte ha sostenido
que existen datos que guardan conexion con aspectos que son deseables que la ciudadania
conozca, como son las actuaciones que los servidores publicos realizan como parte de su labor,
no obstante existen otros datos o funcionarios que deben guardar reserva.

Ello es asi porque el interés no nace del hecho que la informacion incida sobre un hecho
publico, o porque las personas tengan proyeccion publica o sean funcionarios publicos,
inclusive porque desarrollen determinadas actividades en un recinto igualmente publico, es el
interés general el que eventualmente permita pasar por encima de la intimidad de los
individuos y dar prevalencia al derecho a la informacion, mismo que no puede ser ajeno a los
derechos humanos que per se cada individuo posee, dentro de los cuales se encuentra el
respeto a la dignidad humana.

Asimismo, resulta claro que el Estado y sus instituciones estan obligados a publicar de oficio
solo aquella informacion que esté relacionada con asuntos de relevancia o interés publico que
pueda trascender a la vida o ejercicio de los derechos de las personas, y que sea necesaria para
garantizar e{ﬁo gjercicio del derecho a la informacion en su dimension colectiva.

Por lo expuesto)\conformie lo previsto en el articulo 6 apartado A, fracciones |, y VIII, parrafo
sexto de la Consti\uci of Hederal; 113, fraccion V., de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pyplica; Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia [de
+ Clasificacion y gésdlasifigacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas; se realiza |a sigfiiente prueba de dafno:

a. La divulgaci de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable, ‘de puesta en peligro de la vida, salud y seguridad de los servidores
publicos y sus familiares toda vez que, los servidores publicos de esta Fiscalia General
de la Republica, son los encargados y/o se encuentran al mando del personal que

Decima Segunca Sesion Ordinaria 2023 ) 44



» COMITE DE
' TRANSPARENCIA

realiza labores y acciones de investigacion, obtencion de pruebas, preparacion para el
gjercicio de la accion penal ante los tribunales, relacionados con la comision de delitos
del orden federal, entre los que se encuentran los cometidos por el crimen organizado
por lo que revelar la informacion solicitada, implica inevitablemente exponer, no solo los
datos de las actividades llevadas a cabo en cumplimiento de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, sino también a su vida, salud,
seguridad y dignidad humana de dichos servidores publicos y de sus familiares.

En ese sentido, es que informar los tiempos y lugares, en que las personas que fungen
como servidores publicos, dan cumplimiento de las funciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica, implicaria que cualquier persona pudiese conocer las
estrategias, practicas y formas de trabajo de los servidores publicos, permitiéndoles
anticiparse a ellas, impidiendo o modificando las estrategias de investigacion vy
persecucion de los delitos, en detrimento de las atribuciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica.

Esta afectacion al cumplimiento del mandato constitucional a la Fiscalia General de la
Republica, al mismo tiempo se traduce en la posibilidad que al conocer las actividades
desarrolladas en cumplimiento de estas, harian identificables a las personas en lo
individual. La obtencion de los datos solicitados y una busqueda a través de
instrumentos como internet, redes sociales, etc., permite identificar también a los
familiares de los servidores publicos (hermanos, hijos, padres, conyuges y parejas
sentimentales), de donde se puede desprender nueva informacion que permita
eventualmente conocer los lugares en los que pueden ser localizados o posibles
motivos por los que puedan se amenazados o extorsionados.

A lo que abona el hecho de dar a conocer lo solicitado, se genera un estado de riesgo a
su seguridad personal, pues ademas ya sabrian movimientos, operativos, la forma de
interceptarlos, aspectos que impacta e influyen negativamente tanto en el entorno
social y en el debido egjercicio de las facultades y atribuciones constitucionales que en
materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de la Fiscalia
General de la Republica.

b. El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion, superaria el
interés publico, al darse a conocer datos sensibles de las actividades y ejercicio de las
funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de sus /
servidores publicos, personas, formas y rutas de traslados ponen en riesgo no solo el '
exito de las funciones institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como los
grupos de la delincuencia organizada, sino la vida, salud y seguridad de los servidores
publicos, de sus familiares y entorno social, involucrando a terceros.

Maxime que conforme los tratados internaciones de los que nuestro pais forma pa
tienen ampliamente protegidos, el derecho a la dignidad humana como base
derechos como el derecho a la vida, integridad fisica, libre desarrollo de- la
personalidad, vida privada, salud, familia, teniendo el derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques, ya que se reconoce una superioridad de la dignidad
humana, prohibiéndose cualquier conducta que la violente, gozando de la mas amplia

proteccién, en virtud de todos los derechos humanos que se engloban en la misma y la/ -

calidad de servidores publicos no les coartan dichos derechos.
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En este sentido es que en este asunto en particular, cobra importancia el derecho a la
intimidad de los servidores publicos y su capacidad de autodeteiminacion toda vez que
si bien la informacion requerida refiere a actividades laborales, no es menos cierto que
como ya se indico con la revelacion de otros datos adicionales como lo es la solicitada y
los datos que ya son publicos, impacte inevitablemente en su vida personal y familiar
siendo que tienen derecho a decidir revelar (en el ambito propio y reservado del
individuo) ante los demas, sean poderes publicos o particulares la informacion de datos
relativos a la propia persona, familia, pensamientos o sentimientos. Es decir, la plena
disponibilidad sobre su vida y la decision de lo que puede revelar de su intimidad a los
demas.

La publicidad de ciertos datos, inevitablemente impactaran en su vida privada y familiar,
asi como ponerlo en riesgo de su propia vida, seguridad, salud e integridad y de sus
familiares, pudiéndoles ocasionar un dafo irreparable, pues toda persona tiene derecho
a vivir su propia vida y desarrollarse como pueda y pretenda, sin que ello signifique
ocultar informacion, sino que ésta pueda desarrollar su vida con libertad y con la
posibilidad de resolver, a voluntad propia, que aspectos de su vida admite exponer al
conocimiento de otros, para salvaguardar su dignidad humana.

Asi mismo, la informacién divulgada, restringe y puede significar que se impida que el
Ministerio Publico de la Federacion investigue exitosamente los hechos que las leyes
sefialan como delitos del orden federal.

c. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha
reserva debe prevalecer al proteger el derecho a la vida, salud y seguridad de los
servidores publicos y sus familias, asi como el derecho a la dignidad humana, ya que
inclusive el bienestar de sus servidores publicos abona a la potencializacion del mejor
desempefio de sus servidores publicos y constituir a sus labores de procuracion de
justicia, la vida, la seguridad y la salud, de cualquier funcionario publico, como bien
Juridico tutelado, ya que éstos tiene como fin garantizar en todo momento una
procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad,
certeza juridica y respeto a los derechos humanos previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

I Por otra parte, la investigacion y persecucion de los delitos una funcién constitucional que
corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, el cual se organiza en el érgano publico
autonomo Fiscalia General de la Republica la persecucion de los delitos, conforme a los [

ticulos 22 y 102 A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que resultan d
teRor siguiente:

uly 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
uales/actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

l g rc_:icic:u‘ de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
terminara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad

Jjuthicial.

Articulo 102.
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A El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de la
Republica como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los
imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos
que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se sigan
con toda regularidad para

que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacidn de las penas, e intervendra
en todos los asuntos que la ley determine.”

En este sentido, el Ministerio Publico de la Federacion debe realizar sus funciones, con la
secrecia que cada caso requiera. Para estas actividades, se hace necesario el transporte y
traslado de personas y cosas, a fin de cumplir con el mandato constitucional de perseguir en los
tribunales los delitos del orden federal, asi como buscar y presentar las pruebas que acrediten
la participacion de los imputados éstos en hechos que las leyes sefialen como delitos del orden
federal.

Esta busqueda de indicios y medios de pruebas para ser presentados en juicios requiere que las
actividades de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica se lleven a cabo
con el mas estricto sigilo, reconocido por el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, al establecer:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas' disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion
en cualquier momento.”

Estas funciones constitucionales representan actividades que ponen en riesgo la integridad fisica, y
la vida de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, asi como de sus familias,
por relacionarse con imputados por hechos que las leyes senalan como delitos del orden federal y
miembros de la delincuencia organizada.

En consecuencia, las funciones de la Fiscalia General de la Republica se encuadran en los
supuestos de la fraccion VII del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Vigésimo sexto de los Lineamientos Generales de Clasificacion\y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas porque
revelacion de la informacion constituye una obstruccion a la persecucion de los delitos. '

Al efecto, se realiza la siguiente prueba de dano:
a. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable, de perjuicio significativo a la procuracion de justicia al presentar u
riesgo de obstruccion a las funciones constitucionales otorgadas a esta Fiscalia Gene
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de la Republica, al obstaculizar las acciones y planes implementados por ésta en las
carpetas de investigacion/averiguaciones previas limitando las referidas funciones y la
capacidad de reaccion de los servidores publicos para realizar las funciones de
investigacion y persecucion de los delitos del orden federal, integracion de las carpetas
de investigacion/averiguaciones previas, relacionadas con la comision de delitos
cometidos por organizaciones criminales y delincuentes federales que cometen hechos
clasificados como delitos que conforma a leyes generales corresponde conocer a las
autoridades federales.

Ello es asi pues la entrega de la informacion solicitada implica exponer los datos de las
actividades llevada a cabo en cumplimento de las funciones de la Fiscalia General de
la Republica y revela lugares, personas, actividades llevadas a cabo en cumplimiento
de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, provocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, estorbando con ellos los actos de
investigacion y persecucion de los delitos quebrantando inclusive el sigilo que deben
guardar estas conforme lo dispone el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Ahora bien, se debe considerar que tratindose de averiguaciones previas/carpetas de
investigacion y procesos penales que la revelacion de informacion podria impactar a las
partes del proceso penal, quienes son las Unicas legitimas para tener informacion al
respecto, ya que, cuando quien solicita la informacion no es parte en la indagatoria o
proceso, el Estado esta obligado a contar con mecanismos menos lesivos al derecho de
acceso a la justicia para proteger la difusion del contenido de las investigaciones en curso
y laintegridad de los expedientes.

En ese sentido también se acredita el vinculo que existe ente la informacion solicitada y
la carpeta de investigacion/averiguacion previa, o el proceso penal en tramite, puesto
que dichos hechos al ser posiblemente constitutivos de delitos del orden federal
corresponden en su investigacion y ejercicio de la accion penal a esta Fiscalia General de
la Republica, a través de sus servidores publicos.

b. El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacién de la informacién, superaria
el interés publico, la informacién solicitada conlleva datos sensibles de las actividades y
ejercicio de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de
personas que por el sigilo de investigacion no deben ser conocidos y que mediante un
simple ejercicio deductivo podrian ser descubiertos, asi como forma y rutas de traslados,
lineas y estrategias de investigacion, poniendo en riesgo el éxito de las funciones
institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como los grupos de |
delincuencia organizada, ello, derivado de que las actuaciones de la Fiscalia General d
la Republica, tienen como fin el interés publico o general, asi como la investigacionfy
persecucion de los delitos federales.

a lo anterior, el hecho que la divulgacion de la informacién trasciende alos
arios publicos de esta Fiscalia General de la Republica y al ser enlazados o
gdos con otra informacion obtenida de diversas fuentes, a partir de estos, se revelan
S\fatos que en su conjunto les permiten reconstruir las actividades en cumplimiento
andato constitucional de buscar las pruebas relativas a los hechos que se
investigan, los indicios y pruebas que se buscan, los lugares objeto de las diligencias de
investigacion, sobre todo tomando en cuenta que estas actividades deben realizarse en
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regiones que son de domino predominante de delincuentes federales y de grupos
delincuenciales, lo que pone en riesgo el alcance y fines de las actividades de
investigacion e inclusive el gjercicio de la acciéon penal, afectando el normal y correcto
cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

Luego entonces, se actualizan los parametros internacionales consagrados en nuestro
articulo 6 Constitucional, que prevé, que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud de: a) interés publico, asi como remite a la legislacidon secundaria para
el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que

busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. '

c. Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha
reserva debe prevalecer al proteger las funciones de procuracion de justicia que reportan
el beneficio o perjuicio de la sociedad mexicana, ya que las funciones de procuracion de
Justicia realizadas por la Fiscalia General de la Republica inciden en los intereses de ésta
pues es a los gobernados, a quien le repercute directamente el éxito o fracaso de la
sancion penal de los delitos federales conforme a las leyes existentes, asi como a las
victimas con quienes el estado mexicano tiene el deber de lograr una reparacion integral
del dano, por lo que de revelarse la informacion podria resultar contraproducente a las
funciones ministeriales que se reitera, son de orden publico al ser el unico 6rgano
constitucionalmente facultado para ejercer la accidon penal, asi como incidir en la
proteccion de la vida, la seguridad y la salud, de cualquier ciudadano y funcionario
publico, como bien juridico tutelado, ya que éstos tiene como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados
Internacionales.

Ahora bien, se debe considerar que a la Fiscalia General de la Republica le corresponde investigar
y perseguir los delitos, entre los que encontramos, aquellos cuyo bien juridico tutelado es la

Seguridad Publica (investigacion y persecucion de los delitos) y la Seguridad Nacional (combate a
la delincuencia organizada).

En este orden de ideas, aquellos delitos que atentan contra la estabilidad de la nacion son
competencia de la Fiscalia General de la Republica, por resultar amenazas de seguridad nacional.

Al efecto, la Ley de Seguridad Nacional sefala:

“Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacionat:

. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la patria,
genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional;

il Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una
afectacion al Estado Mexicano;

. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada;

V. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la FederAcion,
sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la
delincuencia organizada;

V1. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;
VII. Actos que atenten en contra del personal diptomatico;
VI Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas

quimicas, biologicas y convencionales de destruccion masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;

X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

Xl Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia;
Xil. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o

indispensable para la provision de bienes o servicios publicos, y

Xitl. Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.”

Todos estos actos constituyen delitos del orden federal previstos en los articulos 123 a 129, 132 a
140, 146 a 149 bis, 170 y 172 bis del Cédigo Penal Federal; asi como los articulos 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; 102, 104, 105, 108, 109 y 113 bis del Codigo Fiscal de la
Federacion; 533. 559, 560 y 561, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, 2, 4, 11 bis 2y 28
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizadora; 48 a 51 de la Ley Federal para el Control de
Sustancias Quimicas Susceptibles de desvio para la Fabricacion de Armas Quimicas, entre otros.

En consecuencia las funciones de la Fiscalia General de la Republica se encuadran en los
supuestos de las fracciones | y Xlll del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en relacion con el articulo 51, el cual prevé una disposicion expresa, en
materia de reserva de informacion por comprometer la Seguridad Nacional, reserva que resulta
acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y esta Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Décimo séptimo y Cuadragésimo Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la Elaboracion de Versiones Publicas.

Al efecto, se realiza la siguiente prueba de dario:

a) La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
identificable, de perjuicio significativo a la seguridad nacional toda vez que, lgs
servidores publicos de esta Fiscalia General de la Republica son los encargados y/o ke
encuentran al mando del personal que realiza labores y acciones de investigacipn,
persecucion e integracion de las carpetas de investigacion/averiguaciones previas,
elacionadas con la comision de delitos cometidos por el crimen organizado, delitos
deldrilen federal, los que se cometan contra la Federacion, los que conforme a leyes
g]nerales corresponde conocer a las autoridades federales, asi como lo que sean
etencia de los tribunales federales por lo que revelar la informacion solicitada,
q inevitablemente exponer no solo los datos de las actividades llevadas a cabo
en culiplimiento de las funciones de la Fiscalia General de la Republica.
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En ese sentido, revelar los lugares, personas, actividades llevadas a cabo en
cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Repubilica,
implicaria que cualquier persona pudiese anticiparse a ellas, estorbando con ellos los
actos de investigacion y persecucion de los delitos que constituyen amenazas a la
Seguridad Nacional.

El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion, superaria el
interés publico, al darse a conocer datos sensibles de las actividades y ejercicio de las
funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de personas,
formas y rutas de traslados, lineas y estrategias e investigacion, poniendo en riesgo el
éxito de las funciones institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como
los grupos de la delincuencia organizada, ello, derivado de que las actuaciones de la
Fiscalia General de la Republica, tienen como fin el interés publico o general, asi como
la investigacion y persecucion de los delitos federales.

A lo anterior se abona el hecho de que la divulgacion de la informacién solicitada, al ser
enlazada o asociada con otra informacion obtenida de diversas fuentes, a partir de
estos, se revelan otros datos que en su conjunto que les permiten reconstruir las
actividades en cumplimento del mandato constitucional de buscar las pruebas
relativas a los hechos que se investiga, los indicios y pruebas que se buscan, los
lugares objeto de las diligencias de investigacion, sobre todo tomando en cuenta que
estas actividades deben realizarse en regiones que son de domino predominante de
delincuentes federales y de grupos delincuenciales. Luego la divulgacion de esta
informacidn pondria en riesgo el éxito de las actividades de investigacion, afectando en
normal y correcto cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia
General de la Republica.

En contrapartida, ta informacion divulgada, pone en peligro al Ministerio Publico de la
Federacion y que investigue exitosamente los hechos que las leyes senalan como
delitos del orden federal. Mientras que el conocimiento de la informacion relativa a
vuelos en helicoptero no produce ningun beneficio al interés publico.

Bajo esa tesitura es que se actualizan los parametros internaciones consagrados en
nuestro articulo 6 Constitucional, que prevé, que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud de: a) interés publico, b) vida privada y ¢) datos personales, asi
como remite a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién.

Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion vy
dicha reserva debe prevalecer al proteger la seguridad nacional la cual atiendg al
interés de cada Nacion. En su vertiente de procuracion de justicia, la vida, la seguri
y la salud, de cualquier funcionario publico como bien juridico tutelado, ya que estps
tienen como fin garantizar en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz
y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a lo
derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internaciones.
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Luego entonces, se debe considerar que la informacion solicitada puede afectar irreparablemente
los derechos humanos de los servidores publicos, asi como lesionar gravemente el interés publico
de la sociedad, ya que muchas veces los datos que se obtienen bajo la tutela del ejercicio del
derecho a la informacion, cuando se correlaciona con otras piezas permitan tener una vision de
conjunto del "mosaico” que constituye la estructura y operacion de una institucion de Procuracion
de Justicia, como es el caso de la Fiscalia General de la Republica.

Ello es asi porque la informacion en el momento que es observada en un contexto, recopilando y
reconstruyendo pequenos datos, puede revelar la capacidad operativa y econdmica de la
Institucion y de sus servidores publicos, danarles irreparablemente derechos humanos y bienes
juridicos tutelados en favor de la nacion y sociedad mexicana, pues la informacion obtenida por
dicho medio, asi como notas periodisticas e incluso redes sociales (vinculos familiares), los grupos
delictivos y delincuentes estarian capacitados y en condiciones para conocer e identificar las
operaciones e identificar, las rutas y zonas de traslados/viajes, de cada una de las personas que
realizan actos de investigacion y persecucion de los delitos federales y delincuencia organizada.

De esta manera, la publicidad de la informacion solicitada, no solo es susceptible de
transparentar y conocer la capacidad de reaccion operativa y economica de la Fiscalia General
de la Republica son de generar amenazas al éxito del combate a los delitos federales y la
delincuencia organizada a través de actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de
inteligencia o contraintetigeincia en el combate a la delincuencia y la investigacion de delitos
federales, ya que al identificarse sus actividades de los servidores publicos encargados de dichas
tareas se encontraron expuestos a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad
fisica como a la de su familia, pues es uno de los medios utilizados por los grupos delincuenciales
para tener acceso y descubrimiento de informacion sensible.

Ademas, se destaca que la divulgacion de la informacion de los servidores publicos de esta
Fiscalia pone en peligro la secrecia constitucional y legal que deben guardar las investigaciones,
pues tal informacion implica la revelacion de la identidad de quienes, en el contexto actual, se
encuentran al frente y llevan a cabo tareas de alta peligrosidad (investigacion y persecucion de
delitos federales). Dicha informacion, frente a los actuales indices y tipos de criminalidad que se
bien puede ser utilizada por sujetos ajenos al procedimiento penal para impedir el debido combate
a la delincuencia.

De todo lo anterior se acredita un nexo causal entre la entrega de informacion solicitada y la
eficacia, objetividad y debida diligencia que rigen a esta Institucion y a sus servidores publicos,
ademas de una vulneracion flagrante a su derecho a la dignidad humana, vida, seguridad, salud de
estos y sus familias por lo que no existe justificacion para que se vulneren dichos derechos frent
al derecho a la informacion del solicitante.
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A.6. Folio de la solicitud 330024623000705

Bitacora de los vuelos helicopteros que aterrizarorn
Sintesis en las oficinas centrales de la Fiscaliz General de ‘=
Reptilica

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro

Informacion ~lasificada cemo

Solicitud:

“‘Quisiera conocer la bitacora de los vuelos de helicopteros que aterrizaron en las oficinas
centrales de la Fiscalia General de la Republica, ubicadas en Avenida Insurgentes ntimero 20, de
diciembre de 2018 a la fecha.

Quisiera saber el nombre de todas las personas que fueron trasladadas en cada uno de estos
vuelos.

|
N
Quisiera saber el sitio de procedencia de cada uno de estos vuelos. [ |
Quisiera saber la fecha de cada uno de estos vuelos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

| |
1
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la \v \!
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM.

ACUERDO
FGR/CT/0203/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia

confirma la clasificacion de reserva de la informacion
relacionada con las bitacoras de las aeronaves de esta

Fiscalia General que hayan aterrizado en las oficinas

centrales de esta Institucion, en términos de lo previsto

en el articulo 110, fracciones |, V, Vil y XIll de la Le

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, hasta por un periodo de cinco anos, hasta por un

periodo de cinco anos, o bien, cuando las tausas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Lo anterior, toda vez que la Oficialia Mayor, a través de su Direccion General de Sgrvicios Aereos
senalo que con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
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gex ‘.‘g FisCALIA <_}E
ni# DELARER
Mexicanos; 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: 1, 3,
primero, segundo, tercero y cuarto transitorio del "DECRETO por el que se expide la Ley de la
Fiscalia General de la Republica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo
de 2021, esa Direccion General como unidad administrativa adscrita a la Fiscalia General de la
Republica, tiene entre sus facultades administrar los bienes, ejecutar las operaciones aéreas y
proporcionar los servicios de transportacion a las areas que requiera la institucion de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica.

Sin embargo, es importante sefalar que los articulos 21 y 102 apartado A de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevén que la investigacion de los delitos del orden
federal corresponde al Ministerio Publico de la Federacion y a las policias, las que actuaran bajo
ta conduccion y mando de aquél, en el ejercicio de esta funcion. Asimismo, que el gjercicio de la
accion penal corresponde de forma exclusiva al Ministerio Publico.

A su vez, la Ley de la Fiscalia General de la Republica establece la forma de organizacion del
Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares, estableciendo el marco de actuacion de
todos los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales regula la actuacion del Ministerio
Publico como parte del proceso penal, asi como de las policias y peritos que actuan bajo su
conduccion, particularmente en sus articulos 105, 127, 131, 132, 136, 150, 155, 167, 211, 212, 213, 218,
267 a 279 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Cobra particular importancia que el propio Céodigo Nacional de Procedimientos Penales, en su
articulo 218 estatuye la secrecia obligatoria de la investigacion de los delitos, al ordenar la
estricta reserva de registros, datos y documentos.

En ese contexto, revelar cualquier tipo de informacion relacionada con la bitacora de los
vuelos helicopteros que aterrizaron en las oficinas centrales de la Fiscalia General de la
Republica, ubicadas en Avenida Insurgentes numero 20, de diciembre de 2018 a la fecha, el
nombre de todas las personas que fueron trasladadas en cada uno de estos vuelos, sitio de
procedencia y fecha de cada vuelo, no solo se incumple con las formalidades esenciales del
procedimiento en perjuicio de las victimas y los imputados, sino que se vulneran los derechos y
principios constitucionales, tales como la procuracion de la justicia, la presuncién de inocencia y
el derecho a la privacidad, seguridad, vida, integridad y salud de las personas, pues dicha
informacion se vincula con datos de servidores publicos que llevan a cabo los traslados, quienes
combaten en el ambito de sus atribuciones y competencias todo tipo de criminales, al crimen
organizado, a las mafias de narcotraficantes, a los delincuentes del orden federal que atentan
contra el patrimonio de la nacion (corrupcion), a traficantes de personas, a las que defraudan al

fisco, a las que afectan el patrimonio nacional y la hacienda publica y dafian al medio ambiente/

solQ por mencionar algunos, siendo dichos delitos los que causan el mayor dafio a la nacic
ay a la sociedad.

El nivel de viglencip y la evidente fortaleza de las organizaciones criminales es publica y notqllia.
ya que dichosdgfihcuentes cuentan con fuerza y capacidad de armamento y violencia, incluso
a veces con el o de la poblacion, que han provocado la muerte de centenares de miles de
servidores pubficos y personas de la sociedad, siendo todo ello la principal razén por la que no
se les puegé ni debe exponer publicamente en cualquier actividad en ejercicio de sus
funcionesni en lo personal, ya que por la alta peligrosidad y @ magnitud de deberes y
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obligaciones para con la sociedad y nacidon mexicana, esta informacion pone en riesgo la vida,
la salud, asi como la integridad y las funciones de la investigacion que debe ser secreta.

Poner en peligro las realidades de su trabajo, su vida y su integridad, sin que ellos puedan
defenderse, va en detrimento no solo de su vida, seguridad y salud, sino de la de sus familias y
circulo cercano, pues representa una flagrante violacién a sus derecho a la dignidad humanay a la
autodeterminacion, asi como es una responsabilidad a cargo del Estado, el velar por su vida,
seguridad, salud y trabajo, pues asi ha sido determinado, inclusive por tribunales internacionales.

Por lo anterior, la Direccion General de Servicios Aéreos invoco la clasificacion de reserva de la
informacion relacionada con las bitdcoras de las aeronaves de esta Fiscalia General, en términos
de lo previsto en el articulo 110, fracciones |, V, VIl y Xlll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con la disposiciéon décimo séptima, fracciones IV, VIl y
Décimo Octava, Vigésimo Tercero, Vigésimo Sexto y Trigésimo Segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, en relacion con los articulos Tercero y Décimo Segundo,
fraccion I, del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de diciembre de 2018 y la
Declaratoria de la entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2018, en relacion
con lo establecido en el articulo 49, fraccion IV del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica; toda vez que se trata de informacion altamente sensible,
cuya difusion representa revelar recursos, métodos y estrategias implementadas en la realizacion
de despliegue del estado de fuerza institucional, se menoscaba la capacidad tactica y operativa
del equipo aéreo y se pone en riesgo la vida de la tripulacion, del personal sustantivo transportado, M\
de sus parejas, conyuges y familiares cercanos, todo lo cual resulta en detrimento de funciones ;'f !i\
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica. [ ]

Al efecto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica senala:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como l\ 'i
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: ‘

Il. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y \

cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable; Y
V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

(III. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos; / ’
;(Ill. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean /

acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y , .
no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.” /

(
Conforme al articulo 102 Constitucional, corresponde al érgano publico auténomo especializado
denominado Fiscalia General de la Republica:

“Articulo 102.

B.  El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de la Repub
como organo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.
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Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los
imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos
que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la
aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.”

En este tenor, resultan delitos del orden federal los que se comentan contra la Federacion, el de
delincuencia organizada, los que conforme a leyes generales corresponde conocer a las
autoridades federales, asi como los que sean competencia de los tribunales federales.

Tal y como lo reconoce el multicitado articulo 102 apartado A, parrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Fiscalia General de la Republica se integra por
servidores publicos, personas fisicas, los cuales son quienes llevan a cabo directamente las
funciones que constitucionalmente se encargan a este 6rgano publico auténomo.

En este sentido la informacion que se solicita se refiere precisamente a las bitacora de los
vuelos helicopteros que aterrizaron en las oficinas centrales de la Fiscalia General de la
Republica, ubicadas en Avenida Insurgentes nimero 20, de diciembre de 2018 a la fecha, el
nombre de todas las personas que fueron trasladadas en cada uno de estos vuelos, sitio de
procedencia y fecha cada vuelo, asi como el traslado que realizan estas personas fisicas,
servidores publicos en relacion con las funciones que le son encomendadas.

La divulgacion de dicha informacion ubica, en tiempo y lugar las actividades llevadas a cabo por
estas personas, que tienen la encomienda de cumplir con los mandatos constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica.

En adicion a lo anterior, estas personas fisicas son identificables de forma individual, tanto en su
persona, como en tiempo y lugar a través de la informacién sobre traslados solicitados.

La identificacion de estas personas fisicas y sus actividades en cumplimento del servicio publico
que tiene encomendado, permite de igual forma identificar a sus familiares cercanos, mediante
la busqueda a través de instrumentos como internet, redes sociales, etcétera. Es dable
identificar también a sus familiares (hermanos, hijos, padres, esposos) y amistades, de donde se
puede desprender nueva informacion que permita eventualmente conocer los lugares en los
que pueden ser localizados o posibles motivos por los que puedan ser amenazados o
extorsionados.

A lo anterior, se adicionan el hecho que, de dar a conocer la informacion, se genera un estado

de riesgo a sy seguridad personal y a sus familias, pues ademas ya sabrian sus movimientos, asi
como la formq de interceptarlos, aspecto que impacta e influye negativamente en su seguridad,

‘presuntos responsalles en muchos casos de alta peligrosidad y sin respeto por la vida.

Bajo .esa'tesitura es que se actualizan los parametros consagrados en nuestro articulo 6
Constitucional, lo anterior porque la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015,
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concluyd que, el derecho a ser informado no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene la
obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se
debe proteger y garantizar el derecho al honor o el derecho a la privacidad de las personas.

La calidad de servidor publico no suprime los derechos humanos a la vida, seguridad, privacidad
que deben gozar las personas, por el contrario, el interés general a la misma vida, seguridad y
privacidad hace necesaria la debida ponderacion ente el derecho a la informacion que no es
absoluto, frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Republica y sus familias.

Asi lo ha reconocido nuestro Maximo Tribunal, al sefalar que la restriccion al derecho a la
informacion es excepcional, debe ser necesaria y orientada a proteger derechos humanos
sustantivos, satisfacer un interés publico imperativo, es decir, se encuentra supeditado a ciertos
limites como: la seguridad nacional, los intereses de la sociedad y los derechos de los
gobernados (dignidad humana).

Si bien se trata de servidores publicos, no es menos cierto es que son personas que tienen
derecho a la privacidad, mismo que si bien es reducido con respecto al que le asiste al resto de
ciudadanos, es por motivos exclusivamente ligados al tipo de actividad que desempenan, ya
que ello puede otorgar interés a la comunidad; sin embargo, resulta evidente que no todos los
servidores publicos deben estar expuestos al dominio publico de cualquier persona, pues
inclusive por ello, la constitucion y los tratados internacionales han hecho patente las
excepciones al derecho a la informacion y en diversos asuntos la Suprema Corte ha sostenido
que existen datos que guardan conexion con aspectos que son deseables que la ciudadania
conozca, como son las actuaciones que los servidores publicos realizan como parte de su labor,
no obstante existen otros datos o funcionarios que deben guardar reserva.

Ello es asi porque el interés no nace del hecho que la informacion incida sobre un hecho
publico, o porque las personas tengan proyeccion publica o sean funcionarios publicos,
inclusive porque desarrollen determinadas actividades en un recinto igualmente publico, es el
interés general el que eventualmente permita pasar por encima de la intimidad de los
individuos y dar prevalencia al derecho a la informacion, mismo que no puede ser ajeno a los
derechos humanos que per se cada individuo posee, dentro de los cuales se encuentra el
respeto a la dignidad humana.

Asimismo, resulta claro que el Estado y sus instituciones estan obligados a publicar de oficio
solo aquella informacion que esté relacionada con asuntos de relevancia o interés publico que
pueda trascender a la vida o gjercicio de los derechos de las personas, y que sea necesaria para
garantizar el pleno ejercicio del derecho a la informacion en su dimension colectiva.

Por lo expuesto, conforme lo previsto en el articulo 6 apartado A, fracciones |, y VI, parrafo
sexto de la Constitucion Federal: 113, fraccion V, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia \de
Clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Version
Publicas; se realiza la siguiente prueba de dafio:

publicos y sus familiares toda vez que, los servidores publicos de esta Fis¢alia General
de la Republica, son los encargados y/o se encuentran al mando del

Décima Segunda Sesion Ordinaria 2023




% « COMITE DE
; FestEsgAL :TRANSPARENCIA

WIFg  DeLaRciisuica

realiza labores y acciones de investigacion, obtencion de pruebas, preparacion para el
ejercicio de la accion penal ante los tribunales, relacionados con la comision de delitos
del orden federal, entre los que se encuentran los cometidos por el crimen organizado
por lo que revelar la informacion solicitada, implica inevitablemente exponer, no solo los
datos de las actividades llevadas a cabo en cumplimiento de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, sino también a su vida, saltud,
seguridad y dignidad humana de dichos servidores publicos y de sus familiares.

En ese sentido, es que informar los tiempos y lugares, en que las personas que fungen
como servidores publicos, dan cumplimiento de las funciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica, implicaria que cualquier persona pudiese conocer las
estrategias, practicas y formas de trabajo de los servidores publicos, permitiéndoles
anticiparse a ellas, impidiendo o modificando las estrategias de investigacion y
persecucion de los delitos, en detrimento de las atribuciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica.

Esta afectacion al cumplimiento del mandato constitucional a la Fiscalia General de la
Repubilica, al mismo tiempo se traduce en la posibilidad que al conocer las actividades
desarrolladas en cumplimiento de estas, harian identificables a las personas en lo
individual. La obtencion de los datos solicitados y una busqueda a traves de
instrumentos como internet, redes sociales, etc., permite identificar también a los
familiares de los servidores publicos (hermanos, hijos, padres, conyuges y parejas
sentimentales), de donde se puede desprender nueva informacion que permita
eventualmente conocer los lugares en los que pueden ser localizados o posibles
motivos por los que puedan se amenazados o extorsionados.

A lo que abona el hecho de dar a conocer lo solicitado, se genera un estado de riesgo a
su seguridad personal, pues ademas ya sabrian movimientos, operativos, la forma de
interceptarlos, aspectos que impacta e influyen negativamente tanto en el entorno
social y en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones constitucionales que en |
materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de la Fiscalia

General de la Republica.

b. El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacién de la informacién, superaria el
interés publico, al darse a conocer datos sensibles de las actividades y ejercicio de las
unciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de sus
ervidores publicos, personas, formas y rutas de traslados ponen en riesgo no solo el
exito de las funciones institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como los
grupos de la delincuencia organizada, sino la vida, salud y seguridad de los servidores,
publicos, de sus familiares y entorno social, involucrando a terceros. /

axime que conforme los tratados internaciones de los que nuestro pais forma parte, ge

{enen ampliamente protegidos, el derecho a la dignidad humana como base de otros

dgrec como el derecho a la vida, integridad fisica, libre desarrollo de la
naljdad, vida privada, salud, familia, teniendo el derecho a la proteccion de la ley

nixa tales injerencias o ataques, ya que se reconoce una superioridad de la dignidad /

humaRa, prohibiéndose cualquier conducta que la violente, gozando de la mas amplia

proteccion, en virtud de todos los derechos humanos que se engloban en la mismay la

calidad de servidores publicos no les coartan dichos derechos.
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En este sentido es que en este asunto en particular, cobra importancia el derecho a la
intimidad de los servidores publicos y su capacidad de autodeterminacion toda vez que
si bien la informacion requerida refiere a actividades laborales, no es menos cierto que
como ya se indico con la revelacion de otros datos adicionales como Lo es la solicitada y
los datos que ya son publicos, impacte inevitablemente en su vida personal y familiar
siendo que tienen derecho a decidir revelar (en el ambito propio y reservado del
individuo) ante los demas, sean poderes publicos o particulares la informacion de datos
relativos a la propia persona, familia, pensamientos o sentimientos. Es decir, la plena
disponibilidad sobre su vida y la decision de lo que puede revelar de su intimidad a los
demas.

La publicidad de ciertos datos, inevitablemente impactaran en su vida privada y familiar,
asi como ponerlo en riesgo de su propia vida, seguridad, salud e integridad y de sus
familiares, pudiéndoles ocasionar un dano irreparable, pues toda persona tiene derecho
a vivir su propia vida y desarrollarse como pueda y pretenda, sin que ello signifique
ocultar informacion, sino que ésta pueda desarrollar su vida con libertad y con la
posibilidad de resolver, a voluntad propia, que aspectos de su vida admite exponer al
conocimiento de otros, para salvaguardar su dignidad humana.

Asi mismo, la informacion divulgada, restringe y puede significar que se impida que el
Ministerio Publico de la Federacion investigue exitosamente los hechos que las leyes
senalan como delitos del orden federal

c. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha
reserva debe prevalecer al proteger el derecho a la vida, salud y seguridad de los
servidores publicos y sus familias, asi como el derecho a la dignidad humana, ya que
inclusive el bienestar de sus servidores publicos abona a la potencializacion del mejor
desemperio de sus servidores publicos y constituir a sus labores de procuracion de
justicia, la vida, la seguridad y la salud, de cualquier funcionario publico, como bien
juridico tutelado, ya que éstos tiene como fin garantizar en todo momento una
procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad,
certeza juridica y respeto a los derechos humanos previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Por otra parte, la investigacion y persecucion de los delitos una funcion constituc
corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, el cual se organiza en el érganq publito

tenor siguiente:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a la
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el gjercicio de esta funcion.

determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad
judicial.

El gjercicio de la accidon penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley /

Articulo 102.
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B. El Ministerio Publico de la Federacion se organizard en una Fiscalia General de la
Republica como érgano publico autdnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los
imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos
que las leyes sefnalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se sigan
con toda regularidad para

que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra
en todos los asuntos que la ley determine.”

En este sentido, el Ministerio Publico de la Federacion debe realizar sus funciones, con la
secrecia que cada caso requiera. Para estas actividades, se hace necesario el transporte y
traslado de personas y cosas, a fin de cumplir con el mandato constitucional de perseguir en los
tribunales los delitos del orden federal, asi como buscar y presentar las pruebas que acrediten

la participacion de los imputados éstos en hechos que las leyes senalen como delitos del orden
federal.

Esta busqueda de indicios y medios de pruebas para ser presentados en juicios requiere que las
actividades de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica se lleven a cabo
con el mas estricto sigilo, reconocido por el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, al establecer:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion
en cualquier momento.” '

Estas funciones constitucionales representan actividades que ponen en riesgo la integridad fisica, y
la vida de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, asi como de sus familias,
por relacionarse con imputados por hechos que las leyes sefialan como delitos del orden federal y
miembros de la delincuencia organizada.

En consecuencia, las funciones de la Fiscalia General de la Republica se encuadran en los
supuestos de la fraccion VIl del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
ion Publica, Vigésimo sexto de los Lineamientos Generales de Clasificacion vy
Desclasificagion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas porque L
revelacion dg la informacion constituye una obstruccion a la persecucion de los delitos.

Al efecto, se raaliza la siguiente prueba de dano: {

a) La_sdiVulgadion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
‘ entificajle, de perjuicio significativo a la procuracién de justicia al presentar un
riesgo de ojstruccion a las funciones constitucionales otorgadas a esta Fiscalia General
de la Republica, al obstaculizar las acciones y planes implementados por ésta en las
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carpetas de investigacion/averiguaciones previas limitando las referidas funciones y la
capacidad de reaccion de los servidores publicos para realizar las funciones de
investigacion y persecucion de los delitos del orden federal, integracion de las carpetas
de investigacion/averiguaciones previas, relacionadas con la comision de delitos
cometidos por organizaciones criminales y delincuentes federales que cometen hechos
clasificados como delitos que conforma a leyes generales corresponde conocer a las
autoridades federales.

Ello es asi pues la entrega de la informacion solicitada implica exponer los datos de las
actividades llevada a cabo en cumplimento de las funciones de la Fiscalia General de
la Republica y revela lugares, personas, actividades llevadas a cabo en cumplimiento
de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, provocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, estorbando con ellos los actos de
investigacion y persecucion de los delitos quebrantando inclusive el sigilo que deben
guardar estas conforme Lo dispone el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Ahora bien, se debe considerar que tratandose de averiguaciones previas/carpetas de
investigacion y procesos penales que la revelacion de informacion podria impactar a las
partes del proceso penal, quienes son las uUnicas legitimas para tener informacion al
respecto, ya que, cuando quien solicita la informacion no es parte en la indagatoria o
proceso, el Estado esta obligado a contar con mecanismos menos lesivos al derecho de
acceso a la justicia para proteger la difusion del contenido de las investigaciones en curso
y la integridad de los expedientes.

En ese sentido también se acredita el vinculo que existe ente la informacion solicitada y
la carpeta de investigacion/averiguacion previa, o el proceso penal en tramite, puesto
que dichos hechos al ser posiblemente constitutivos de delitos del orden federal
corresponden en su investigacion y ejercicio de la accidon penal a esta Fiscalia General de
la Republica, a través de sus servidores publicos.

El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion, superaria el
interés publico, la informacion solicitada conlleva datos sensibles de las actividades y
gjercicio de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de
personas que por el sigilo de investigacion no deben ser conocidos y que mediante un
simple ejercicio deductivo podrian ser descubiertos, asi como forma y rutas de traslados,
lineas y estrategias de investigacion, poniendo en riesgo el éxito de las funciones
institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como los grupos de la
delincuencia organizada, ello, derivado de que las actuaciones de la Fiscalia General de
la Republica, tienen como fin el interés publico o general, asi como la irlyestigacion y
persecucion de los delitos federales.

funcionarios publicos de esta Fiscalia General de la Republica y al ser e
asociados con otra informacion obtenida de diversas fuentes, a partir de esto revelan
otros datos que en su conjunto les permiten reconstruir las actividades en {miento
del mandato constitucional de buscar las pruebas relativas a los héchos qhe se




= [COMITE DE
'TRANSPARENCIA

delincuenciales, lo que pone en riesgo el alcance y fines de las actividades de
investigacion e inclusive el gjercicio de la acciéon penal, afectando el normal y correcto
cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

Luego entonces, se actualizan los parametros internacionales consagrados en nuestro
articulo 6 Constitucional, que prevé, que el derecho de acceso a la informaciéon puede
limitarse en virtud de: a) interés publico, asi como remite a la legislacion secundaria para
el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion.

c) Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a ta informacion y dicha
reserva debe prevalecer al proteger las funciones de procuracion de justicia que reportan
el beneficio o perjuicio de la sociedad mexicana, ya que las funciones de procuracion de
justicia realizadas por la Fiscalia General de la Republica inciden en los intereses de ésta
pues es a los gobernados, a quien le repercute directamente el éxito o fracaso de la
sancion penal de los delitos federales conforme a las leyes existentes, asi como a las ,
victimas con quienes el estado mexicano tiene el deber de lograr una reparacion integral ;
del dano, por lo que de revelarse la informacion podria resultar contraproducente a las ‘
funciones ministeriales que se reitera, son de orden publico al ser el unico 6rgano
constitucionalmente facultado para ejercer la accion penal, asi como incidir en la
proteccion de la vida, la seguridad y la salud, de cualquier ciudadano y funcionario
publico, como bien juridico tutelado, ya que éstos tiene como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados
Internacionales.

Ahora bien, se debe considerar que a la Fiscalia General de la Republica le corresponde investigar
y perseguir los delitos, entre los que encontramos, aquellos cuyo bien juridico tutelado es la

Seguridad Publica (investigacion y persecucion de los delitos) y la Seguridad Nacional (combate a
la delincuencia organizada).

En este orden de ideas, aquellos delitos que atentan contra la estabilidad de la nacion son
competencia de la Fiscalia General de la Republica, por resultar amenazas de seguridad nacional.

Al efecto, la Ley de Seguridad Nacional sehala:

\“Arliculo 5- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

I Actos lendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la patrid,
nocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional;

L. Actos de interferencia exlranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar
afechgcion al Estado Mexicano;
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V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la
delincuencia organizada;

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;

VII. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

VI

Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;

X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia;
XIl.

Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos, y

Xill. Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.”

Todos estos actos constituyen delitos del orden federal previstos en los articulos 123 a 129, 132 a
140, 146 a 149 bis, 170 y 172 bis del Cédigo Penal Federal; asi como los articulos 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; 102, 104, 105, 108, 109 y 113 bis del Codigo Fiscal de la
Federacion; 533, 559. 560 y 561, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, 2, 4, 11 bis2y 28
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizadora; 48 a 51 de la Ley Federal para el Control de
Sustancias Quimicas Susceptibles de desvio para la Fabricacion de Armas Quimicas, entre otros.

En consecuencia las funciones de la Fiscalia General de la Republica se encuadran en los
supuestos de las fracciones | y XllI del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en relacion con el articulo 51, el cual preve una disposicion expresa, en
materia de reserva de informacién por comprometer la Seguridad Nacional, reserva que resulta
acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y esta Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Décimo séptimo y Cuadragésimo Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la Elaboracion de Versiones Publicas.

Al efecto, se realiza la siguiente prueba de dano:

a) La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable, de perjuicio significativo a la seguridad nacional toda vez que, los

servidores publicos de esta Fiscalia General de la Republica son los encargados y/o se / /

encuentran al mando del personal que realiza labores y acciones de investigacion,
persecucion e integracion de las carpetas de investigacion/averiguaciones previas,
relacionadas con la comision de delitos cometidos por el crimen organizado, delitos

implica inevitablemente exponer no solo los datos de las actividades llevadas a ¢
en cumplimiento de las funciones de la Fiscalia General de la Republica.

del orden federal, los que se cometan contra la Federacion, los que conforme a leyes
generales corresponde conocer a las autoridades federales, asi como lo que sean
competencia de los tribunales federales por lo que revelar la informacion solicitad
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En ese sentido, revelar los lugares, personas, actividades llevadas a cabo en
cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica,
implicaria que cualquier persona pudiese anticiparse a ellas, estorbando con ellos los
actos de investigacion y persecucion de los delitos que constituyen amenazas a la
Seguridad Nacional.

b) El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacién de la informacion, superaria el
interés publico, al darse a conocer datos sensibles de las actividades y ejercicio de las
funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de personas,
formas y rutas de traslados, lineas y estrategias e investigacion, poniendo en riesgo el
éxito de las funciones institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como
los grupos de la delincuencia organizada, ello, derivado de que las actuaciones de la
Fiscalia General de la Republica, tienen como fin el interés publico o general, asi como
la investigacion y persecucion de los delitos federales.

A lo anterior se abona el hecho de que la divulgacion de la informacion solicitada, al ser
enlazada o asociada con otra informacioén obtenida de diversas fuentes, a partir de
estos, se revelan otros datos que en su conjunto que les permiten reconstruir las
actividades en cumplimento del mandato constitucional de buscar las pruebas
relativas a los hechos que se investiga, los indicios y pruebas que se buscan, los
lugares objeto de las diligencias de investigacion, sobre todo tomando en cuenta que
estas actividades deben realizarse en regiones que son de domino predominante de
delincuentes federales y de grupos delincuenciales. Luego la divulgacion de esta
informacion pondria en riesgo el éxito de las actividades de investigacion, afectando en
normal y correcto cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia
General de la Repubilica.

En contrapartida, la informacion divulgada, pone en peligro al Ministerio Publico de la
Federacion y que investigue exitosamente los hechos que las leyes sefialan como
delitos del orden federal. Mientras que el conocimiento de la informacion relativa a
vuelos en helicoptero no produce ningun beneficio al interés publico.

Bajo esa tesitura es que se actualizan los parametros internaciones consagrados en
nuestro articulo 6 Constitucional, que prevé, que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud de: a) interés publico, b) vida privada y ¢) datos personales, asi
como remite a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

c) Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar L
informagion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion
dicha reserva debe prevalecer al proteger la seguridad nacional la cual atiende [al
interes ge cada Nacion. En su vertiente de procuracion de justicia, la vida, la seguridad
y la salud, de cualquier funcionario publico como bien juridico tutelado, ya que estos
tienen cdmo fin garantizar en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz
apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los
umamnys previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
demas Leyes y Tratados Internaciones.

derechos
Mexicano
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Luego entonces, se debe considerar que la informacion solicitada puede afectar irreparablemente
los derechos humanos de los servidores publicos, asi como lesionar gravemente el interés publico
de la sociedad, ya que muchas veces los datos que se obtienen bajo la tutela del gjercicio del
derecho a la informacion, cuando se correlaciona con otras piezas permitan tener una vision de
conjunto del “mosaico” que constituye la estructura y operacion de una institucion de Procuracion
de Justicia, como es el caso de la Fiscalia General de la Republica.

Ello es asi porque la informacion en el momento que es observada en un contexto, recopilando y
reconstruyendo pequefos datos, puede revelar la capacidad operativa y econdomica de la
Institucion y de sus servidores publicos, dafarles irreparablemente derechos humanos y bienes
juridicos tutelados en favor de la nacion y sociedad mexicana, pues la informacion obtenida por
dicho medio, asi como notas periodisticas e incluso redes sociales (vinculos familiares), los grupos
delictivos y delincuentes estarian capacitados y en condiciones para conocer e identificar las
operaciones e identificar, las rutas y zonas de traslados/viajes, de cada una de las personas que
realizan actos de investigacion y persecucién de los delitos federales y delincuencia organizada.

De esta manera, la publicidad de la informacion solicitada, no solo es susceptible de
transparentar y conocer la capacidad de reaccion operativa y econémica de la Fiscalia General
de la Republica son de generar amenazas al éxito del combate a los delitos federales y la
delincuencia organizada a través de actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de
inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de delitos
federales, ya que al identificarse sus actividades de los servidores publicos encargados de dichas
tareas se encontraron expuestos a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad
fisica como a la de su familia, pues es uno de los medios utilizados por los grupos delincuenciales
para tener acceso y descubrimiento de informacion sensible.

Ademas, se destaca que la divulgacion de la informacion de los servidores publicos de esta
Fiscalia pone en peligro la secrecia constitucional y legal que deben guardar las investigaciones,
pues tal informacion implica la revelacion de la identidad de quienes, en el contexto actual, se
encuentran al frente y llevan a cabo tareas de alta peligrosidad (investigacion y persecucion de
delitos federales). Dicha informacion, frente a los actuales indices y tipos de criminalidad que se
bien puede ser utilizada por sujetos ajenos al procedimiento penal para impedir el debido combate
a la delincuencia.

De todo lo anterior se acredita un nexo causal entre la entrega de informacion solicitada y la
eficacia, objetividad y debida diligencia que rigen a esta Instituciéon y a sus servidores publicos,
ademas de una vulneracion flagrante a su derecho a la dignidad humana, vida, seguridad, salud de
estos y sus familias por lo que no existe justificacion para que se vulneren dichos derechos frente
al derecho a la informacion del solicitante.
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A.7. Folio de la solicitud 330024623000745

Informacion relacionada con expedientes de
investigacion iniciadas por delitos de acoso sexual,

Sintesis abuso sexual. estuprc, violacidn. corrupcicn de
inenores y pornografia ¢.e menores
~ Sentido de la resolucién Confirma
Rubro informacién  clasificocda como  reservaiia
~anfidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito que me informe el numero de carpetas de investigacion y/o averiguaciones previas
iniciadas por los delitos de acoso sexual, abuso sexual, estupro, violacion, corrupcion de
menores y pornogrdfia de menores; todos ellos delitos ocurridos en escuelas de educacion
basica publicas y privadas del pais. En cada caso favor de desglosar el estatus de la carpeta o
averiguacion, asi como indicando el folio o niimero de identificacion de cada una de ellas entre ‘
el 1 de enero de 2012 y el 20 de febrero de 2023, indicar el delito sefalado.” (Sic) [

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a: OM, FECOR y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACD0/0204/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencialidad de las nomenclaturas en el desglose de
la solicitud, en términos de lo establecido en los articulo
110, fraccion Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo
cinco anos, o bien, cuando las causas que dieron origerya
la clasificacion subsistan, o bien, asi como articulo 113,
fraccién | del mismo ordenamiento legal.

acion Reservada

. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservad ra clasificarse aquella cuya publicacién:

eltrae a colacion el referido precepto legal, que senala: /
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Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

En concatenacion con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus articulos:

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal Son sujetos del procedimiento penal los
siguientes:

I, La victima u ofendido;
Il ElAsesor juridico;
lIl.  Elimputado; \
IV. El Defensor; \
V. ElMinisterio Publico; !
VI. VI La Policia; |
VIl El Organo jurisdiccional, y

VIIl. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional

del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos
previstos en este Codigo son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u
ofendido y su Asesor juridico.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad. En ningun caso se podrd hacer referencia o
comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial relativa a los datos
personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en éste. ..

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion Los registros de la investigacion, asi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

€asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que elyca

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como ?ndame T se

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los /

expone las siguientes pruebas de dano:

Articulo 110, fraccion XIl:

| cQ/
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Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que
se encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento
para identificarlas, por lo que, con la obtencidon de las mismas, y de una simple
busqueda en los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian
obtener datos adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive
actos de ésta misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en
algunos casos puede haber solicitud expresa de confidenciatidad de los datos
personales, solicitados por los involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar
la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la
intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la informacion
de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion, aun de
forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre; aunado a
lo establecido en el articuto 218 del mismo Caddigo Adjetivo, que ordena la estricta
reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo que
incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del dano.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de
procedimiento que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion
de la Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion
Estatal) en que se inicia, ¢) EL nimero consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al
contar con esos datos se expondria informacién relacionada con el lugar en el que se
radicé la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito
motivo de la investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificables
entre otros datos personales de caracter confidencial de los involucrados, que hacen
Zue su identidad pueda ser determinada.

n ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas d
investigacion implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizad,
&n cumplimento de las funciones de esta Fiscalia General de la Republica, provocan
qyle cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo
log actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo
deben guardar estas, como se mencioné con antelacion respecto del articulo 218
acional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Cadigo
Hrocedimientos Penales.
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Perjuicio que supera el interés publico. Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacién no contraviene el derecho a la
informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han senalado en la presente, no rebasa la
obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho
es ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las
nomenclaturas no vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta,
causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en
todo caso seria un perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian
las disposiciones contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes,
los posibles procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la
investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso ante el érgano
Jjurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y
gjercicio de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al
objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se
reparen, por ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es
publica y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias
no son simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por
las razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés
publico para justificar la entrega de la nomenclatura de la carpeta de investigacion, en
virtud de que como ya se dijo, al hacerla identificable se expondria informacién sensible
y que no es de caracter publico, toda vez que existe un riesgo de dano sustancial a los
intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los principios que rigen el proceso
penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune
danos causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos r
a su derecho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la inforrRacion
estadistica requerida y en conjunto con informacion que se encuentra pt
disponible podria allegarse de mayores elementos para comptemer7l}a integri
su solicitud.
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Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Cédigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes: :

I

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere;

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas condiciones,
al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamerite, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bjen, respecto a dicha clasificacion del nimero de carpeta de investigacion
pertinemle senalar que, si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110
fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién, también lo es qyie,
resulta aplicable la fraccion | del articulo 113 de la precitada Ley. en el que se establdce
como infoymacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una perséna
fisica idenfficada]o identificable y de aquella que presentan los particulares a los sujetos
obligados, acion con el Trigésimo Octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y

desclasifica de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas segun lo
siguientes

"Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
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La que contiene datos personales concernientes a una personda fisica identificada o identificable;”
Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo postal, teléfono particular,

sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave

Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,

numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y

seccion electoral, y andlogos.

2.Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,

complexion, y andlogos.

3.Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,

dfiliacion sindical, religién, conviccion filosdfica y andlogos.

4.Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico,

referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades meédicas,
discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos

oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la }
informacion sobre la vida sexual, y andlogos. [
5.Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6.Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas
fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos.

8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9.Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas
dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento
de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

1l. La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

LI

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
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fecha de registro del delito, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede
rapidamente individualizar un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en
internet, se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares,
abogados, médicos, de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los
hechos y de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion
aplicable en la materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los
instrumentos internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la
obligacién legal de proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende
a miembros de sociedad civil, personas que acompanan a las victimas, asi como personal
medico y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica
son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la
comision de nuevos delitos, afectar los flujos de informacién y entorpecer la investigacion (y
otros proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar
los procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las
autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del niumero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacién, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, por lo
que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo
conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo
plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas
(victimas, presunto responsable).

e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

¢ Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por ‘tal Knotivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General dé/ la
_RepL]blic . se relacionan con delitos del fuero federal, por lo que esta Institucion debe
implementar los medigs necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
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En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencién, asistencia, derecho a la
verdad vy justicia de la victima, con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccidon, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello
contribuyendo a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a
implementar las medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos
humanos establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de
evitar revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o
exponiéndoseles a sufrir un nuevo dano.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas?3, a los familiares y a toda persona involucrada en
la investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacidon que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la unica

finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas
relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda
persona que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas
protegidas y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la
informacion personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las
medidas y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes
en el procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su
participacion o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de
proteccion las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona
derivado de la accion de represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en
un procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una peksona

13 Ley General de Victimas
Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algtin dafio o menoscabo economico, fisico,
emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comiision de
o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicand sec Parl
Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion inmediata con ella
Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedirg
detener la violacion de derechos o la comision de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio 0 menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dario o
de que la victima participe en algun procedimiento judicial o administrativo. Son victimas los grupos. comunidades u erganizaciones sogiales que
hubieran sido afectadas en sus derechos. intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o la io
derechos.

Décima Segunda Sesion Ordinaria 2023




e | » COMITE DE
F!SCE.EEB?AL :TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su
intervencion en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de
parentesco o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en
situacion de riesgo o peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo
colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad
investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba
conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo
colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada, de
una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en alguno de los
supuestos juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen en las de asistencia y las de
seguridad. Las primeras tienen como finalidad acompanar a las personas de profesionales
organizados interdisciptinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando
asegurar a la persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dano
adicional o el agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran
como finalidad brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la
libertad y/o la integridad fisica de los sujetos.

Los anteriores derechos tambien resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su
competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal
Federal

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion
del funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion esta condicionado at
cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional de Procedimientos Penale
okic;isposiciones aplicables, asi como lo que establece dicha Ley.

Ademgs, el articulo 38 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, dispone que jla
informacion contenida en los expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio
Publico.\sera reservada y confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el
proceso penal g-58a un obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente
a fevisada o transmitida para los fines y propositos del ejercicio de las facultades
constjlaCiqnales de la Fiscalia General de la Republica, asi como la investigacion y persecucion
deAbs delitps /salvo aquella informacion sea de caracter estadistico sera publica.
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El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las
partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica preve como
obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica el
abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir,
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a
quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos,
indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o
en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales; y que de acuerdo al articulo 71 de esta misma Ley, estaran sujetas
al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las
disposiciones especiales que establece la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, incurrira en faltas administrativas por lo que seran
causas de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad vy
sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIII, es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometido por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de senalarse que uno de los factores principales para que la investigacion
de delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victima o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccién de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colateral
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares v amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacién, se enlistan los elementos legales que so
aplicables al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos
argumentos practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datgs
que puedan ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no sdla
identificacion de las partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo ¢h riesgo su
vida integridad fisica y psicologica, sino que de manera colateral afectarian elfCurso de la
investigacion y su subsistencia misma:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

()

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad: cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en
todo caso los derechos de la defensa’.

eral de Victimas

"Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algtn
dario 0 menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o
lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones
a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que
Meéxico sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan
una relacion inmediata con ella.

Articulo 22. \
3 , ‘
Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida \
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas necesarias para garantizar

su seguridad.

(6,

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o \
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de la \
violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal \
o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato

las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio”. .

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad
En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion /

confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquie
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes
derechos.

sguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad, se trote
dellt s de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata

de\pergonas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
salvggliardando en todos los casos los derechos de la defensa”.
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CE LA REFUBLICA

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherentes a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicologicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos anos,
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés
postraumatico, esto también tiene impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede
alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de
amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en
todo momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos
personales de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha
informacion en el procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la
naturaleza del delito, se afecta psicolégica y emocionalmente a las victimas,
adicionalmente la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a
través de la exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en
el que le causaron el dafio.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion relativa
a datos de identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las
indagatorias y la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacion de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
se ha venido senalando, esto no sélo es un riesgo para las personas directa e indirectamente
relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las labores de
procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion que se
proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer
inocuo y sin oportunidad de vinculacion con otros elementos se puede obtener informacion
de caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razdon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representa un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no soélo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conll@varia

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio P
Federal

A lo antes sehalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es
proteccion a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier

eso sin considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde L
traumatico para sus familias es mayor.
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En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes
especiales y normas adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
prevaleciendo la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los
involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicologica
y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los
impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualauier dato o
informacion que permita hacer identificables a las personas fisicas v morales. se actualiza la
hipotesis de informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el
articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio

menos restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden
afectarse con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal,

es decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados
Unidos Mexicanos.

No se omite mencionar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAD, ha confirmado la reserva vy
confidencialidad de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta
representacion federal en los términos planteados en la presente respuesta, situacién que

gqueda acreditada a través de la resolucion al recurso de revisién identificado con el RRA
11900/22.
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A.8. Folio de la solicitud 330024623000750

Deriuncias pressntadas contra elementos de la

Sintesis secrataria de la defensa nacional entre 2006 v ia
actuzlidad
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro i :,;n:aacu?n clasificacda como  reservads y
fidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito conocer el numero de denuncias presentadas contra elementos de la secretaria de la
defensa nacional entre 2006 y la actualidad. Solicito desglose, a titulo estadistico, en el que se
indique los hechos que motivaron la denuncia, estatus de las investigaciones, si fueron o no
Judicializaba, lugar de los hechos, cudntos elementos fueron denunciados, si hubo o no ordenes
de aprehension, asi como la nomenclatura de la carpeta de investigacion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: .

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM, FECOC y FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0205/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencialidad de las nomenclaturas de los expedientes
de investigacion aludidos, en términos de lo establecido
en los articulos 110, fraccion Xl de la LFTAIP, hgsta por un
periodo de cinco anos, o bien, cuando las causas
dieron origen a la clasificacion subsistan, o bien,\asi
articulo 113, fraccién | del mismo ordenamiento

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como inf cion

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacién que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

En concatenacion con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus articulos:

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal Son sujetos del procedimiento penal los
siguientes:

IX. La victima u ofendido;
X.  ElAsesor juridico;
Xl. Elimputado;
Xil. El Defensor;
Xill. Et Ministerio Publico;
XIV. VL. La Policia;
XV. ELOrgano jurisdiccional, y

XVI. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional
del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendrén la calidad de parte en los procedimientos

previstos en este Codigo son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u
ofendido y su Asesor juridico.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad. En ningun caso se podra hacer referencia o
comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial relativa a los datos

personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en éste. ..

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion Los registros de la investigacion, asi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados. son estrictamente
reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en lgs
casog en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos fle
clasifigacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision § a
su vez\motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razoi Bs,
motivos\o_circlnstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

parti se ajyista al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
sigyientes pruebas de dano:

Articulo 110, ffaccion XiIlI;
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Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacién, toda vez que
se encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento
para identificarlas, por lo que, con la obtencién de las mismas, y de una simple
busqueda en los diversos medios electrénicos disponibles, facilmente se podrian
obtener datos adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive
actos de ésta misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en
algunos casos puede haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos
personales, solicitados por los involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar
la esfera de su libre desarrollo de la personatidad y vulnerar con ello, su derecho a la
intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la informacion
de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion, aun de
forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre; aunado a
lo establecido en el articulo 218 del mismo Codigo Adjetivo, que ordena la estricta
reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo que
incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del dano.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de
procedimiento que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion
de la Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion
Estatal) en que se inicia, c) EL numero consecutivo y d) ElL ano en el que se registra. Al
contar con esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se
radico la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito
motivo de la investigacion, nombres de personas fisicas identificadas o identificgbles
entre otros datos personales de caracter confidencial de los involucrados, que
que su identidad pueda ser determinada.

Federal de Procedimientos Penales.
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ll.  Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han senalado en la presente, no rebasa la
obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho
es ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las
nomenclaturas no vulnera el interés publico y en cambio, la divulgacion de ésta,
causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en
todo caso seria un perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian
las disposiciones contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes,
los posibles procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la
investigacion inicial y que. en su momento, sustenten el proceso ante el érgano
jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion vy
ejercicio de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al
objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se ,
reparen, por ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la :
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll.  Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es ‘
publica y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias \ "-"
no son simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por \
las razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y \

persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el
derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interes publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés
publico para justificar la entrega de la nomenclatura de la carpeta de investigacion, en
virtud de que como ya se dijo, al hacerla identificable se expondria informacion sensible
y que no es de caracter publico, toda vez que existe un riesgo de dafo sustancial a los

intereses protegidos, ya que inclusive al vulnerar los principios que rigen el proceso
penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del esclarecimiento de los

hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que lo
danos causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

or lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictfva
y re¢ho de acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion
ga requerida y en conjunto con informacion que se encuentra publicamente
ble podria allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de

itud.
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Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra

imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Codigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

L]

XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[.]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su

empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes senalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la sequridad nacional y en
el respeto fanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o “secreto burocratico”. En estas condiciones,
al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo

regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la

moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Ahora bien, respecto a dicha clasificacion del numero de carpeta de investigacion es
pertinente sefalar que, si bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110
fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lp es que,

siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;”
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Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

L Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y
seccion electoral, y andlogos.

2.Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3 Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion publica,
afiliacion sindical. religion, conviccion filosofica y analogos. =

4.Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial meédico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirargicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5.Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6.Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
credijticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas J
fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales, !
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y andalogos. /\{
7.Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o /
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en

materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.

8.Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos. \
9.Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas

dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento
de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y [..]

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable,

fecha de fegistro del delito, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede
rapidamente individualizar un caso.
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Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en
internet, se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares,
abogados, médicos, de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los
hechos y de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion
aplicable en la materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los
instrumentos internacionales, las autoridades en el egjercicio de sus funciones tienen la
obligacion legal de proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticidon de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende
a miembros de sociedad civil, personas que acompanan a las victimas, asi como personal
medico y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica
son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la
comision de nuevos delitos, afectar los flujos de informacion y entorpecer la investigacion (y
otros proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal, afectar
los procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacién en las
autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del nimero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacién, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, por (o
que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo
conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo
plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e [ndividual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas
(victimas, presunto responsable).

e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

¢ Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, por lo que esta Instituciony debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones eserjciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencic
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victimg,

su vida o integridad corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titula
derechos. P

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio
debida diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asisteéncia, derecho a la
verdad v justicia de la victima, con un enfoque humanitario centrado en el jalivio y sufrimiento
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de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello
contribuyendo a la no revictimizacién; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a
implementar las medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos
humanos establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de
evitar revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el gjercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o
exponiéndoseles a sufrir un nuevo dano.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas*, a los familiares y a toda persona involucrada en
la investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacién ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la unica
finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas
relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda
persona que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas
protegidas y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Convencion Internacional para la Proteccidén de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la
informacion personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las
medidas y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de personas intervinientes
en el procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro por su
participacion o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como medidas de
proteccion las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona
derivado ge la accion de represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en
un procedlimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona
protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su
intervencion en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos d

parentesdo o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean e

Articulo 4. Se del arfin victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafic o abo econémico, fisico, mergal,
emocional, o en génergl cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como ia de la comisidn de un delito
s§s dgrechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Inlemacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte
s Indilecfas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.
iales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea porimpedir o
detener la violacipn de derechos o la comision de un delito. Lo calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dofio o menoscabo de los
derechos en los téminos establecidos en la presente Ley. con independencia de que se idenlifique. aprehenda, o condene al responsable del dano o
de que la victima participe en alglin procedimiento judicial o administrativo. Son victimas los grupos, comunicdlades u organizaciones sociales que
z;:b:'e;an sido afectadas en sus derechos. intereses o bienes juridicos coleclivos como resultado de la comisin de un delito o lo violacion de
erecnos.
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situacion de riesgo o peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo
colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad
investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba
conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo
colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada, de
una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en alguno de los
supuestos juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen en las de asistencia y las de
seguridad. Las primeras tienen como finalidad acompanar a las personas de profesionales
organizados interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando
asegurar a la persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dano
adicional o el agravamiento de su situacién personal o patrimonial; y las segundas, tendran
como finalidad brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la
libertad y/o la integridad fisica de los sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencién en un procedimiento penal de su

competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal
Federal

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en

abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion
del funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion esta condicionado al

cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
otras disposiciones aplicables, asi como lo que establece dicha Ley.

Ademas, el articulo 38 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, dispone\que la
informacién contenida en los expedientes de investigacion de delitos a cargo del MiNisterio
Publico, sera reservada y confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes\en ¢
proceso penal o sea un obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, unicamehte
sera consultada, revisada o transmitida para los fines y propositos del gjercicio de las fagu
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, asi como la investigacion y pe
de los delitos, salvo aquella informacion sea de caracter estadistico sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regifa y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en/Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
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|nvest|gaC|c'm o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las
partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica prevé como
obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica el
abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir,
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a
quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos,
indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o
en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales; y que de acuerdo al articulo 71 de esta misma Ley, estaran sujetas
al réegimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las
disposiciones especiales que establece la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, incurrira en faltas administrativas por lo que seran
causas de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad vy
sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XX VI, es claro en senalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometido por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de sefalarse que uno de los factores principales para que la investigacion
de delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victima o victimas
indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la materia en el
ambitg nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccién de la victima
para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un plano colatera
en eligue se encuentra su circulo de proximidad (familiares v amigos).

Para lefectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elementos legales que spn
aplicaples al caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementog y
argumentos gracticos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos
an/ser utilizados para revelar informacion confidencial que permita no solo la
aciont de las partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendo en riesgo su

a in egn ad fisica y pSIcologica sino que de manera colateral afectarian el curso de la
Cion y su subsistencia misma:

olstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

*Articulo 20 (.)
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C. De los derechos de la victima o del ofendido:

()

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en
todo caso los derechos de la defensa’. -

Ley General de Victimas

‘Articulo 4.- Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dario 0 menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o
lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones
a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que
Meéxico sea Parte.

- Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan
una relacion inmediata con ella.

Articulo 22.

()

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar
su seguridad.

(.)

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén del delito o de la
violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal
o0 municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato
las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafo”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

‘Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los téerminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido
En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendrdn los siguienkes
derechos:
L]

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad, se trate
de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual. violencia familiar. secuestro, trata
de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
salvaguardando en fodos los casos los derechos de la defensa”.

Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos/en la carpeta d
investigacion inherentes a datos personales da cuenta de devastadoras/secuelas fisic
psicolégicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar dufante muchos anos
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés
postraumatico, esto también tiene impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede
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alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de
amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en
todo momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos
personales de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha
informacién en el procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la
naturaleza del delito, se afecta psicolégica y emocionalmente a las victimas,
adicionalmente la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a
través de la exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en
el que le causaron el dano.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion relativa
a datos de identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las
indagatorias y la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacién de casos, en
este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aislado y como
se ha venido senalando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e indirectamente
relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las labores de
procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion que se
proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito.

Luego entonces, de un analisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer
inocuo y sin oportunidad de vinculacién con otros elementos se puede obtener informacion
de caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e
indirectamente con el proceso.

En razén de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las
personas, representa un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no solo para los
fines de procuracion de justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores
del proceso al saber que sus datos podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara
informacion relativa al caso en el que se encuentran inmersos por minima que fuera, conllevaria

que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar con los agentes de Ministerio Publico
Federal.

A lo anﬁes senalado, se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la
proteccidn a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato
que conlleve revivir el dano causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares
eso sin cpnsiderar\aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el event:
traumaticp pagd sug familias es mayor.

en es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentermente /e
Acter esfadistiCo e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
Obtenidos a ir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos  internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes
especiales y normas adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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prevaleciendo la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los
involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica
y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los
impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualauier dato o
informacién que permita hacer identificables a las personas fisicas v morales. se actualiza la
hipétesis de informacién clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el
articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Puablica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacion de los datos el medio
menos restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden
afectarse con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal,
es decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados
Unidos Mexicanos.

No se omite mencionar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion vy Proteccion de Datos Personales (INAD, ha confimado la reserva vy
confidencialidad de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta
representacion federal en los términos planteados en la presente respuesta, situacion que
queda acreditada a través de la resolucion al recurso de revisidon identificado con el RRA
11900/22.
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A.9. Folio de la solicitud 330024623000752

Posibles lineas de investigacion en contra de

Sintesty terceros

Sentido de la resolucién » Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘DOCUMENTO EN VERSION PUBLICA DONDE CONSTEN LOS HECHOS Y TIPOS PENALES POR
LOS QUE SE CONSIDERA AL ALEJANDRO MORENO CARDENAS COMO PROBABLE
RESPONSABLE Y EL ESTATUS DE ESTOS PROCEDIMIENTOS.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente ,

solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR, FEMDO, FEMCC, FISEL y FECOC. { \
ACUERDO \ 1\
CT/ACDO/0206/2023: \ \
En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del *
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar \
que la persona citada en la solicitud este sujeta a alguna

linea de investigacion, en términos de los previsto en el
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP. 4

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una| persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria
diredtamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contr
la présuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tale nsideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitaga
j nte para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se

_ cialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
exlstenléia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
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nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L1

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificaciéon de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono ‘
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de ’Jf\

Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, ‘
Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, LA
nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,

estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion

publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial

meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o

seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias

laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,

historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de

personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,

referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y

analogos. .
7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que $e
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama de
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
Q. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las

personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migraforia, vis
pasaporte.
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.
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11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sé6lo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la

autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la

proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

I.La informaciéon que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamienio de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aupado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en u
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad/ se

prateja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe ¢ /no
parte en el procedimiento penal, a saber: /

. Derecho a la intimidad y a la privacidad
g procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
efiga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

eysohiales. en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
apli¢able.
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Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS. CREENCIAS, DECORO. HONOR, REPUTACION. VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios
morales. inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que. incluso. gjerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien. provoque algun delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacisn, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dano moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de |
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea [
consecuencia de un hecho ilicito; y, c¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos (
acontecimientos.®s

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70. ’ |
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, ‘ l “
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. pues el articulo 6o. otorga a toda ‘\
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha l \
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, \ |
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra ‘ |
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, U
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional. al Estado, y los articulos 70.y 24 de

la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar

libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre

cualquier materia y, el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de
que el hombre pueda y deba. siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento: de ahi que sea un derecho oponible al
Estado. a toda autoridad y. por ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo

régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las

libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No

hay duda historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del

hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y d

Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por l4

remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mi

setecientos noventa y nueve. El segundo. es la Constitucion de los Estados Unidos de América. de diecisieté

de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe

influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi comn

contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liber

que caracterizaron el siglo XIX tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cu
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconocg derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de infiprenta. Por

15 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.). Libro IV. Tomo 5. Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados jde Circuito.
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otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley. el
dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de
octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete. ponen de relieve que el propdsito
de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o
perturbar el orden piiblico. Asimismo. ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del
articulo 6o.. quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe dafar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden ptblico.’®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacion consagrado en la altima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia. a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a
que se refiera: asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia. en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y. por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva: por lo que hace al interé
ocial. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos. la salud y la mor
ublicas. mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que proteg
el dergcho a la vida o a la privacidad de los gobernados.””

. la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

jculo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su fomilia, su domicilio,
©¥u correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

STALIA GENERAL iTRANSPARENCIA
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16 Te5/_'s Al_'slada. 130.C.244 C. Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
7 Tesls Aistada. P. LX/2000. Tomo XI. abril de 2000. Novena Epoca. Pleno.
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Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

7. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

8. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada: |
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional.
en los terminos sernalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme o previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, sen
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables. ]
L
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A.10. Folio de la solicitud 330024623000757

Sintesis Informacion retacionada con un peritaje
|
Sentido de la resolucion ' Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

*Solicito el acuse donde se pide el informe de uamasi y el acuse de entrega del mismo que realizo
uamasi a la fiscalia.” (Sic)

Datos complementarios:
‘peritaje de uamasi del ano 2018 en el jardin de nifios "Estado de Oaxaca”® (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 pubtlicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0207/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Ii,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de la
informacion concerniente al acuse donde se pide el informe
de Unidad para la Atencion al Maltrato y Abuso Sexual Infantit
(UAMASI), y peritaje de UAMASI del ano 2018 en el jardin d
ninos Estado de Oaxaca, en términos de lo dispuesto en
articulo 110, fracciones VIl y Xll de la LFTAIP, hasta por ¥n
periodo de cinco anos, o bien, cuando las causas que dieyon
origen a la clasificacion subsistan.

Lo anteyi a vez que la unidad administrativa competente, manifesto que:

que respecta al punio “acuse donde se pide el informe de uamasi” y “peritaje de
uaptasi del aro 2018 en el jordin de nifios ‘Estado de Oaxaca® (sic), se comunica que la
FEFIMTRA se encuentra imposibilitada juridicamente para proporcionar informacion
requerida, toda vez que las mismas, forman parte de una carpeta de investigacion del
Ministerio Publico de la Federacion, iniciada con motivo de la probable comisién de
hechos con apariencia de delito, la cual actualmente se encuentra en etapa de
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JUDICIALIZACION, en espera de fecha para Audiencia Intermedia (Informacién para uso
interno).

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 fraccion VI 'y 110 fraccion Vil y Xil de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, asi como 113 fracciones VI
y Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se manifiesta la
RESERVA de la informacion concerniente a la informacion contenida en la carpeta de
investigacion relacionada con la solicitud de mérito.

En virtud de que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su
articulo 11 fraccion Vi, precisa que los sujetos obligados tendrdn la obligacion de proteger y
resquardar la informacion clasificada como reservada o confidencial; por su parte, el
articulo 110 fracciones VIl y Xil de la Ley antes sefialada, precisa que como informacion
reservada podra clasificarse aquella publicacion que obstruya la persecucion de los
delitos y la que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
senala como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, dispositivos legales que se citan
a continuacion:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

"Articulo 11. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan
cumplir segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza, con las siguientes obligaciones: (..)

VI. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial (.).";

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: (..)

Vil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos; (..)

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y (.)"

Por su parte, el articulo 113, fracciones Vil y Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, establecen que como informacion reservada podra clasificarse
aquella publicacion que obstruya la prevencion o persecucion de los delitos asi como la que
se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley senale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, tal como se cita a continuacion:

Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica

"Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion: (..)
Vil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos(..)

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y (.)"

Lo anterior, se robustece con los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, que senalan lo siguiente:

*Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley Generci, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos
al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las outoridodes para evitar la comision de delitos.
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuande se cause un perjuiciof aslas
actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes ele,
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I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

Il Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
Judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.”

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la elapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en
su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion
contra el imputado y la reparacion del dafo.”

Ordenamientos que se armonizan con lo previsto en lo establecido en los articulos 20
apartado C., fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
15, 106, 109 fracciones XXVI y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y 5 de la
Ley General de Victimas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:
()

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro
o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de las victimas, ofendidos, testigos
y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. | os jueces deberan vigilar el
buen cumplimiento de esta obligacion; ()"

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, est
Codigo y la legislacion aplicable.”

“Articulo 106. Reserva sobre la Identidad /
n ningun caso se podrd hacer referericia o comunicar a terceros no legitimados la

i ormacion confidencial relativa a los dotos personales de los sujetos del procedimiento
| o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Toda¥iolacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos serd sancionada
or la legislacion aplicable. (..)"

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido
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En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes
derechos: i
)

XXVI. Al resguardo de su identidad y demads datos personales cuando sean menores de
edad, se trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual,
violencia familiar, secuestro, trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional

sea necesario para su proteccion salvaguardando en todos los casos los derechos de la
defensa. (.)

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le
esten relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes,
podran tener acceso a los mismas, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

Para los efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
Unicamente podra proporcionar una version publica de las determinaciones de no
ejercicio de la accién penal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que
haya trascurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin
que pueda ser menor de tres afos, ni mayor de doce afios contando a partir de que dicha
resolucion haya quedado firme. (Sic)

Ley General de Victimas

‘Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, seran
disenados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:
()

Maxima proteccion.-
()

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la seguridad,
proteccion, bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas.
()"

Del andlisis de los anteriores preceptos legales, se desprende la obligacion del Ministerio
Publico de garantizar la proteccion de las victimas, ofendidos, testigos y en general de todos
los sujetos que intervengan en el proceso penal; protegera la informacion que se refiere a
su vida privada y a sus datos personales; ademdas, resguardard la identidad y los datos
personales de la victima u ofendido cuando sean menores de edad, se trate de delitos de
violacion contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, violencia familiar, secuestro,
trata de personas; ademas se establece que los registros de la investigacion, asi como todos
los documentos independientemente de su contenido o naturalezo. son estrictamente
reservados; en consecuencio, lo anterior deriva en la obligacion de esta Fiscalia
Especializada de resguardar en todo momento la informacion contenida en la carpeta de
investigacion, destacandose que los delitos que se investigan en esta Unidad Administrativa,
se encuentran relacionados con victimas de delitos de alta complejidad y sensibilidad.

Por tanto, es evidente que al entregar la informacion solicitada por la persona peticioparia.
se puede configurar la obstruccion de la prevencion o persecucion de los delitos, en faso
concreto delitos cometidos conira la nifiez; el cual se reitera, revisten una gran sensifilidad,
ya que toda la informacion contenida en las averiguaciones previas o carpgtas de
Décima Seguncia Sesion Ordinaria 2023
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investigacion se clasifica como reservada, a manera de ejemplo, el proporcionar el
documento solicitado, se traduciria en la identificacion de informacion de las victimas,
testigos o servidores publicos relacionados con dicha indagatoria, vulnerando de manera
irreparable la proteccion a su informacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se ofrece la siguiente PRUEBA DE DANO, de
conformidad con lo establecido en los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, toda vez que se advierte que al efectuarse un pronunciamiento en
relacion a la informacion solicitada, se causaria un dario, en los siguientes términos:

"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrda clasificarse aquella cuya publicacion: (.)

VIl. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos; (.)

Riesgo real, demostrable e identificable: Esta Unidad, en el momento que inicia una
indagatoria de hechos posiblemente constitutivos de delito se aboca a la investigacion
exhaustiva, actuando siempre bajo la estricta proteccion a los derechos humanos y
privilegiando el interés superior de la nifiez, por lo que de proporcionar algun dato especifico,
como lo es un estudio pericial, se obstaculizarian las acciones implementadas por las
autoridades para evitar la comision de delitos que se pudieran cometer en conira de las
victimas o testigos, menoscabando la capacidad de reaccidn, poniendo en peligro la vida e
integridad de las victimas, testigos y de los servidores publicos que participan en la
investigacion de los hechos y en el caso en concreto de la nifiez.

Superioridad del Interés Pablico: El objetivo de esta Unidad Administrativa es la
procuracion de justicia, lo que deriva en la prevencion y persecucion de delitos competencia
de la misma, por lo que debe en todo momento resguardar la informacion que obstaculice o
limite el accionar de las autoridades de todos los niveles, es por ello que el interés publico,
supera al interés particular, por lo que todos los registros y las actuaciones de cardacter
ministerial se encuentran estrictamente reservados.

Principio de Proporcionalidad: La informacion y documentos, que se encuentran contenidas
en las indagatorias, estan bajo el resguardo de los servidores publicos, quienes deben evitar
poner en riesgo la seguridad de las victimas, la investigacion, asi como su propia sequridad,
por lo que resulta en la medida y proporcionalidad, que como servidores publicos a todos
niveles, estamos obligados a observar la secrecia de las investigaciones, con el fin de evitar
la comision de delitos.

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: (..)

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y (.)"

Riesgo real, demostrable e identificable: El proporcionar informacion contenida dentro de
la indagatoria mencionada, haria publicos los datos de prueba que se han recabado en las
investigaciones que lleva a cabo el agente del Ministerio Publico de la Federacion, para
acrépilar un hecho con apariencia de delito, la probable responsabilidad del o los
indiciados, lg)identidad de las victimas directas e indirectas en el presente caso nifias
g tanto el riesgo real, demostrable e identificable, se encuentra latent

parte de la carpeta de investigacion en cita, siendo un documento con datos
sensibles, por lo que de proporcionar acceso a un dato de prueba elemental como el
referido generaria un riesgo real, demostrable e identificable de datos correspondientes a
ninos y nifas, pudiendo quebrantar la seguridad de las victimas y testigos. En consecuencia,
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el proporcionar la informacion peticionada, se traduciria en inobservancia a la proteccion de
datos e informacion de las victimas y testigos relacionados con dicha investigacion, en
agravio de la nifiez.

Superioridad del Interés Puablico: Esta institucion, tiene como mision preservar el
cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que se considera que proporcionar la informacion, no garantizaria el interés publico, sobre el
gjercicio particular de un derecho de acceso a la informacioén, por lo que tomando en
consideracion que esta institucion se debe a la sociedad, esta obligada a cumplir con su
funcion sustancial de investigacion y persecucion de los delitos, sin poner en riesgo de
manera alguna el logro de los objetivos que se persiguen con una investigacion de cardcter
penal.

Principio de Proporcionalidad: El reservar la informacion, no significa un medio restrictivo
de acceso a la informacion, toda vez que la medida y proporcionalidad de la reserva
obedece a evitar un dafio inminente o la revictimizacion de las o los pasivos del delito,
reiterando que nos encontramos ante delitos cometidos en agravio de la nifiez, si bien toda
la informacién en posesion de las autoridades, es publica y susceptible de acceso a
particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por
razones de interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de
excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion, mismo
que se actualiza para la presente, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los
intereses protegidos, destacando que dichos intereses protegidos recaen en la nifiez.

En ese sentido y con fundamento en los articulos 99 y 100 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se sugiere sea clasificada la informacion
como RESERVADA por un periodo de 5 afos.

Ahora bien, para robustecer la presente Prueba de Dario, se citan los preceptos juridicos,

relativos a las obligaciones de los servidores publicos, de custodiar y cuidar la |
documentacion e informacion de la cual tenga conocimiento y se encuentre bajo su [
responsabilidad, con el fin de evitar su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o |
inutilizacion indebidos. Asimismo, se advierte que la omision en la observacion de dichas v
obligaciones, da origen a responsabilidades administrativas y penales, y por ende a

sanciones, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 225 del Codigo

Penal Federal, 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como los diversos 47

fraccion IV, Vil inciso e) y j) y XVIl y 73 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica,

dispositivos legales que se citan a continuacion:

Codiago Penal Federal

‘Articulo 225. Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:
(.)

XXVIll. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion
que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de
la Ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, (.)" :

Codigo Nacional de Procedimiento Penales

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos independienteme
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le
esten relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes,
podran tener acceso a los mismas, con las limitaciones establecidas en este Cadigo y :
demas disposiciones aplicables. /
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La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

Para los efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente podra proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio
de la accion penal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya
trascurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad
con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser
menor de tres afios, ni mayor de doce anos contando a partir de que dicha resolucion haya
quedado firme.”

Ley de la Fiscalia General de la Reptiblica

“Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las
siguientes: (.)

IV. Preservar el secreto, reserva y confidencialidad, en términos de las disposiciones
aplicables, de los asuntos que por razon del desempeiio de su funcion conozcan; (.)

VIll. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes: (..)

e) Permitir el acceso a las investigaciones a quienes no tengan derecho en términos de lo
que establece la Constitucion y demds disposiciones legales aplicables; (.)

j) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, /\
videograbar, audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a

quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos, |
indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de | \\
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la 1 W
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; (..) ‘ '

XVIl. Resguardar la documentacion e informacion que por razon de sus funciones tengan \
bajo su responsabilidad o a la cual tengan acceso; (.)" \

“Articulo 73. A la persona que incurra en las faltas administrativas sefialadas en el articulo \
anterior, se le impondra la remocién en los casos de incumplimiento de las obligaciones

establecidas en las fracciones I, cuando tenga como consecuencia violaciones graves a los

derechos humanos IV, VII, Vil incisos a), b}, c), d), e), fi, g), h), i, j). X, XlI, del articulo 47, y las

fracciones IV, Vi y Vil del articulo 48 de esta Ley."

En resumen, se destaca que esta Fiscalia Especializada estd obligada a garantizar la
proteccion de la informacion de las victimas, testigos, contenida en las averiguaciones
previas y carpetas de investigacion, maxime en el caso en particular pues versa sobre
conductas en agravio de ninos y ninas; en consecuencia, esta Fiscalia Especializada tiene
como objetivo principal hacer frente a los actos de violencia contra las mujeres por razones
de genero, los delitos cometidos en agravio de nifias, nifios y adolescentes asi como los
delitos en materia de trata de personas, en el ambito federal, de esta manera contribuye

rantizar el respeto de los derechos humanos de las victimas, su acceso a la justicia
prixilegia 71 terés superior de la nifiez en todo momento.

Por § dnterfor. se sugiere no entregar la informacion solicitada al ponerse en riesg
segupklad y la proteccion de las personas que se encueniren relacionadas dentro di
el§ dg'investigacion, tratandose de nifias y nifios victimas, testigos y servidores putiblicos.

criterio de la Suprema Corte de la Nacion en la Tesis: P. ll/2019 (10a.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 2021411, 4 de 88. Pleno, Libro 74, Enero
de 2020, Tomo, Pag. 561. Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa). Publicada el viernes
17 de enero de 2020 en el Semanario Judicial de la Federacion.
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“DERECHO A LA INFORM.'ACIO'N. LA RELACION CON SUS LIMITES CONSTITUCIONALES NO
DEBE PLANTEARSE EN TERMINOS ABSOLUTOS.

La clasificacion de la informacion como reservada corresponde al desarrollo del limite
previsto en el articulo 60. constitucional referente a la proteccion del interés publico,
mientras que la categoria de informacién confidencial responde a la necesidad de proteger
la vida privada de las personas y sus datos personales. Desde esta perspectiva, resulta
necesario entender que la relacion entre el derecho a la informacion y sus limites, en cuanto
se fundamentan en otros bienes constitucionalmente tutelados, no se da en términos
absolutos de todo o nada, sino que su interaccion es de cardcter ponderativo, en la medida
en que la natural tension que pueda existir entre ellos, requiere en su aplicacion un equilibrio
necesario entre el ejercicio efectivo del derecho a la informacién y la indebida afectacion de
otro tipo de bienes y valores constitucionales que estan instituidos también en beneficio de
las personas. Es por ello que si se reconoce que ningtin derecho humano tiene el cardcter de
absoluto, entonces debe igualmente reconocerse que ninguno de sus limites puede
plantearse en dichos términos, por lo que la relacion entre ambos extremos debe plantearse
en los mismos términos de equilibrio.”

Sobre la base de los argumentos expuestos y con relacion a la solicitud de acceso a la
informacion que nos ocupa, me permito manifestar la no conveniencia de entregar la
informacion solicitada, ya que su divulgacion comprometeria la seguridad de las nifas y
nifios victimas del delito, asi como testigos de los hechos y personal sustantivo de esta
Fiscalia Especializada y otras instancias, afectando ademas el acceso de justicia a las
victimas menores de dieciocho afios, por tratarse de un dato de prueba de relevancia para el
agente del ministerio publico de la Federacion que corre integrado a la carpeta de
investigacion ya referida.” (Sic)
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A.11. Folio de la solicitud 330024623000761

Posibles lineas de investigacion en contra de

Sintesis torcoin

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Favor de dirigirse al archivo adjunto que contiene mi solicitud.” (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:
1. Proporcionar la cifra total, de ser posible desglosada por afios, del 2010 a la fecha de Jo

siguiente:

a) ;Cudntos registros de quejas, denuncias o equivalentes tienen donde se {/\
encuentre involucrada de forma directa o indirecta la razon social "Centro de g
Practicas Universitarias Lucia Botin Mexico S. de R.L. de C. V", de siglas CDPU- i'u \ \
Lucia Botin México, RFC: [..l, con domicilio en Av. Paseo de la Reforma No. 389, Piso \ ”\\ \
10, Colonia Cuauhtémoc. Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de Mexico, C.P. 06500, que N\ \
tiene aparentemente como representante legal al C. José Alfredo Piera Pellicer; \

b) De ese total de registros, indicar el tipo de delito, de ser posible el estatus general de \\\
los expedientes (Ejemplo: desde 2010 a la fecha se tiene registro de 100 denuncias
por el delito de 'x'. de las cuales 20 se encuentran abiertas/ 10 en proceso de
Judicializacion / 70 cerradas);

c) De ese total indicar el tipo de participacion de dicha personal moral de manera
general en la causa penal (ejemplo: de los 100 casos en referencia en todos es
terceroinvolucrado);

d) De esetotal especificar el delito de mayor frecuencia de forma general (efemplo de
esos 100casoseldelitomasfrecuenteeselde’x”.

e) ;Cuantas denuncias de la Otroa Policia Federal y ahora Guardia Nacional, han
registrado por el delito de uso de documentacion falsa por parte de funcionarios de
dichas dependencias, relacionadas con constancias de estudio emtidas por
‘Centra de Practicas Universitarias Lucia Botin Mexico S. de R.L. de C.V.(CDPU)".

2 Proporcionar la cifra total, de ser posible desglosada por afios, del 2010 a la fecha de, ',16
s{;uiente.
( antas quejas, denuncias o equivalentes tienen registradas donde se encuentre
olucrada de forma directa, indirecta o como tercero involucrada la persona moral
gn razon social con denominacion social *"Universidad Virtual Academica S.C.",
on siglas (UNVIAC-CDPU), RFC: [.J, con domicilios en Av. Paseo de la Reforma No.
27, Colonia Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06300 y Av.
Paseo de la Reforma No. 389, Piso 10, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, —

Ciudad de Mexico, C.P. 06500, que utiliza indistintamente.
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b) De ese total de registros, indicar el tipo de delito, de ser posible el estatus general de
los expedientes (Ejemplo: desde 2010 a la fecha se tiene registro de 100 denuncias

por el delito de *x", de las cuales 20 se encuentran abiertas/ 10 en proceso de

Judicializacion / 70 cerradas);

De ese total indicar el tipo de participacion de dicha personal moral de manera

general en la causa penal (ejemplo: de los 100 casos en referencia en todos es

tercero involucrado);

De ese total especificar el delito de mayor frecuencia de forma general (ejemplo de

es0s 100 casos el delito mas frecuente es el de " uso de documentacion falsa”.

) ¢Cuantas denuncias de la Otroa Policia Federal y ahora Guardia Nacional, han
registrado por el delito de uso de documentacion falsa por parte de

funcionarios de dichas dependencias, relacinadas con constancias de estudio
emtidas por la “Universidad Virtual Academica S.C.".

c)

d)

3. Proporcionar la cifra total, de ser posible desglosada por afios, del afio 2010 a la fecha
de lo siguiente:

a) ;Cudantas quejas, denuncias o su equivalente tienen registradas donde se vea

involucrado el C. Mtro. José Alfredo Piera Pellicer, de forma directa, indirecta o
como tercero involucrado.

b) /Por que delito o delitos, o indique cual es el mds recurrente?
c) (De ese total de C.l, que se proporcionen, ;Cudl es el estatus general? (ejemplo

de 10 denuncias por el delito x, estan cerradas x y abiertas x.
d) Indicar el ano de mayor denuncias o quejas.

4. Especificar de cada uno de los puntos previos, cuantos casos se encuentran vigentes
y por que medio fueron resueltos los casos cerrados de forma general (medio
alternativo, desistio el ofendido o victima, se cerro por falta de pruebas, fue absuelto
por la autoridad judicial, se desecho la accion ministerial por ser improcedente, se
mando al archivo por falta de movimiento, etc).

5. Indicar si la Fiscalia General de la Republica hubo o tiene convenios vigentes o
concluidos, entre los afios 20006 a 2022 con las denominaciones: “Centro de Practicas
Lucia Botin México (CDPU)" o "Universidad Virtual Acaddemica S.C.", para la difusion de
su cartera de estudios (bachillerato, Licenciaturas, Maestrias y Doctorados).

Datos complementarios:

> El Centro de Practicas Lucia Botin Mexico (CDPU), se niega a otorgar la
documentacion Cédula Profesional, Certificados de Estudio y Titulo Profesional, sin
que los estudiantes paguen una nueva cantidad no estipulada durante su
inscripcion entre otros pretextos e irregularidades.

> Existen carpetas de investigacion contra  funcionarios por presentar
documentacion otorgada por el Centro de Practicas Lucia Botin Mexico (CDPU),

que fue clasificada como falsa, sin conocimiento por parte de los servidores

publicos de la situacion.

El Centro de Practicas Lucia Botin México (CDPUJ, oferta licenciaturas y maestg

si contar con el RVOE correspondiente emitido por la SEP.

Referencias delsciicitante (..)"(Sic)
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR y OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0208/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
que las personas fisicas y morales citadas en la solicitud
estén sujetas a alguna linea de investigacion, en términos
de los previsto en el articulo 113, fracciones [ y Ill de la
LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica o moral a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el ,
nombre de una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria /\\
directamente relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra {

la presuncion de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Reptiblica se encuentra imposibilitada \
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se \ ‘
ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la \
confidencialidad en términos del articulo 113, fracciones | y Il de la LFTAIP; ya que afirmar o \\
negar la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o
carpeta de investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el
caso que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113
fracciones l y lll de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion / /

. Se considera informacién confidencial.

contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
ble;

Hll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales.

Lineamientos generales de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas
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Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono

particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de

Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector,

Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,

nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,

estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, créencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion

publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinicc de cualquier atencion medica, historial

medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,

incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos. auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5 Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o

seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias ‘
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,

historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de

personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,

referencias personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones patrimoniales y

analogos. [
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se |
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o |
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del

Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,

promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las

personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa.

pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de /-
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andalogos. /

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion , de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte; y

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para 3

clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la '

hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si \

aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que sé considere

clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd

actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il . La que comprenda hechos y actos de caracter economico, contable, juridico o

administrativo relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la

relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de forna de

decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de os 0r.

administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea”
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de
delitos, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncién de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la
autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de
una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo
de su personalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Lol

I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informagion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe com
parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecha\a la intimidad y a la privacidad
En todo procedjmignto penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en £l, as\mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, ¢f los téAminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion
aplicable. &
Es oportung traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
siguientes/Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion

tiene limftes, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro, el respeto,

la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la dfectacion a
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la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida

privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR
HECHO ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales. inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales
de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por daiio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito.
Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.*®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de
que el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado. a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del
hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. producto de la Revolucion Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro diciembre de mil
setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Amexca. de diecisiete
de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicdga, que recibe
influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francega, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadoreg y liberales
que caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversoX, cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce
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de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma
recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objefiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en
otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho
del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar
la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste,
en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo. con la adicién al contenido original del
articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la
informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion refleje la
realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. para que el
pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en el arte. la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales. y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego. en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y
en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe darar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una
obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algun delito o se perturbe el orden publico.*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion® o “"secreto burocratico®. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales. el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su egfercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia. en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a

los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés v 4

social. se cuenta cgn normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la mor
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protege,
el derecho a la vida\o a la privacidad de los gobernados.’

‘Articulo 12. Madie §era objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su familia. su domicilio,
o su corigSpondentia. ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
protegéion de la ley contra tales injerencias o ataques.

iIsmo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

9 Tesis Aislada, 130.C.244 C. Tomo: XIV., septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
2 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi. abril de 2000. Novena Epoca. Pleno.
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1- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
Articulo 17.
9. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
10. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los terminos serialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e
inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme Lo previsto por los articulos 6°
Apartado A, fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos. independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los

Rismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
L]
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A.12. Folio de la solicitud 330024623000774

Version publica

Sinteels AP-PGR/UEIDCSPCAJ/M-XI/192 /2011
Sentido de la resolucién Confirma
informacion  clasificada coio reservasia y
RS confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito la versiéon publica en copias simples de toda la averiguacion previa AP-
PGR/UEIDCSPCAJ/M-X1/192/2011. Pido que sea entregada en copias simples cuya lectura sea
legible sin defectos de fotocopiado.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC. [

ACUERDO L \
CT/ACD0O/0209/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il \
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \ \
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto \
de la averiguacion previa AP-PGR/UEIDCSPCAJ/M- \ |
Xl/192/2011, en términos del articulo 110, fraccion Xll y \,J
Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos, o

bien, hasta que las causas que dieron origen a |
clasificacion subsistan, en relacion con el articulo 16 d

Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Asi las cosas, se trde a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Information Reservada

Articulo 110. Cpnforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrg clasificarse aquella cuya publicacién:

¥4
ntenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como / Og

ante el Ministerio Publico, v,

s que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
ordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley
y no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefnalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xlll de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de
una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal
caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice esie supuesto de reserva. los sujetos obligados deberan fundar y
motivar la clasificacior ce la informacion, senalencdo de manera especifica el supuesto
normativo que expresamante le otorga ese caracter

En concatenacion con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus articulos: ,

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal Son sujetos del procedimiento penal los ‘
siguientes:

I.  La victima u ofendido;

Il. ElAsesor juridico;

Ill.  Elimputado;

IV. El Defensor;

V. ElMinisterio Publico;

VI. VI. La Policia;

VIl. El Organo jurisdiccional, y
VIIl. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional

del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos
previstos en este Codigo son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u
ofendido y su Asesor juridico.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad. En ningun caso se podra hacer referencia o
comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial relativa a\los datos
personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona reladjonada o
mencionada en éste. ..

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion Los registros de la investigacion, asi somo
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos\los
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son- estrictamerie
reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con L
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

Cédigo Federal de Procedimientos Penales
Articulo 16. ..

Al expediente de averiguacion previa tinicamente tendran acceso el inculpadoy/su.defensor

y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asi cgmo todos los /
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documentos. independientemente de su contenido o naturaleza. y los objetos. registros de voz e
imdgenes o cosas que le estén relacionados. son estrictamente reservados.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone las siguientes pruebas de dano:

Articulo 110, fraccién XIl:

Es un riesgo real. toda vez que dar a conocer la informacion relacionada a los
expedientes, menoscabaria Las facultades de investigacion llevadas a cabo por el
agente del Ministerio Publico de La Federacion. en este caso. afectando otras lineas de
investigacion, ya que de hacerlas publicas las diligencias ministeriales que se realizan en
la persecucion de delitos. pudiera llevar a la destruccion de evidencias o intimidacion e
incluso poner en riesgo la vida o integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los investigados en
otros expedientes en los que se encuentren involucrados.

Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el gjercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la misma atiende a la proteccion de un interés
Jjuridico superior. en ese sentido. la Convencion Americana de los Derechos Humanos.
establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso penal debe ser publico, sin embargo,
es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es, cuando sea necesario para preservar
los intereses de la justicia, por lo que es importante mencionar que el proceso penal
tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen. acorde al
articulo 20 apartado A fraccion | de nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Es preciso sefialar que reservar la informacioén que obra en las indagatorias, no en u
medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de
clasificacion de resgrva se encuentra justificada en la ley de la materia.

{xrticulo 110, fraccion XllI:
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Es un riesgo redl, demostrable e identificable: El difundir la informacion requerida
contravendriaAas furiciones del Ministerio Publico de la Federacion, asi como los
anos vistos en nuestra Constitucion Federal y las leyes que de esta
emanan,£€ntre las encontramos al Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
flcamente en su articulo 218, y el 16 del Codigo Federal de Procedimientos
es, los cuales estabilecen expresamente que se debe garantizar la reserva de su
identidad y en ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros datos
personales o toda la documentacion contenida en un expediente de investigacion.
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comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIll, del Cobigo Penal Fe
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De ahi que los articulos prevean literalmente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que
la publicidad de las indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo
consigo la comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion
XXVill. del articulo 225 del Codigo Penal Federal. asi como incurrir en una falta no grave
prevista en el articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, las cuales son sancionadas en el ambito penal y administrativo,
respectivamente.

La reserva de la informacion supera el ejercido del derecho de acceso a la
informacion, toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha
reserva, dado que atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes
federales y que tienen como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del
derecho a la seguridad. que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria,
en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del

conocimiento publico, ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia. en la persecucidn
de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion
como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende
salvaguardar el sigilo en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que
la restriccion legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a Los derechos humanos que se ven
involucrados en La investigacion de Los delitos. asi como la funcion ministerial del sigilo
de investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el
exito de la investigacion.

La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la
informacion. debido a que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional
a la obligacién de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la
informacion contenida en la indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada de
conformidad con la normativa antes citada. y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la
investigacion a fin de garantizar la procuracion de justicia de manera eficaz frente al

interés de un solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva temporal y
no definitiva.

En consecuencia, la informacion solicitada at obrar en la indagatoria y qug de acuerdo a

externos, expuesta a su divulgacion con el fin de conocer detalles sob
publicos, pues se insiste que, dar a conocer documentos o informacion de un
de investigacion, entorpeceria las actividades de investigacion y persecucion
que realiza esta Institucion.
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Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:
il

XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren
en averiguacion previa o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales, (..).

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones...

XXVIIl.., se le impondra pena de prision de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 225. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan Lo contenido en las obligaciones siguientes

V Registrar, integrar, custodiar y cuidar La documentacién e informacion que por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad. e impedir o evitar su uso. divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.
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A.13. Folio de la solicitud 330024623000802

Carpeta de investigacion y sus movimientos scbre
el homiciclio de cinco personas acurrido en Nuevo

PInte Laredo, Tamaulipas el pasade 26 de febrero de
2023

Sentido de la resolucion Confirmz

1 Informacian  clasificada  ocomo  reservada v

Rubro ‘ e
sonfidencial

Contenido de la Solicitud:

“gr.” (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:
“Solicito la carpeta de investigacion y sus movimientos sobre el homicidio de cinco personas
ocurrido en Nuevo Laredo, Tamaulipas el pasado 26 de febrero de 2023. Este es el hecho al que

me  refiero  https.//www.gob.mx/sedena/prensa/sedena-informa-sobre-sucesos-en-nuevo-
laredo-tamaulipas

No se podra invocar la reserva de la informacion ya que se trata de hechos relacionados con
violaciones a los derechos humanos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacién se turné para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0210/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transp§rencia por

De lo anterior, se precisa que la indagatoria se encuentra judicializada antg-el Poger Judi
de la Federacion, por tal motivo, existe una imposibilidad juridica para proforcionar
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informacion solicitada, puesto que se actualizan diversos supuestos de informacion clasificada,
uno de estos en términos de lo establecido en el articulo 110, fraccion Xl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; (.) (sic).

Asimismo. atendiendo a los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion. asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.
especificamente en el numeral:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113 fraccion Xl de la Ley General podra considerarse
como informacion reservada aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional. Que se
encuentre en tramite. Y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del ,
procedimiento \

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de ‘\\

clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a ‘ &\
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, |\

motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso \
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se \\
expone la siguiente prueba de dano. \!

Prueba de dano fraccion Xl, articulo 110 de la LFTAIP:

. Riesgo real, demostrable e identificable: La informacion solicitada indagatoria se
encuentra judicializada ante el Poder Judicial de la Federacién, por tal motivo, existe
una fimposibilidad juridica para proporcionar la informacion solicitada, lo que, implicaria
revelar informacion directamente vinculada con un expediente judicial que actualmente
se encuentra en curso, sobre el que aun no se emite una sentencia firme, lo cua
menpscabaria que el Juez competente resuelva de manera objetiva e imparci
atendiendo unicamente a las constancias aportadas por las partes y no derivado de

ormacion requerida supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda
vez que la misma atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, es decir, el resguardo de las actuaciones, diligencia y constancias que son
aportadas en los expedientes judiciales que contintan en tramite ante el Organo
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Jurisdiccional competente; pues la difusion de la informacion podria generar un
prejuzgamiento respecto de la manera en que sucedieron los hechos sin que medie una
resolucion judicial firme; ademas que dichos documentos, sélo son del conocimiento de
los involucrados en el asunto y su divulgacién mermaria la conduccion del
procedimiento jurisdiccional y por ende, la determinacion final del Juez competente.

lll. Principio de proporcionalidad. La restriccion al derecho de acceso a la informacion,
tiene como fin legitimo salvaguardar la adecuada y legal conduccion de los expedientes
Jjudiciales, conforme a las hormas y principios que gobiernan la actividad jurisdiccional y
el tramite procesal correspondiente, es decir. la reserva es proporcional y representa el
medio menos restrictivo. pues no existe otro supuesto juridico o material que permita el
acceso al aludido documento. sin que en el caso se pueda estimar conducente elaborar
una version publica en la que se suprima cualquier mencidon o referencia a las
estrategias de las partes interesadas. ya que su contenido quedaria incomprensible.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente judicial que se encuentra en tramite ante el Organo Jurisdiccional
correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la' debida conduccion de
dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la determinacion que en
su momento el Juez competente de dirimir la controversia sea fundamentada vy
motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las estrategias
procesales que esta Institucion Federal en su momento ha sustentado de conformidad
con las facultades encomendadas.

En este orden de ideas, dado que la indagatoria se encuentra judicializada, resulta necesario
comentar que, una vez analizada su naturaleza juridica, circunstancia que actualiza el supuesto

de reserva previsto en el articuto 110, fraccion X! de la Ley Federal, que textualmente prevé lo
siguiente:

“ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, y
.." (sic)

Por su parte, el Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de claKificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones\ publicas
(Lineamientos generales), aprobados por Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema\Nacion
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales\nu
CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-03, publicado en el D.OF. el 15 de abril
dispone lo siguiente:

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones prei
o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente geune indicios
para el esclarecimiento de los hechos y. en su caso, los datos de prueba para sustent gjercicio o
no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.”
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[Enfasis afiadido]
Prueba de dafio fraccion Xll, articulo 110 de la LFTAIP:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad nacional. puesto que en la
indagatoria se encuentra inmersa informacién sensible, entre la que se encuentran datos
para acreditar el delito, la probable responsabilidad de él o los indiciados. y la identidad
de victimas directas e indirectas. asi como de terceras personas que han intervenido en
la investigacion. por lo que conceder a dicha peticion quebrantaria la seguridad de
dichas personas a la proteccion de sus datos personales, colocandolos en una situacion
de vulnerabilidad, poniendo en peligro su vida y/o la de sus familias, su seguridad e
integridad fisica, causando con ello un serio perjuicio a las actividades de investigacion,
persecucion de delitos y procuracion de justicia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda. en ese sentido, toda vez que el gjercicio particular del derecho a la
informacion publica no es absoluto y encuentra sus limites al confrontarse con el interés
publico, se estima que otorgar la informacion solicitada por el requirente, ocasionaria un
severo perjuicio para la persecucion del delito y la procuracion de justicia, asi como para
la vida, seguridad, salud e integridad de las personas que intervienen en la investigacion.

Hl. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacion al derecho de acceso a la informacion se justifica en virtud de evitar poner
en riesgo la salud, la seguridad o la vida de las personas que intervienen en la
investigacion y/o de sus familias, asi como de obstruir la persecucion de los delitos que
se investigan, cuya finalidad corresponde a una debida procuracion de justicia por parte
de la Institucion, lo cual resulta de gran beneficio a la sociedad, pues con ello se alcanza
el fin pretendido por el Ministerio Publico de la Federacion, consistente en ejercer sus
atribuciones respondiendo a la satisfaccion del interés social y proteccion de los bienes
juridicos. Asimismo, la proporcionalidad exige un juicio de ponderacién donde se ha de
valorar la gravedad de otorgar la informacion requerida por el particular, y el dafio que
produciria al poner en peligro la salud, seguridad o la vida de una o varias personas, e
imposibilitando la persecucion de los delitos del orden federal con su entrega, hecho
que. en el caso que nos ocupa, impediria una debida procuracion de justicia, de ahi la
imposibilidad juridica de divulgar la informacion que legalmente es considerada com
reservada, en tanto que los derechos a la libertad, integridad personal y vida, sin olvid
\a persecucion de los delitos tienen un mayor peso.

Si bien &g cierto que dicha carpeta de investigacion se encuentra judicializada, también ld es

presentar iRdicios gyie acrediten el tipo penal, por ende, cualquier informacion que se encu

dentro de a y tenga como fin la debida investigacion, debe ser resguardada ante
cualquier a def publicidad que represente un posible riesgo para las estrategias de
investiga pgrsecucion del delito, la seguridad de las victimas, el servicio publico y la
procur justicia, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del

e Procedimientos Penales, el cual dispone la estricta reserva de los
istros de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen, motivo
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por el cual, la Unica forma para acceder a ellos es que el solicitante sea parte en el proceso
penal, con las limitaciones legalmente establecidas, es decir, el acceso a los registros de
carpetas esta restringido para cualquier otra persona, como se ilustra a continuacion:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cdodigo y demas disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo,
se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su

Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las
leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce arios, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.”

No se omite sefialar, que el articulo 110 fraccion Xlll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, con relacion al numeral Trigésimo Segundo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, a la letra senalan:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acprdes con /
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley Y no las

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la infoermacio
como para la elaboracion de versiones publicas
Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley Geyep
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de un:
de un Tratodo Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tol cardcter glempre
que no se contravenga lo establecido en la Ley General. /

Por tal motivo. se insiste que la informacion que obra en una carpeta de invest
ante el Ministerio Publico por la posible comision de uno o varios dglifos y conforrme~
sefalado en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, siendo la lggislacion en la materia,
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estipula que esa informacion esta reservada, situacion por la cual esta Institucion se encuentra
imposibilitada juridicamente para entregar lo requerido.

Cabe sefnalar que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interés publico
superior, toda vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por
los delitos se reparen; por su parte el articulo 21 de este mismo ordenamiento legal sefiala que
el Ministerio Publico tiene la funcidon de investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion
penal ante los tribunales competentes, siendo una obligacion correlativa y condicion sin la cual
no se puede acceder a la administracion de justicia, ni se puede alcanzar el objeto del proceso
penal, pues, proporcionar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio
Publico cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria dicho interés publico.

Por tal motivo, se reitera que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
reconoce como reservada la informacion contenida en carpetas de investigacion y la que por
ley tenga tal caracter, como en el caso que nos ocupa. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, senald que la reserva de
informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos
supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso y por otra parte
cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas.

Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de
datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion
relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos
involucrados en la indagatoria de los delitos.

Al efecto, para robustecer lo dicho, es necesario considerar lo establecido en aludido articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 15, 106 y 109 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, articulos 4. 5, 22 y 40 de la Ley General de Victimas, los
cuales tienen por objeto regular los derechos de la victima, su privacidad e intimidad, asi como
la proteccion de su identidad frente a terceros no legitimados que tengan como proposito

acceder a sus datos personales ligados con hechos que la Ley sefiale como delitos, tal y como
se desprende a continuacion:

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

“Afticulo 20 (..)
C{De los derechos de la victima o del ofendido:

A\ Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
me&nores de edad; cuando se trate de delitos de violacion. trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio de/juzgador sea necesar/o para su proteccion
sal guardgndo en todo caso los derechos de la defensa.

El MiNisteyb Publico debera garantizar la proteccion de las victimas. ofendidos, testigos y en general

%S sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de
este'obygacn;

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
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En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Codigo y la
legislacion aplicable,”

"Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos sera sancionada por la
legislacion aplicable,

En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitira la publicacion de los datos que
permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de
comparecencia.”

“Articulo 109, Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Cddigo, la victima u ofendido tendran los siguientes
derechos:

(.

XXI. A impugnar por si 0 por medio de su representante, las omisiones o negligencias que cometa el
Ministerio Publico en el desempeno de sus funciones de investigacion, en los términos previstos en
este Codigo y en las demas disposiciones legales aplicables.

¢/

XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad. se
trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro,
trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
salvaguardando en todos los casos los derechos de la defensa’”.

Ley General de Victimas \

‘Articulo 4.- Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dario o menoscabo econdomico. fisico. mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro
o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que Mexico sea Parte.

—

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan
una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la comision de un
delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de lgs derechos
en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique. prehenda.
o condene al responsable del dano o de que la victima participe en algiun procedimientoudicial o

un delito o violacion de derechos.”

“Articulo 5.- Los mecanismos. medidas y procedimientos establecidos en esta Ley. serén diseria¥os,

implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:
Maxima proteccion.
) )
Las autoridades adoptardn en todo momento. medidas para garantizar la sgguridad. g
bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas. .
Articulo 22.- ;

(.)
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“Se debera garantizar la confidencialidad de Las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas necesarias para garantizar
su seguridad.”

“Articulo 40.- Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo. en razon del delito o de la
violacion de derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal del Distrito Federal
o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con cardcter inmediato
las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufro alguna lesion o dario.

Il Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o jurisdiccional
relacionada con el dmbito de proteccion de las personas, debe ser reservada para los fines de la
investigacion.”

Concatenado con lo establecido por los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. es evidente que la entrega de la informacion solicitada generaria una
afectacion al actualizarse elementos de riesgo previstos en los siguientes términos:

I. Riesgo real. demostrable e identificable. Entregar informacion sobre una carpeta de
investigacion que se encuentra judicializada en la cual se siguen llevando a cabo actos de
investigacion, impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y
de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del
proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a
que el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio
por el cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia, igualmente
reconocido en la Constitucion y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el
delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de
investigacion a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido
en el art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del
Ministerio Publicg dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de
investigacion, lo| que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su
integracion.

que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan. fla
oportunidad de pr
que solicite para

tar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datps
defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria qglie
tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra
0, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras
per S que apopfarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian
dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta
seria publica, potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una
situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Publico se encontraria con

Por ejemplo, se gbriria la posibilidad de que los investigados, los declarantes o su
representantes lggales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derecho
constitucionales cpmo parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, él
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obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar la hipdtesis delictiva
con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del
Codigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar
a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las
carpetas de investigacidon de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademas de
eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las
carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa
obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de
investigar delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la
administracion de justicia.

La publicacién de la informaciéon reauerida colocaria ain mas obstaculos a la
investigacion de la carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con
su funcion constitucional.

Perjuicio que supera el interés publico. Tomando en consideracion que una de las

misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar el
cumplimiento irrestricto de la CPEUM, mediante una procuracion de justicia eficaz y
eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los
derechos humanos; proporcionar informacion inmersa en indagatorias, vulneraria el

interés publico, ya que el beneficio se limitaria Unica y exclusivamente a su peticion, en r‘\

donde en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general

En ese sentido, tomando en consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en L
su totalidad, se debe cumplir con su funcion sustancial consistente en la investigacion y
persecucion de los delitos.

Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el

Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al
principio de proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para protager los actos que

permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento fle garantias de no
repeticion. Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se degprende de lo que
establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en su artigulo 218, en relacion
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con lo dispuesto en el articulo 110, fraccion Xlll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y
esa Ley.

Ademas, el articulo 38 de esa misma Ley, dispone que la informacion contenida en los
expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico sera reservada y
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un
obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente sera consultada,
revisada o transmitida para los fines y propdsitos del gjercicio de las facultades constitucionales
de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de caracter
estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las
partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estaran sujetqé al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o tkansgreda el contenido de las obligaciones previstas en el articulo 47, de este
ordenamiento), incurrira en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilida
administrativa, \sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancién a que haya lugay,
prevista en las digposiciones normativas y administrativas aplicables.

cion que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
ilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Deécima Segundia Sesion Ordinaria 2023 128



'COMITE DE
+ TRANSPARENCIA

Adicionalmente, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVI, es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos
el dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Asi, atendiendo lo sefalado en los inmediatos parrafos anteriores, es pertinente senalar que si
bien se actualizan las reserva prevista en el articulo 110 fraccion Xl y Xlll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, esta ultima en relacién con el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; también lo es que, resulta aplicable la fraccion | del
articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable y de
aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en relacion con el trigésimo
octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

‘Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.”

Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como
la elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial: I. Los datos
personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se
pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: EI nombre, alias, pseud6nimo, domicilio, c6digo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografa, localidad y seccion
electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,
afiliacién sindical, religién, conviccion filos6fica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: E| expediente clinico de cualquier atencion medica, historkil meédico,
referencias 0 descripcibn de sintomatologias. deteccién de enfermedades, incapacidadey medicas,
discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de\aparatos
oftalmol6gicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico 0 mental de la persona, asi
informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento © se!e 5
nombramiento, incidencia, capacitacibn, actividades extracurriculares, referencias
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y ancdlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién figcal. hlstor/al
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria dg personas Ji
y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, refergngias personales,
beneficiarios, dependientes econbmicos, decisiones patrimoniales y andlogos.
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7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una persona que se encuentre 0
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio 0 jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y analogos;

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de las personas
dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cedula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electr6nica, direccién e correo electr6nico, codigo QR

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento
de la geometral de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

I. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes 0 en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. La informacion confidencial no estara sujela a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los integrantes de los sujetos obligados facultados para ello. Para el tratamiento de datos biométricos, |
los sujetos obligados deben de implementar los sistemas biométricos que sean necesarios para su
debe ida utilizacion y proteccion. M

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, \4 .
aquella que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, \\

independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a \
temporalidad alguna. \

En ese contexto, al proporcionar cualquier informacion del expediente de investigacion sobre el
cual versa la solicitud de informacion que se ocupa, permite la individualizacién de dicho caso, \
exponiendo diversos datos personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud
de que cualquier informacion relacionada con esta, proporciona informacion referente al lugar y

fecha de registrp del delito, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede
rapidamente individualizar el caso.

Lo anterior gobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en
internet, se plieden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, personas servidoras
publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y de las encargadas de la
investigaciony demas intervinientes, informacion que conforme a la legislacion aplicable en |
materia, revigte el caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrument
internacionaley, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacion legal

proteger.
De esta manera, indagatorias pueden existir una gran cantidad personas intervinienfes.
donde la indivi acton de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi comd de

los responsghfes o phesuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos

cion e impwrticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
jantes, entre otros.
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Por lo anterior, hacer publica cualquier informacion que permita individualizar informacion
relacionada con el expediente de investigacion de mérito, pone en riesgo la vida, seguridad y
salud de las personas intervinientes en la investigacion, mismos que anteriormente se han
referido, puesto que las hace perfectamente identificables, por lo que se les puede afectar de
una manera incalculable, e incluso presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a
la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

¢ Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas.
¢ Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
¢ Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, por lo que esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto.

En ese contexto, existe una imposibilidad por parte de esta Fiscalia General de la Republica
para proporcionar cualquier informacion que lleve a la identificacion de las personas eh una
investigacion. siendo que ocasiona un peligro inminente a su vida o integridad corporal.

asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su
intervencion en dichos procesos.

Al respecto, el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que participe en el

proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas y testigos
colaboradores.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de ta Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
otras disposiciones aplicables, asi como lo que establece dicha Ley.
Aunado a lo anterior, es dable sefalar que la informacion inmersa en la carpeta dq investigacion
en mencion permite vincular la vida privada de las personas relacionadas coR

Derechos del Nino (articulo 16).

# “Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia. fsy domicilio. o su

correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a lgfgroteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques.”

& Articulo 17.
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Robustece lo anterior, lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV/2009, en materia Constitucional con
registro 165823, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina

277. del tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos de la nocion de lo “privado®. Asi, lo ha
relacionado con: lo que no constituye vida publica; el ambito reservado frente a la accion y el
conocimiento de los demdas; lo que se desea compartir unicamente con aquellos que uno elige; las
actividades de las personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia; o aquello
que las personas no desemperian con el cardacter de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a
la vida privada (o intimidad) esta reconocido y protegido en declaraciones y tratados de
derechos humanos que forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 17), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (articulo 16). Al interpretar estas disposiciones, los organismos
internacionales han destacado que la nocion de vida privada atafie a la esfera de la vida en la
que las personas pueden expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los
demas o en lo individual, y han destacado su vinculacion con un amplio abanico de otros
derechos, como la inviolabilidad de la correspondencia y de las comunicaciones en general, la
inviolabilidad del domicilio, las garantias respecto de los registros personales y corporales, las
relacionadas con la recopilacion y registro de informacién personal en bancos de datos y otros
dispositivos; el derecho a una vivienda adecuada, a la salud y a la igualdad; los derechos
reproductivos, o la proteccién en caso de desalojos forzados. Las afirmaciones contenidas en las
resoluciones nacionales e internacionales son ttiles en la medida en que no se tomen de manera
descontextualizada, emerjan de un andlisis cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los
que la idea de privacidad entra en juego y no se pretenda derivar de ellas un concepto mecanico de
vida privada, de referentes fijos e inmutables. Lo tnico que estas resoluciones permiten reconstruir,
en términos abstractos, es la imagen general que evoca la idea de privacidad en nuestro contexto
cultural. Segun esta nocion, las personas tienen derecho a gozar de un ambito de proyeccion de su
existencia que quede reservado de la invasion y la mirada de los demas, que les concierna sélo a
ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad -para el
desarrollo de su autonomia y su libertad-. A un nivel mas concreto, la misma idea puede describirse
apelando al derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento de los demads (o, a veces,
dentro del circulo de sus personas mds proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su
existencia (conduc:ta datos informacién objetos) y al correspondiente derecho aque !os demds no

Zue los textos constitucionales actuales reconocen a veces como derechos conexos: el derecho

de poder tomar libremente ciertas decisiones atinentes al propio plan de vida. el derecho a ver
protegidas ciertas _manifestaciones _de integridad fisica v _moral, el derecho _al honor o
keputacion, el derecho a no ser presentado bajo una falsa apariencia, el derecho a impedir la
divulgacion de ciertos hechos o la publicacion no autorizada de cierto tipo de fotografias, la
proteccion contra el espionaje, la proteccion contra el uso abusive de las comunicacionesf
privadas, o la proteccion contra la divulgacion de informaciones comunicadas o recibidayf
onfidencialmente por un particular.
Ampary & en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: Jose Ramon Cossfo
Diaz. Secxgitrios: |[Francisca Maria Pou Gimenez y Roberto Lara Chagoyan.

Al interpretdr estas tisposiciones, los organismos internacionales han destacado que L@ nocion

de vjdd privada\atafie a la esfera de la vida en la que las personas pueden € presar

liremente su ideNtidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han

1. Nadie serd.objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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destacado su vinculacion con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la
correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicitio, las
garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la
recopilacion y registro de informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos.

De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida
familiar de forma complementaria: el articulo 1123, numeral 2, exige la proteccion estatal de los
individuos frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida
privada; y el articulo 1724, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la
existencia de una persona y en la sociedad en general, por tal motivo el respeto a la intimidad
personal y familiar no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los
de la vida privada de otras personas con quienes se tiene una vinculacion estrecha, ello de
conformidad con lo estipulado por la Tesis: 1a. XLVIil/2014 (10a), Décima Epoca publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 642,
del tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTA
LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS PERSONAS
CON QUIENES SE TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA.

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
proteccion a la familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida
familiar de forma complementaria: el articulo 11, numeral 2, exige la proteccion estatal de los
individuos frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida
privada; y el articulo 17, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la
existencia de una persona y en la sociedad en general. En ese sentido, el respeto a la intimidad
personal y familiar no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la
vida privada de otras personas con quienes se tiene una vinculacion estrecha.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tingjero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Veértiz Contreras.

A lo antes sefialado se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la
proteccion a la victima, en este caso victima indirecta y a su integridad fisica, emocional, y su
vida privada pues la publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el dano causado es una
forma de revictimizacion para ella y sus familiares, considerando que desafortunadamente la
victima directa pierde la vida y el evento traumatico para sus familias es mayor, por tal motivo

23 *Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. :

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, ¢
0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

2 Articulo 17 Proteccion a la Familia 1. La familia es el elemento natural y fundamental ge la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.
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Tesis: 1a. XLIX/2014 (10a.) emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital:
2005525, Materias(s): Constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3. febrero de 2014, Tomo |, pagina 641, que a la letra senala:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO.

Al igual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto, sino que
puede restringirse en la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias. Asi, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se
caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de
terceros o de la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las
personas, enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien,
el Estado debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se
vulnere por personas ajenas, pero no puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida
privada que lo haga, so pretexto de proteger a la familia, pues en ese caso, ya no se esld frente a la
difusion de la informacion por parte de un tercero, que es ajeno a ésta, sino que se estaria limitando
el derecho de una persona de divulgar la informacion que le es propia. En resumen, lo que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las convenciones internacionales buscan
impedir es que terceros difundan informacion de la vida privada ajena, sin consentimiento del titular;
de ahi que si la inferencia en la vida privada de que se duele el tercero perjudicado, consiste en la
difusion que hicieron otros miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida privada de
ellas, y que involucran a éste, como causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no puede
considerarse que dicha difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realizé en ejercicio del
legitimo derecho que les asiste de difundir informacion que les es propia, en la medida en que sea
veraz, y que las expresiones utilizadas estén protegidas constitucionalmeiite

eie, por no ser
absolutamente vejatorias, esto es, ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segun el contexto.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sdanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vertiz Contreras. Esta tesis

se publico el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en

su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la infgrmacion de su vida privada y sus datos personales, a saber:

“Articuld 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todq procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
persondles, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la

7 como 4 altgracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida
Ty el respeto {e/la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUF@E UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CF_?EENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y
ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS.
PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

Decima Segunda Sesion Ordinaria 2023 134



7~ |COMITE DE
'TRANSPARENCIA

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la

integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que, junto a los bienes
materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que

deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la

finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el

Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de

diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y

segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce

su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes,

atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el

orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,

decoro, honor, reputacion, vida privada, configuraciéon y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para .

que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista dfectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos
acontecimientos.?*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS

60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion,

la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el

derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de

tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se

encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce /
la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y [\
los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio i“{
del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de -
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de I I
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una |\
garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad \“
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras |1
formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende,
es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la \|
historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre,.y precisa que 1
hasta el siglo XVIli, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos
documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia
frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudagano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por 4 remision que

asi como contribuciones de diversas tendencias ideologicas enraizadas en las luch
conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XiX, tenemos que se hicieron y entraron

que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la libertad de exppésion cymo
la libertad de imprenta. Por ofra parte, los antecedentes legislativos relacionados confla reformdy

tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusio
y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los
Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y g

2.4

% Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036. Enero de 2012, Décima fpoca. Tribunales /
Colegiados de Circuito.
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siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos
respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por
asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los
grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional
vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depodsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del
hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicién al contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la
sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado
asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida
conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira una participacion
informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitara que se deforme el
contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido
actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre,
y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas.
Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de
un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos
diecisiete establecio una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de
quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los
derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.?
DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion®™ o “secreto burocrdatico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
n cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
int&reses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
inter8s social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud
la mongl publicas,miéntras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen norm

25 Tes}s A_islada. 1.30.C.244 C, Tomo: XIV. septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
% Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi. Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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emocionalmente a la victima, asi como de la relevancia de evitar que ciertos factores
conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas que la
trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafo.

En conclusion, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales que obran en las
investigaciones, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los instrumentos
internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales y normas
adjetivas como el propio Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo la
prerrogativa de proteccion a los datos personales de las personas intervinientes e
involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica
y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los
impedimentos juridicos para revelar la informacién hechos valer, respecto de cualquier dato o
informacion que permita hacer identificables a las personas, se actualiza la hipétesis de
informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113,
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Finalmente, tal y como se ha sefalado con anterioridad, las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General deben abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir,
exponer, remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, ]
intercambiar o compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion,
imagenes, audios, videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una \
carpeta de investigacion o en un proceso penal y gue por disposicion de la lev o resolucion de

la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta

misma Ley, estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de !
Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley [ L

De esta manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de ' \ \
inconstitucionalidad 49/2009. sefiald que la reserva de informacion de investigaciones |\
ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se \.
pongan en riesgo investigaciones en curso y por otra parte cuando se ponaa en riesao la \ |
seguridad de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el \ |
derecho a la proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y \ L
de reserva de informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacién de garantizar \J
Lla proteccion de los suietos involucrados en la indagatoria de los delitos.

Derivado de lo anterior, se precisa que, al divulgar informacion relacionada cor la carpeta de
investigacion que se ocupa, contravendria lo previsto la hipotesis de reserva prevista en el
articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, que a la letra senalan:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como inforrgacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una personda fisica;

versiones publicas (Lineamientos Generales), los cuales establecen lo sugunenta
Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persol f sica y la

informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud. /
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Por todo lo expuesto, de conformidad con lo previsto en los citados articulos 103, 104 y 108 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. es evidente que la entrega
de la informacion solicitada generaria una afectacion al actualizarse elementos de riesgo
previstos en los siguientes términos:

i Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir la informacion relativa a los
servidores publicos que poseen informacion relevante para las funciones sustantivas de
la institucion, y demas personas intervinientes en la investigacion, los harian identificable
frente a terceros que, por algun interés individual en contra de su persona o de la
institucion, atentaran contra la vida, seguridad o salud ya que dicha persona conoce de
manera directa o indirecta informacion que sirve como insumo para que grupos
criminales e incluso por grupos de la delincuencia organizada, se alleguen de datos
sobre lineas de investigacion y sobre la operacion actual de la institucion.

Atento a lo anterior, la identificacion plena de los servidores publicos mencionados los
colocaria en peligro latente de sufrir algun perjuicio en su vida o en su entorno, en razon
a que se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorsion y chantaje por
parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen organizado, lo que
conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad, asi como la de sus familiares y
amistades. Y mas aun, el hacer publica su informacion significa la adopcion de niveles de
riesgo importantes, ya que a través de esos datos pueden encontrarse en internet
informacion como sus vinculos familiares, profesionales y de amistad, domicilio, cuentas
de correo, nombres de familiares, situacion economica, financiera, relaciones personales,
entre muchos otros elementos de informacion que los ponen en un espacio de riesgo
aumentado de manera exponencial con independencia de que tengan o no redes
sociales.

No debe pasar desapercibido que los servidores publicos de la Institucion conocen
informacion que en todo momento debe ser protegida para garantizar el sigilo,
investigacion y persecucion de las diversas lineas de investigaciones a cargo de esta
Institucion Federal, mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por diversos delitos
de alto riesgo y que ser de interés de terceros perteneciente a la delincuencia. pone en
riesgo la vida, seguridad y salud de manera potencial del personal que labora y labord
en la institycion, ya que dichas personas ajenas a la Institucion realizaria actos
inhumanos fen contra de los servidores y exservidores publicos para allegarse de
informacio

Es asi, que Racer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
adscrito a egta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad public Y
nacional, en vktud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica &n
la controversia\constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia

ciaciones delictiVas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la
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revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el

articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de
las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la
informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a
conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso
la de sus familiares.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion
y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento '
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
gjercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

[l Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacidp del personal que
realiza actividades dentro de esta Fiscalia General de la Republica)\ asi como demas
personal que intervienen de manera directa o indirecta en estas, no\afecta el interés
publico o social, sino que dicha proteccidon en todo momento permite ‘salvaguardar e
interes juridico tutelado consistente en la vida, seguridad y salud de dichas personés, e
incluso , la de sus familias y su circulo cercano, frente a terceros que por gy interés
particular pretendan hacerlos identificables y localizables para-inclusive sefweterios a
tratos inhumanos y de tortura o incluso llevarlos a las filas de la ilegalid; /

estatus de personas servidoras y/o exservidoras publicas pudieran seflancos sengj
y asequibles para obtener informacion util relacionada con lineas de investigaci

* Corresponde al Ministerio Publico de la Federaciéon la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal: y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados. buscarad y presentara fas pruebas gue
acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito; procurard que los julcios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita: ira la aplicacion de
139
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tramite a cargo de esta Institucion, que tiene como mision cumplir con las facultades
encomendadas de investigacion y persecucion de los delitos del orden federal en
beneficio de la sociedad en general.

Es asi que el riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian
ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al los
intervinientes directos y/o indirectos en las investigaciones, asi como personal que
compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza'y
reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero principalmente se expone su vida, seguridad y salud. Dicho lo anterior,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determino en la resolucion emitida
en la controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de cdmo es que funciona el flujo de informacion y, con
ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se
recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion
inofensiva en conocimiento util. la metodologia que se utiliza esencialmente consiste en
recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una
vision de Lonjunto o "mosaico’.

Como pe ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecdr
inofengvo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégjca susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, pfra
evadir la\procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligemcia
para combgtir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo

gncia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
j—. lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de protecaon del der cho de acceso a la informacién, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho

Cabe senalar que e
imputadas,
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de acceso a la informacién solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que: . :

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive,
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en
beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos
mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y
de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos
penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas
administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la
salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el [\
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden

publico y la paz social. k

Ademdas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y
ofro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva
de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional
auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la
proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura
administrativa a la que pertenece.

poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye un
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal
riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos.

de la colectividad que debe prevalecer. es aquel relacionado con L
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20:
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer lgs hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el dehitd se reparen.

.

Décima Seguncla Sesion Ordinaria 2023



« COMITE DE
'TRANSPARENCIA

lll. Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca resulta el medio mas
proporcional y menos restrictivo ante el acceso y entrega de la Informacion, toda vez que
la ponderacién entre un interés particular de una persona que pretende ejercer su
derecho humano de acceso a la informacion de personal que trabaja en la Fiscalia
General de la Republica, no debe sobrepasar el bien juridico tutelado para proteger la
vida, seguridad y salud, de sus familias y circulo cercano. Por lo tanto, la respuesta
otorgada resulta el medio menos restrictivo, necesario y proporcional para asegurar la
integridad de las personas velando por su vida, seguridad y salud, lo que se traduce
inevitablemente como la medida menos restrictiva.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo
6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacién, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a
ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de
informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe
proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la
salvaguarda de la seguridad publica y nacional

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan
la identificacion de personas intervinientes en la investigacion, inclusive de aquella en su calidad
de personas que labora o laboré en la institucion y que asevere su adscripcion en el presente o
pasado, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en
cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

No es dbice senalar que el aagente del Ministerio Publico de la Federacién encargado de
la integracion de la carpeta no ha determinado violaciones araves a derechos humanos.
asimismo. la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. no ha hecho determinacién/ 7/
alguna de violaciones araves a derechos humanos con motivo de los hechos
referencia.
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A.14. Folio de la solicitud 330024623000808

Infarmacion relacionada con indagatorias iniciadas

Sintesis pcr la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion entre el 1 cdz diciembre de 2018 z la
fecha

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro ‘armacion clasificads o reservada
Contenido de la Solicitud:

‘- QUERO SABER EN CUANTAS DE LAS INDAGATORIAS INICIADAS POR LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION ENTRE EL 1 DE DICIEMBRE DE 2018 A LA
FECHA DE [A PRESENTE SOLICITUD POR EL DELITO DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA, SE DETERMINO EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL DESGLOSANDO
LA RESPUESTA POR ANO,. 2-FAVOR DE

PRECISAR EL NUMERO O NOMENCLATURA COMPLETA DE LAS INDAGATORIAS DONDE SE ‘
DETERMINO EL NEAP (FAVOR DE PROPORCIONAR EL NUMERO DE EXPEDIENTE COMPLETO Y [\ *
NO SOLO LOS ULTIMOS DIGITOS DEL MISMO) Y LA FECHA EN QUE SE EMITIO EL DICTAMEN j
Y/O DETERMINACION DE NEAP EN CADA UNA DE LAS INDAGATORIAS l. \
3.-FAVOR DE PRECISAR EL DELITO INVESTIGADO EN CADA UNA DE LAS INDAGATORIAS DONDE \ \

SE DETERMINO EL NEAP, DETALLANDO EL NUMERO DE INDAGATORIA Y EL DELITO POR CADA “
EXPEDIENTE." (Sic)

Unidades administrativas involucradas: \
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la \J‘
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencién a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0211/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulod 65 ATaccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Trangparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de/reserva de la
informacion concerniente a las nomeficlaturgs de las /
indagatorias, en términos del articulo A10, fraccign XIl de

la LFTAIP, hasta por un periodo de“einco anos
cuando las causas que dieron origen a la
subsistan.
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Lo anterior, toda vez que la FEMCC manifesto lo siguiente:

L]
b) Nomenclaturas de las carpetas determinadas con NEAP (puntos 2 y 3 de la solicitud).

El solicitante requiere conocer la nomenclatura de carpetas de investigacion que hubiera
abierto esta Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion en las que se
hubiera determinado el no ejercicio de la accion penal. Cabe sefialar que esta FEMCC se
encuentra juridicamente imposibilitada para entregar tal informacion. Lo anterior, de
conformidad con lo previsto en elarticulo 110, fraccion Xllde la lLey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y en el numeral Trigésimo primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.1

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y [..]

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la \
informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos
y. en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal,
la acusacion contra el imputado y la reparacion del dario.

De igual forma, robustece lo anterior lo dispuesto en el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales (CNPP), que dispone:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion
Los registrosde la investigacion, asi comotodos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo
- que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de |
investigacion en cualquier momento.
El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenidp,
sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y
pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse lén
erva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de

caso| la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo
este Godigo o en las leyes especiales.

de facceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente ra proporcionar una version publica de las determinaciones de no
gjercicio de N accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o
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estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres aros, ni mayor de doce arnos,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

En ese sentido, se presenta la prueba de dafio correspondiente:

I__Riesqo real. demostrable e identificable: Es un riesgo real dar a conocer las
nomenclaturas carpetas de investigacion, toda vez que éstas se encuentran contenidas dentro
de las indagatorias. Ademds, son un instrumento para identificarlas, por lo que, con la
obtencion de las mismas y de una simple busqueda en los diversos medios electronicos
disponibles, facilmente se podrian obtener datos adicionales de las partes que intervienen en
la investigacion e, inclusive, actos de ésta misma, los cuales no son de caracter publico y que,
posiblemente, en algunos casos puede haber solicitud expresa de los involucrados sobre la
confidencialidad de sus datos personales. Publicar la informacion requerida expone un riesgo
muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo de la personalidad y vulnerar con ello su
derecho a la intimidad, asi como al de su privacidad. Adicionalmente, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, especificamente en su articule 15, dispone que cualquier persona
tiene derecho a que se respeten éstos, asi como a que se proteja la informacion de su vida
privada y sus datos personales, ya que, de revelar alguna informacion, aun de forma indirecta,
atentaria contra su intimidad, honor e, inclusive,. su buen nombre. Esto se suma a lo
establecido en el articulo 218 del mismo Cdédigo, que ordena la estricta reserva de cualquier
dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo que incluye, desde luego, a las
nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal, como la presuncion de
inocencia, el debido proceso o la tutela judicial efectiva. Del mismo modo, se pondria en riesgo
el pleno gjercicio de algtn acto o accion de las partes en la investigacion. Ademas, con dichos
datos se podria obtener informacion que vulneraria la seguridad e identidad de las victimas u
ofendidos y, consecuentemente, se trastocaria su derecho a la reparacion del dario.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas hace identificable la radicacion exacta donde
se lleva a cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas, ofendidos o los
probables responsables involucrados en las indagatorias. sino para el propio personal de la
institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la carpeta de
investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta siguiendo
(sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la Subprocuraduria y/o Fiscalia
Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion Estatal) en que se inicia, ¢) El numero
consecutivo y d) El afio en el que se registra. Al contar con esos datos, se expondria
informacién relacionada con el lugar en el que se radico la indagatoria, la unidad queylo
investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la investigacion o nombres
personas fisicas identificadas o identificables, entre otros datos personales de cardctel
confidencial de los involucrados, que hacen que pueda determinarse su identidad.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las carpetas de investigacion implica
inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en cumplimento de |
funciones de esta Fiscalia General de la Republica. Esto provoca que cualquier persgna
pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigagio
persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar éstas respe
los articulos 16 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Si se revelara ese dato y se complementara con su estado procesal (lo que esta implicito en
indicar si ya se judicializo), como requiere el peticicnario, también se pondria en riesgo la
investigacion. Estc es porque, si las personas que estan bgjo investigacion supieran que la
carpeta sigue en tramite, tendrian incentivos para destruir o alterar posibles pruebas y
amedrentar o amenazar a testigos, lo que colocaria obstaculos a la continuacion de las
funciones constitucionales del Ministerio Publico. Alternativamente, si tuvieran confirmacion de,
que la carpeta ya se determind, tendrian certeza de que no estan sujetos a investigacio
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alguna, de modo que, si hubieran cometido conductas ilegales que la autoridad no detectd,
podrian seguir llevandolas a cabo.

il Periuicio gue supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas y el estado procesal de
las carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la informacién ni al principio de
maxima publicidad porque conocerlos es un interés particular que, conforme los argumentos
que se han sefialado, no rebasan la obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la
Republica, consistente en proteger y garantizar los derechos humanos de las personas. Dado
que ninguin derecho es ilimitado, se considera que la reserva de la informacion solicitada
relativa a las nomenclaturas no vulnera el interés publico y, en cambio, la divulgacion de ésta
causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva, en
todo caso, seria un perjuicio que no supera el interés publico. De este modo, no se vulnerarian
las disposiciones contempladas en la Constitucion ni se transgredirian derechos humanos,
derechos procesales de las partes, los posibles procesos que deriven de ella ni los datos de
prueba recabados en la investigacion inicial que, en su momento, sustenten el proceso ante el
organo jurisdiccional.

A lo anterior se suma el hecho de que esta institucion tiene como encargo constitucional la
investigacion y ejercicio de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar
cumplimiento al objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los darios causados por el delito se
reparen. Por lo tanto, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucion.

Il _Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas y el estado procesal de las

carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion publica.
Si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y susceptible de acceso
a los particulares, las nomenclaturas de las indagatorias no son simple informacion de
cardcter publico sino, como ha quedado evidenciado por las razones antes aludidas, forman
parte de la actividad constitucional de investigacion y persecucion del delito. Por otro lado,
revelar su estado procesal tambien deja expuesto el actuar de esta Fiscalia, que se debe
mantener bajo el debido sigilo a fin de que pueda alcanzar sus fines constitucionales. Por ello,
es razonable su reserva, considerando que el derecho de acceso a la informacion se
encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, como ocurre en este caso.

Mas aun, su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés publico para
Justificar la entrega de las nomenclaluras y el estado procesal de las carpelas de
investigacion. Como ya se djjo, al hacerlas identificables se expondria informacion sensible y
qug no es de caracter publico, toda vez que existe un riesgo de dano sustancial a los intereses

otegidos: al vulnerar los principios que rigen el proceso penal se podria contravenir el objeto

e esle respecto esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

r lo lanto. la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva
recho de acceso a la informacion, considerando que si se entrega la informacion estadisti
requerida, en conjunto con informacion que se encuentra publicamente disponible, pod
allegarse de mayores elementos para complementar la integridad de su solicitud.

enlos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuenira
rcionar la informacion requerida. de conformidad cori lo previsto en

- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por
reg publicos los siguientes:

XXVIII - Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que
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por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales; |..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L.l

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por
razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o

evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion
indebidos;

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO

POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS

DE TERCEROS.
El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que
se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o ‘secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen

el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede \
generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa

reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la \
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la

proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad \

de los gobernados. [..1” sic) \!
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A.15. Folio de la solicitud 330024623000810
informacién relacionada con expedientes de
investigacion iniciadas por el delito de
Sintesis defraudacion fiscat y defraudacion fiscal

equiparabte donde se determirnio el No ejercicio de
la accion penal

Sentido de la resolucion Confirma
inforrmiacion clasificada  ©omo reservzaiia
Rubro iR
confid=ncial
Contenido de la Solicitud:

“1.-Quiero saber en cuantas indagatorias (cantidad) por el delito de defraudacion fiscal y
defraudacion fiscal equiparable esa Fiscalia declaré el No ejercicio de la accion penal (NEAP)
en el mes de diciembre de 2018. 2-Favor de desglosar el numero o nomenclatura de las
indagatorias (carpetas o averiguaciones previas) donde se determino el NEAP.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM, FECOR y FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0212/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Jf.
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia pgr
unanimidad confirma la clasificacion de reserva/y
confidencialidad de las nomenclaturas de los expedientes
de investigacion iniciadas por el delito de defraudagion
fiscal y defraudacion fiscal equiparable donde se
determiné el No ejercicio de la accion penal, en términos
de lo establecido en los articulos 110, fraccion Xl de la
LFTAIP. hasta por un periodo de cinco anos, o bien, cuando
las causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, o
bien, asi como articulo 113, fraccion | del mismo
ordenamiento legal.

Asi lacion el referido precepto legal, que sefala:
De la Informacion Reservada
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

5(II. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.

En concatenacion con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus articulos:

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal Son sujetos del procedimiento penal los
siguientes:

. Lavictima u ofendido;

Il.  ElAsesor juridico; \
lIl.  Elimputado; [
IV. ElDefensor; |
V. ElMinisterio Publico; \
VI. VI La Policia; \
VIl ElOrgano jurisdiccional, y

VIIl. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional
del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos
previstos en este Codigo son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u
ofendido y su Asesor juridico.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad. En ningun caso se podra hacer referencia o
comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial relativa a los datos

personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en éste. ..

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion Los registros de la investigaciony asi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrickamente
reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos,
limitaciones establecidas en este Codigo y demés disposiciones aplicables.

particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada ¢
expone las siguientes pruebas de dano:
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Articulo 110, fraccién Xil:

Decima Segunda Sesion Ordinaria 2623

Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real. el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, toda vez que
se encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento
para identificarlas, por lo que, con la obtencion de las mismas, y de una simple
busqueda en los diversos medios electronicos disponibles, facilmente se podrian
obtener datos adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive
actos de ésta misma, los cuales no son de caracter publico y que posiblemente en
algunos casos puede haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos
personales, solicitados por los involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar
la esfera de su libre desarrolio de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la
intimidad, asi como al de su privacidad, maxime que el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, especificameite en su articulo 15, dispone que cualquier
persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la informacion
de su vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion, aun de
forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre; aunado a
lo establecido en el articulo 218 del mismo Cédigo Adjetivo, que ordena la estricta
reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las investigaciones, lo que
incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el
quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de
presuncion de inocencia, debido proceso, tutela judicial efectiva, del mismo modo, se
pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accidon de las partes en la
investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su
derecho a la reparacion del dafio.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de
procedimiento que se esta siguiendo (sistema tradicional o acusatorio), b) La abreviacion
de la gubprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad Administrativa (Delegacion
Estajél en que se inicia, ¢) El nimero consecutivo y d) EL afio en el que se registra. Al
copftar con esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se
ragico la indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito

entre otros datos personales de caracter confidencial de los involucrados, que hace:
que su identidad pueda ser determinada.

\er persona pudiese aprovecharse de ellas, entorpeciendo o interrumpiendo
os deNpvestigacion y persecucion de los delitos, quebrantando inclusive el sigilo
ue deben gugrdar estas, como se mencioné con antelacion respecto del articulo 218
del Codigo Nadjohal de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Codigo
Federal de Procedlimientos Penales.
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Perjuicio que supera el interés publico. Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacién, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la
obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho
es ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada relativa a las
nomenclaturas no vulnera el interes publico y en cambio, la divulgacion de ésta,
causaria un perjuicio a la sociedad y las partes en las indagatorias, pues dicha reserva en
todo caso seria un perjuicio que no supera el interés publico, ya que no se vulnerarian
las disposiciones contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni se transgredirian derechos humanos, derechos procesales de las partes,
los posibles  procesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la
investigacion inicial y que, en su momento, sustenten el proceso ante el dérgano
jurisdiccional.

Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion vy
gjercicio de la accion penal en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al
objeto del proceso penal que es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se
reparen, por ende, es deber de la institucion preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es
publica y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias
no son simple informacion de caracter publico sino como ha quedado evidenciado por
las razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el
derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho siyperior o de interés
publico para justificar la entrega de la nomenclatura de la carpeta de, investigacion, en
virtud de que como ya se dijo, al hacerla identificable se expondria infoxmacion sensib

danos causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional
a su derecho de acceso a la informacion, considerando gue se le entrega la informacion
estadistica requerida y en conjunto con informacion que se encuentrafpublicamente
disponible podria allegarse de mayores elementos para complementar j@integridad de
su solicitud.
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Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 225, fraccion XXVIIl del Codigo Penal Federal, que preve lo siguiente:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

L.}

XXVIil.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; |..]

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual refiere: .

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor ptiblico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l.1

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razon de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual senala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en
el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o "secreto burocratico®. En estas condiciones,
al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad piacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en
esta malgria, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses
nacionalgs y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, SC cuenta con normas que tienden a proteger la avenguac:on de los delitos, la salud y |
moral piblicas, mientras que por lo que respecta a la protéccion de la persona existen normas q
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

pertinente se i bien su reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110
fraccion Xl de W Ley Fédleral de Transparencia y Acceso a la Informacion, también lo es que
resulta aplicabl cion 1 del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece
como mforma dencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
ﬁ;ica ide dentificable y de aquella que presentan los particulares a los sujetos
obli

ioyycon el Trigésimo Octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y

desclasificacion de ld informacioén, asi corno para la elaboracion de versiones publicas segun lo
siguiente:
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“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;”

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y
seccion electoral, y analogos.

2.Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y anélogos.

3.Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion publica,
afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4.Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y andalogos.

5.Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6.Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas
fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y andlogos.

7.Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.
8.Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de exdmenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9.Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas
dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos. Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento
de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, sieR
tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con [&
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

pre y cuando
dispuesto en

9

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada comd” cynfidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona identificada” o idegtificable,
independientemente del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidas
temporalidad alguna.

En ese contexto, al ser la nomenclatura de un expediente de investigacion un dato
identificador de cada asunto permite la individualizacion de casos exponiendo diversos datos
personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de fue la propia
nomenclatura de las carpetas de investigacion proporciona informacion refegente al lugar y
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fecha de registro del delito, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede
rapidamente individualizar un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en
internet, se pueden evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares,
abogados, médicos, de personas servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los
hechos y de las encargadas de la investigacion, informacion que conforme a la legislacion
aplicable en la materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de los
instrumentos internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la
obligacion legal de proteger.

Ahora bien, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad de datos de victimas, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de
procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces y abogados; de igual forma comprende
a miembros de sociedad civil, personas que acompanan a las victimas, asi como personal
meédico y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacion de casos y los potenciales riesgos que esto implica
son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacion, la
comision de nuevos delitos, afectar los flujos de informacién y entorpecer la investigacion (y
otros proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar
los procesos de procuracion de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacion en las
autoridades de procuracion de justicia y generar incentivos negativos para la denuncia de
futuros delitos.

Por lo anterior, hacer publica la informacion del nimero identificador e individualizador de
casos, es decir la nomenclatura del expediente de investigacion, pone en riesgo la vida,
seguridad y salud de las personas, puesto que las hace perfectamente identificables, por lo
que se les puede afectar de una manera incalculable, por ejemplo en el sentido de que
desistan de sus investigaciones, sea por presion social o por amenazas, lo que no solo
conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo
plazo.

De maneraespecifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucrada
(victimas, presunto responsable).

» Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

otivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica. e relag con delitos del fuero federal, por lo que esta Institucion debe
implementa ig5 necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales

familiares y toda pergona involucrada en el proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando

su vida o integridad/corporal pueda estar en peligro sea tratada y considerada como titular de
derechos.
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En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de
debida diligencia, todos los medios hecesarios para la ayuda, atencién, asistencia, derecho a la
verdad y justicia de la victima, con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento
de la incertidumbre basada en la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima
proteccion, adoptando y aplicando las medidas que garanticen el trato digno, ello
contribuyendo a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion se encuentra obligada a
implementar las medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de derechos
humanos establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de
evitar revictimizacion o criminalizacion en cualquier forma, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o
exponiéndoseles a sufrir un nuevo dano.

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra obligada a establecer
programas para la proteccion de las victimas, a los familiares y a toda persona involucrada en
la investigacion, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacién ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal. asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o
intimidacién por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda
victima tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicologica; y por otra que, el Estado tiene el deber de impedir la sustraccion y destruccion de
los archivos relativos a violaciones de derechos humanos y que, su consulta tendra la unica

finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de las personas
relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda
persona que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas
protegidas y testigos colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, concatenado con lo anterior el articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la
informacion personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, la cual es de observancia general y tiene por ohjeto establecer las
medidas y procedimientos que garanticen la proteccion y atencion de perdpnas intervinientes
en el procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo\o peligro por s
participacion o como resultado del mismo, define en su articulo 2° cofpo medidas-de

30 Ley General de Victimas

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dario o J co,
emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecue! de la comision
o violaciones a sus derechos humanes reconocidos er la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano eo Parte
Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion inmedi
Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o
detener la violacion de derechos o la comision de un delito. Lo calidad de victimas se adguiere con la acreditacion det dario 0 menoscabo de los
derechos en los téerminos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al resporgable del dano o
de que la victima participe en algin procedimiento judicial o administrativo. Son victimas los grupos. comunidades u organizacigngs sociales que
hubieran sido afectadas en sus derechos. intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delitgeo’ [a violacion de
derechos.
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protegida a todo aquel individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su
intervenciéon en un procedimiento penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de
parentesco o afectivos con el testigo, victima, ofendido o servidores publicos, que se vean en
situacion de riesgo o peligro por las actividades de aquellos en el proceso; y, al testigo
colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad
investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba
conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo
colaborador, aquella persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada, de
una asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de
proteccion a las que tienen derecho las personas que se encuentran en alguno de los
supuestos juridicos citados en el parrafo anterior, se dividen en las de asistencia y las de
seguridad. Las primeras tienen como finalidad acompanar a las personas de profesionales
organizados interdisciplinariamente, de acuerdo con la problematica a abordar, procurando
asegurar a la persona que su intervencion en el procedimiento penal no significara un dafio
adicional o el agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas, tendran
como finalidad brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la
libertad y/o la integridad fisica de los sujetos.

Los anteriores derechos también resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y
demas personas, cuando se requiera por su intervencién en un procedimiento penal de su
competencia sobre delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal
Federal

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en
abstenerse de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion
del funcionamiento de este.

El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion esta condicionado al
cumplimiento de las obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podra dar
lugar a la revocacion.

Por otro lado, ge debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion ge
regira bajo gl principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, Ke
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las persoras
que intervignen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministetio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos
personales, \en los términos que disponga el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
otras disposigiones aplicables, asi como lo que establece dicha Ley.

Ademas, el artigulo 38 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, dispone que la
informacion cont&pida-8n los expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio
Publico. sera resepigda y confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el
proceso penals sea Nn obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente
serac da, revisafja o transmitida para los fines y propésitos del ejercicio de las facultades
constitucionales de la Fi§calia General de la Republica, asi como la investigacion y persecucion
de los delitos, salvo aquella informacion sea de caracter estadistico sera publica.
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El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las
partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica preve como
obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica el
abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir,
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a
quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos,
indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o
en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales; y que de acuerdo al articulo 71 de esta misma Ley, estaran sujetas
al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las
disposiciones especiales que establece la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, incurrira en faltas administrativas por lo que seran
causas de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y
sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccién, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIll, es claro en senalar
que se considera delito contra la administraciéon de justicia, cometido por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

Por otro lado, debe de senalarse que uno de los factores principales para que\la investigacion
de delitos pueda llevarse a cabo y documentarse es la denuncia de la “victhkma o victima

indirectas”; al respecto, es necesario traer a colacion la normativa aplicable a la el
ambito nacional e internacional, la cual establece la importancia de la proteccién

para salvaguardar su integridad fisica y emocional y, por ende, trasladarse a un p colaterat
en el que se encuentra su circulo de proximidad (familiares v amigos).

Para efectos de lo sefnalado con antelacion, se enlistan los elemento, son

aplicables at caso que nos ocupa y que mas adelante seran concatenados con elementos y
argumentos practicos que dan cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos
que puedan ser utilizados para revelar informacién confidencial que permita no solo la
identificacion de las partes en el proceso penal y su circulo cercano, poniendg en riesgo su
vida integridad fisica y psicolégica, sino que de manera colateral afectarian gk’curso de la
investigacion y su subsistencia misma:
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“Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

()

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad: cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en
todo caso los derechos de la defensa”.

Lev General de Victimas

"Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dario 0 menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o
lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones
a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que
Mexico sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan
una relacion inmediata con ella.

Articulo 22.

(.) -

Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas necesarias para garantizar
su seguridad.

()

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estdan en riesgo, en razon del delito o de la
violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal
o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmediato
las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dario”.

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procgdimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga enfél. asi mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los dato.
personales, los términos y con las excepciones que fijan la Conslitucion, este Codigo y |
legislacion agdlicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad /
En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informadion
confidencial ré{ativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relaciohada o mencionada en éste.

Articulo 109. Deréghos de la victima u ofendido .
En los procedimi§ntos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes
derechos:

L]
XXVI Al re identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad. se trate
de delj onira la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata

rsonas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
vaguardando en todos los casos los derechos de la defensa”.
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Asi, se desprende que dar a conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de
investigacion inherentes a datos personales da cuenta de devastadoras secuelas fisicas y
psicoldgicas en victimas directas e indirectas, que pueden perdurar durante muchos anos,
pues estas secuelas psicologicas reviven la experiencia y se les conoce como estrés
postraumatico, esto también tiene impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede
alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de
amenazas, intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de la
investigacion.

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en
todo momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de los datos
personales de la victima y de las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha
informacion en el procedimiento, asi como las circunstancias en las cuales, derivado de la
naturaleza del delito, se afecta psicologica y emocionalmente a las victimas,
adicionalmente la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a
través de la exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en
el que le causaron el dafio.

Por tal motivo, debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por
la no revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion relativa
a datos de identificacion de expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las
indagatorias y la identificacion y localizacion de las victimas u ofendidos.

Con lo expuesto, resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacion de casos, en

este sentido principalmente de las victimas, a partir de un dato aparentemente aistado y como

se ha venido sefalando, esto no solo es un riesgo para las personas directa e indirectamente \
relacionadas al caso en cuestion, sino también un riesgo para el fin ultimo de las labores de
procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion que se "‘\
proporcione puede ser usada para fines distintos a la investigacion y analisis del delito. \

Luego entonces, de un andlisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los \ \
elementos practicos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer \
inocuo y sin oportunidad de vinculacién con otros elementos se puede obtener informacion \ \
de caracter confidencial como lo es los datos personales de terceros relacionados directa e \}
indirectamente con el proceso.

En razon de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificagion de las

Federal

A lo antes sefialado, se suma una garantia constitucional e internacional
proteccion a la victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de
que conlleve revivir el dano causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares,

eso sin considerar aquellos casos en los que desafortunadamente pierde la vida y el evento ik
traumatico para sus familias es mayor. /
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En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura podria ser aparentemente de
caracter estadistico e inofensivo, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales
obtenidos a partir del mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los
instrumentos internacionales en los que México es parte, nuestra Carta Magna, Leyes
especiales y normas adjetivas como el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
prevaleciendo la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las victimas y los
involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica, psicolégica
y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas de los
impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualaquier dato o
informacion que permita hacer identificables a las personas fisicas y morales. se actualiza la
hipétesis de informacion clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el
articulo 113, fraccion | de [a Lev Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion
materia del presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la
procuracion de justicia, garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el
interés particular de acceso a la informacion, siendo la clasificacién de los datos el medio

menos restrictivo en un marco comparativo con los intereses y bienes tutelados que pueden
afectarse con su divulgacion.

Precisado lo anterior, es que no es posible entregar la informacion como se requiere, ya que
como se desprende de todo lo expuesto, se transgrede entre otros el derecho a la vida privada
y acceso a la justicia. La entrega de lo solicitado vulneraria y obstruiria las funciones de esta
Fiscalia que constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como
institucion encargada de la investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal,

es decir, obligaciones constitucionales para garantizar la seguridad publica en los Estados
Unidos Mexicanos.

No se omite mencionar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y MProteccion de Datos Personales (INAD, ha confirmado la reserva y
confidencialidad de los datos de identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta
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A.16. Folio de la solicitud 330024623000825

Numero de zgentes del Ministeric Publico de la

Sintesis Fecaracion vy policias federalas ministeriales
adscritos a Iz Fiscalia Especializada de Asurnitcs
Internos
Sentido de la resolucion Cornifirma
Rubro Informac Lasificada como re Sl B
Contenido de la Solicitud:

‘SE ANEXA SOLICITUD EN FORMATO PDF, SE RECOMIENDA UTILIZAR FORMATO ADOBE PARA
LA LECTURA." (Sic)

|
Archivo adjunto de la solicitud:

‘Por medio del presente y con base en el derecho constitucional establecido en el Articulo Sexto ﬂ\\
de la Carta Magna se requiere informe EN EL PERIODO QUE COMPRENDE DE ENERO DE 2022 A |\
LA FECHA DE RECEPCION DE ESTA SOLICITUD DE ACCESO: ] ) ! "\\
1. El numero de AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION y POLICIAS FEDERALES \ \
MINISTERIALES adscritos a la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos (FEAI). ) \
2. El namero de VISITAS DE INSPECCION y SUPERVISION realizadas contra la POLICIA FEDERAL \ |
MINISTERIAL adscrita a toda la FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA. ( |
3. El niimero de CARPETAS DE INVESTIGACION que la FEAI haya iniciado contra la POLICIA
FEDERAL MINISTERIAL adscrita a toda la FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA. )
4. Del total de CARPETAS DE INVESTIGACION iniciadas POR LA FEAI contra la YOLICIA FEDER

MINISTERIAL adscrita a toda la FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, INFORME CUANTASDE
ESTAS SE HAN JUDICIALIZADO.

5. Del total de CARPETAS DE INVES TIGACION iniciadas y Judicializadas POR LA FEX
POLICIA FEDERAL MINISTERIAL adscrita a toda la FISCALIA GENERAL DE LA REP

INFORME CUANTAS DE ESTAS HA YAN TERMINADO EN SENTENCIA CONDENATORI
CONFIRMADA (COSA JUZGADA EN TERMINOS PROCESALES).”

Datos complementarios:

‘Fiscalia Especializada de Asuntos Internos de la FGR: Direccion: Blvd. Adolfo [3
edif. 101, Tizapan San Angel, Progreso Tizapan, Alvaro Obregdn, 01090 Ciudad de Mexi
(Sic)

Unidades administrativas involucradas: /
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en ¢
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de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencién a: FEAL

FISCALIA GENE

ACUERDO
CT/ACDO/0213/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva del
numero de agentes del Ministerio Publico de la Federacion
y policias federales ministeriales adscritos a la Fiscalia
Especializada de Asuntos Internos, en términos de lo
establecido en los articulos 110, fraccion | de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco afios, o bien, cuando las
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion {
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

|
‘.
I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente H

con un proposito genuino y un efecto demostrable; \
Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos m\
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la to\ \

elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan: \l \\

Décimo séptimo. De corformidact con e

azional cuando:

~'oninterinstitucional
__al_nzar o dificultar 1
a comisiéon de los

riciad nac
'-@g|as ¢} _a_‘_f"*
ntra la s i

oMo traicion a la ps nionaje, sed f
'-Ai-jn, el trés"ix:o i'L 3 materiales nuclearss e
A
Décimo o:tavo De conformidad cor =l articulo 113, fraccién | de la Ley General poglis
considerarss como informacion reservada, aquella que comprometa la seguricdad publ
al poner en peligro las funcionesa cargo de la Federacion 5 Ciudad d= México
= 23 ¥ tos Municipios. tendic 1 preservar y resguardar la vida, la salud, la integriflad

L gjercicio de los derechos de la:. personas, asi como para el mantenimiento del orden

acion pi.eds
iad pubtic

8 d de reaccidn de tas instituiciones encaigac
sus planes, estrategias, t=crologia.  informacion.  sistemas  de

S 13

¢

COMUNICaCioNes.
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Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisidn y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

il

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional
Proporcionar la informacion solicitada ocasionaria que los miembros de la delincuencia
conocieran el estado de fuerza con el que cuenta esta Fiscalia Especializada de Asuntos
Internos, quien tiene como funcion principal la prevencion, investigacion y persecucion
de las conductas irregulares y/o ilicitas cometidas por servidores publicos de la
Institucion.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda. Revelar la informacion solicitada pondria en riesgo el estado de fuerza
de esta Fiscalia Especializada, ya que las organizaciones criminales conocerian la
capacidad de reaccion con la que cuenta, evadiendo asi las tacticas y estrategias de
investigacion y persecucion de delitos, hecho que se traduciria en un detrimento al
combate a la corrupcion e impunidad, vulnerando el interés general, ya que el beneficio
se limitaria Unica y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el
interés particular sobre el interés publico, tomando en consideracion que esta Institucion
tiene la obligacion ante la sociedad de cumplir con su funcion sustancial de prevenir,
investigar y persegulir los delitos.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el petjuicio. La reserva del pronunciamiento sobre la
informacion requerida por el solicitante, es acorde con el principio de proporcionalidad
estricta en virtud de que en la medida en que se restringe el derecho a conocer la
informacion solicitada, en esa misma medida se satisface el interés general de no
obstruir las tareas de prevencion y persecucion de los delitos y la sancion de conductas
ilicitas, funcion encomendada a los Ministerios Publicos de la Federacion, por lo que
resulta de mayor relevancia para la sociedad que esta Fiscalia Especializada vele por la
Seguridad Publica y Nacional, a traves de la investigacion y persecucion de los delitos.

Adicionatmente, la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, concluy6 lo siguiente:

de la institucion en materia de prevencion y combate a la delincuengia, as\como las
comunicaciones de ese Organo, pues con ello se abriria la posibilidgd de que se virilice

un delito, si no que puede concluir en una afectacion directa A las operaciones, que
realiza el sujeto obligado como Institucion Ministerial y Policial.
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La difusion de lo peticionado se traduce en un riesgo demostrable en virtud de que
brinda a la delincuencia una ventaja tactica, operativa y sobre todo en cantidad de
elementos, en la posible comision de delitos, ya que se dispone de informacion
suficiente para obtener informacién para intentar ataques planeados y estudiados.

Con ello, se podria causar un serio petjuicio al desarrollo de las actividades que realiza el
sujeto obligado, porque se conoceria la capacidad de reaccion y el nombre y cargo de
las personas que realizan la investigacion de los delitos

iI. Por otra parte, de entregarse la informacion en comento se generaria un riesgo
identificable para el sujeto obligado, en razon de que al difundirse la misma, ésta podria
ser utilizada para vulnerar la ejecucion de las actividades encomendadas a dicha
Institucion, toda vez que a través de la informacion solicitada se comprometen los
recursos con los que cuenta la Fiscalia General de la Republica para realizar tareas de
inteligencia y operacion en materia de Seguridad Publica y persecucion de delitos,
afectando las tareas estratégicas que se realizan para prevencion del delito. A mayor
abundamiento, el dar a conocer lo solicitado se relaciona con la capacidad de reaccion
del ente obligado, por lo que su difusion generaria riesgos y desventajas en las
estrategias operativas que realizan, pudiendo comprometerse la seguridad de las
operaciones de esa Fiscalia General de la Republica. Asi, el riesgo de perjuicio que \
supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, dado que ‘<
con la difusion de lo requerido se pondria en riesgo la capacidad de reaccion del sujeto [\
obligado como instancia de seguridad publica. '

\

. Por lo tanto, en el caso concreto se advierte que la limitacion se adecua al principio de \ \:
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el ‘\ \
perjuicio, toda vez que reservar lo peticionado representa el medio idoneo para evitar un
riesgo a la seguridad publica. Con base en lo anterior, este Instituto considera que la \,
divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e '
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica, en virtud
e que de divulgarse lo requerido, y de hacerse un uso inadecuado y malintencionado
de dicha informacion, podrian exponerse las operaciones y las acciones de inteligencia y
contrainteligencia que realiza el ente obligado, lo que brindaria ventajas competitivas
rupos delincuenciales u organizaciones criminales.
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A.17. Folio de la solicitud 330024623000846

Sintodls informacicn relacionada con probable personal
sustantivo
Sentido de la resolucion Confirms
Rubro Informacion clasificacia comeo rezervada
Contenido de la Solicitud:

“solicito saber si el sueldo que devengan corresponde con las actividades que realizan carlos
tavera perez, orlando vaquero, emilio zarate de beraza o el motivopor el cual los ascienden o
tienen esas plazas tan altas si su desemperio es mediocre y deficiente para lo que ganan al c.
emilio zarate era el que llevaba la ropa del dirctor a la tintoreria e iba por la comida” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: M
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la \‘
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la -
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial ‘ \
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM. \ \

ACUERDO \\
CT/ACDO/0214/2023: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar que las personas gitadas en la solicitud
laboren en la Fiscalia General de la Republica, Unicamente

que las causas que dieron orige
subsistan.

Asj las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
De la Informacion Reservada
De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. comd
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

'
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; y /
Décima Segunda Sesion Ordinaria 2023
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o
salud; especificando cual de estos bienes juridicos sera afectaclo, asi como el potencial danc o
riesgo que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se hiegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion
que haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo
adscrito a esta Fiscalia General de la Reptblica, representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de
manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los
miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para
amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accidon de
la justicia y. por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por
lag investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo
ispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos3,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferid
onstitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
Ublica y nacional del Estado mexicano -en la colaboraciéon con todas las institucionfes
dgmocraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
de\ Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
perdpnal admipistrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
strictura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer
intervgncion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta

* Corresponde al Ministgrio Piblico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y. por lo mismo,\solicitara las medidas cautelares contra los imputados: buscara y presentara las pruebas que
acredr_ten la participacién de éstos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de
las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre
estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades
administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes
que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida
en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del l
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el m
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacién de Métodos de |' }\'
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras ! \ \
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de ¥ 1%
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe \ \
llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el \
personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se |
trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que \
combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempena su
personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades v
federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria
acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimonigles, biométricos y
los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por Id cual, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y parsecucion de los /

delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y
por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las\ competencja
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferida§ a esta Ei
General de la Republica. ‘

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra™e
para allegarse de informacion.
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar. pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
gjercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el
interés publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar
datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de
esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no
solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino
también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez
que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y
persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el niumero total de personal, sus cargos y dénde
se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y
ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus
competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en
co‘/ﬁento que esta Fiscalia acreditdé con suficiente claridad la relacion causal general
entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la
afectacion a la seguridad publica.

hora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, toman
ep consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacigh.
Angdlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendolel
noiibre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republic

. sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi cpmo, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye\copyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos:
por lo que eRlfegar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con
ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se
recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion
inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en
recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una
vision de conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para
evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia
para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, Lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene
el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo
anterior, significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de
las labores institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones gonstitucionales
en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General dg la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de L

funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulner,
funcionamiento en otros aspectos. '

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel
manifiesta que:
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“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que
el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes
de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabagjo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de
derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer

los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el
delito se reparen.

Prihcipio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible par
eyitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el ampgro
irecto 2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado nofes
soluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion
sqbre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el

dexecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la
seg\ridad publica y nacional.
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica,

resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en
cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

f
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A.18. Folio de la solicitud 330024623000925

Informacién relacionada con probable personal

BITes sustantivo
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro frifarmacion clasificada como reservacda
Contenido de la Solicitud: ‘

“solicito la denominacion del area administrativa en la cual labora el C. Carlos Manuel Macias 1
Vega y su puesto y funciones.” (Sic) :

Unidades administrativas involucradas: ﬂ\
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la [\
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la [ 1)
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial \ ‘
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente \ {1
solicitud de informacion se turné para su atencion a; OM. \\
\ |
ACUERDO \ |
CT/ACDO/0215/2023: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar que la persona citada en la solicitud labore
en la Fiscalia General de la Republica, Unicamente e
términos del articulo 110, fraccién V de la Ley de |
materia, hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasfa
que las causas que dieron origen a la clasificacidn
subsistan.

Asi las cosa$, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o
salud; especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o
riesgo que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particutar se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion
que haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer tugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de
manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los
miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para
amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de
la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por
las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo
dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos3:.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener kg seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las igstituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las persorigs agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas qye forman
parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en\la primer
linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones\de est
Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informeacic

acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara g S juicios feder
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita: pedira la aplicacion de
las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre
estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades
administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes
que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida
en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyo que esta Fiscalia acreditd fehacieiteimente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades

constitucionates y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe
llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el
personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se
trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que
combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempena su
personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de la
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitirfa
cceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricoq y
s referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprefa
Coyte de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
corigentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los

por capsegtencia, \vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias
constituclgnales que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia

En/ésa tesitura, hg quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
Coaccionar, violentar Wen general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
gjercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecuciéon
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el
interés publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar
datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de
esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no
solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino
también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez
que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacién relacionada con el combate y
persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde
se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y
ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus
competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en
comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general
entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la
afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Cortg, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Hlaneacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conbciendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la R¢publica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la pgrsona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, {domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de pareatésco. lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que g2
por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora gublics
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con
ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se
recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion
inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en
recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una
vision de conjunto 0 ‘mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para
evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia
para combuatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senfalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene
el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir [la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo
anterior, significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de
las laborgs institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionale
en materip de seguridad publica.

En cuantg\a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republia
funciona gomo ung_corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de lbs
eslabones ge ve ﬁfae\t\t:ado. el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y

funciones dg la nstitution; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
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“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que
el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes
de nuestra sociedad en general.

FISCAL{A GENER/
DE LA R=FU:L CA

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Pablico de la Federacién y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabagjo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de
derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con esclarecer
los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por el
delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivd, disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo § constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resglver el amparo
directo 2931/201534, concluyd de manera esencial que el derecho a ser iffformado no es
absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar & la poblacion
sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger W\ garantizar el
derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la
seguridad publica y nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprims
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas |3 s. Por el

34 hitps //sif scingob mx/SiFSeni/Paginas/DeialleCeonceraiScrollaspx?id= ase-[
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempeiia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica,
resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en
cualquiera de sus diferentes manifestaciones.
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A.19. Folio de la solicitud 330024623001036

- : Informacién relacicnada con probable personal
Sintesis 2 ’
sustantivo

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacian clasificacia como reszirvada

Contenido de la Solicitud: ) )
‘PUESTO O CARGO DE LA C. KARLA VANESSA MONDRAGON GARCIA

SUELDO MENSUAL BRUTO DE LA C. KARLA VANESSA MONDRAGON GARCIA." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0216/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva del pronunciamiento institucional\respecto de

materia, hasta por un periodo de cinco anos, o\bien, hasta

que las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan. :

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
De la Informacién Reservada
De la Informacion Reservada N

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién redervada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona flsica; \
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o
salud; especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dano o
riesgo que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacion de la clasificacidon de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se
expone la siguiente prueba de dano:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion
que haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo v
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por !
esta Fiscalia General de la Repubilica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de
manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los
miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para
amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de
la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por
las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo
dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferido,
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la segurid

publica y naciopal del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciongs
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentgs
del Ministerio Ftublico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal. administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
turd organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer
linea de i ion,| también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta
Institugion-. en abxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e

% Corresponde al Ministerio deticj de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal: y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados: buscarad y presentara las pruebas que
acred[ten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita: pedira la aplicacion de
las penas. e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre
estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades
administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes
que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida
en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucidon de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de ‘
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades |
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais. '

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe
llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el
personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se
trate, por lo que la proporcidon del riesgo de los distintos mercados criminales que
combate esta Fiscalia General se da en funcion de las actividades que desempena su
personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria
acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimgniales, biométricos y
los referentes a familiares de las personas servidoras publicas: Par lo cual, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad) cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y\persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tjene la Institucion y
por consecuencia, vulneraria o afectaria el egjercicio de s competencias

General de la Republica.
En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubit

y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia,

para allegarse de informacion.
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
gjercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el
interés publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar
datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de
esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no
solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino
también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez
que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate vy
persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde
se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y
ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus
competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en
comento qué esta Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general
entre la entre’ga de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la
afectacion a la seguridad publica. #4

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomand
en consideracio la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacioh,

recopilando inform
modo que un si
relativa a su

ion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
ad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, incldSive cambjos de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, carasterfsticas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
ificluye conyuges, expargjas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos;
r lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con
ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se
recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion
inofensiva en conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en

recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una
vision de conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para
evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia
para combatir frontalrente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. ELl que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo to cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene
el Estado mexicano —a nhivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otrag palabras: permitir lo
anterior, significa revelar informacion que impacta negativamentelen el desempefio de
las labores institucionales en relacion con sus facultades y atribucibnes constitucionales
en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia Gengeral de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decin si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta lds demas
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligénci e afectaa
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar un lneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucior\de la aludidla controveysia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin
manifiesta que:
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“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que
el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes
de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demads
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabagjo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el egjercicio de ponderacion de
derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer
los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible pa
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el ampgro
directo 2931/20§53%, concluyé de manera esencial que el derecho a ser informado ndles
absoluto, pues, & pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la pobladion
sobre temas de |nterés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el
derecho a la vidg, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la

¢guridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
terés general o superior en esos derechos frente al derecho de

36 hitos.//sif scinachme/S
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempefia el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica,
resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en
cualquiera de sus diferentes manifestaciones.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica para
pronunciarse por la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024623000638

Donaciones cue ha recibido su dependencia de

SIECsIS enero a dicieribre 2022

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro :r;i;cae ::{:;O <lasificada parci=iniente  cornn |
Contenido de la Solicitud:

“Solicito un listado de todas las donaciones que ha recibido su dependencia de enero a diciembre
2022, indicar el medio por el cual se formalizo la donacion, descripcion y monto aproximado, las
donaciones pueden ser en efectivo o en especie, quien las realiza ya sea un particular, fundacion,
otra dependencia, etc." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la \
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la \ ‘
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial \ A
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente \ ‘\‘
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OM. ke

/ ACUERDO
CT/ACD0O/0217/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia ppr
unanimidad determina confirmar la clasificacion fe
reserva respecto de la descripcion de algunas donaciofies
(softwares y teléfonos satelitales), en términos del articulo
110, fraccion | y VIl un de la LFTAIP, hasta por periodo de

cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen

a la clasificacion subsistan.

Lo anterior a efecto de poner a disposicion al particular la
version publica de dichos documentos, previo pago de los
costos de reproduccion.

Asi las cosas, se trgg a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacién Reservada
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articuto 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad ptblica o la defensa nacional y cuente
con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo octavo, Décimo noveno y
Vigésimo Tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fracciéon | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice

un riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

l. Se quebrante la unidad de las partes integrantes de la Federacion, sefialadas en el

articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II.  Se atente en contra del personal diplomatico;

lll.  Se amenace o ponga en riesgo la gobernabilidad democratica porque se impida el

derecho a votar o a ser votado, o cuando se obstaculice la celebracion de elecciones;

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y

cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, a
tecnologia o equipo que sean utiles para la generacién de inteligencia para la seguridad fﬁ\
nacional; [

V.  Sevulneren las acciones para evitar la interferencia extranjera en los asuntos nacionales; i A\
VI.  Se ponga en peligro la coordinacion interinstitucional en materia de seguridad nacional; \) VoY
VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para A
combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la \ ’
nacion, entendiéndose estos ultimos como traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin, \
rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de

armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion masiva; \
VIll. Se posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de \ ‘
caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o \Y
servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de

cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su

destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional;

IX. Se obstaculicen o bloqueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o

enfermedades exoéticas en el pais;

X.  Se difundan las actas o documentos generados en las sesiones del Consejo de

Seguridad Nacionaly actualice alguna de las amenazas previstas en la Ley de
Nacional, o que

Xl Se entreguen los datos que se obtengan de las actividades autorizadas

privadas autorizadas, conforme a las disposiciones previstas en el Capitulo Il del Tituls
Ley de Seguridad Nacional, y constituyan alguna de las amenazas previstas en dicha L«

los documentos que la consignen.
Decimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccidon | de la Ley Geng
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguri
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de Méxicoelos Estados y los
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercmo de
los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publicg/
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Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.

Décimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada que compromete la defensa nacional, aquella que
difunda, actualice o potencialice un riesgo o amenaza que ponga en peligro tas misiones
generales del Ejército, Fuerza Aérea Mexicana o Armada de México, relacionadas con la
defensa del Estado mexicano, para salvaguardar la soberania y defender la integridad, y
permanencia del territorio nacional

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion del Estado, sus planes, o uso de
tecnologia, informacion y produccion de los sistemas de armamento y otros sistemas
militares incluidos los sistemas de comunicaciones.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General, podra '
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

lll.  Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los
casos en qué se hiegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificaciorl, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez mativar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones,
motivos o|circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular $e ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, s
exponen la§ siguientes pruebas de dafo:

Articulo 110, ¥raccion I: /’ /
al, demostrable e identificable: Publicar la informacion relacionada con
ienes muehles que forman parte del listado de las donaciones recibidas por

. Riesgo
diversos

. dar a corQeer la informacion podria facilitar a la delincuencia organizada la
ubicacion. destrucdign y/o inhabilitacion de los mismos, comprometiendo asi la

Seguridad nacional yXp la seguridad publica, principales funciones a cargo de esta
Fiscalia.
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Perjuicio que supera el interés publico: Reservar la informacion supera el interés publico
a que se difunda, toda vez que de hacer publica dicha informacion representaria un
detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la Seguridad Publica y Nacional
vulnerando el interés social y general. ya que le daria elementos a la delincuencia para
poder llevar a cabo acciones tendientes a Obstaculizar la investigacion y persecucion de
Los delitos ya que se revelaria el estado de fuerza y capacidades con que cuenta la FGR,
utilizadas ante la comision de los delitos y combate a la delincuencia. afectando la
Seguridad Publica y Nacional, por lo anteriormente expuesto, resulta de mayor
importancia para la sociedad el que se garantice el derecho a la Seguridad Publica y
Nacional, sobre el interés particular de conocer la informacion.

Principio de proporcionalidad: Con la reserva de la informacion se busca proteger un
bien juridico de interés general como lo es la seguridad publica y nacional, a través de la
discrecion con la que deben manejarse las estrategias de reaccion del Estado ante la
comision de los delitos; por lo que la medida adoptada se considera proporcional y no
excesiva. toda vez que la clasificacion de reserva solicitada corresponde con al nivel y
probabilidad de perjuicio que ha sido previamente justificado, motivo por el cual reservar
la informacion no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacién. en
virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la Seguridad Publica y Nacional, como
derecho ciudadano a una procuracion de justicia eficaz y efectiva, apegada a los
principios rectores de autonomia, legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos e imparcialidad.

Articulo 110, fraccion VII: ? \

Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion relacionada con diversos \ '»
bienes muebles que forman parte del listado de las donaciones recibidas por esta \
Fiscalia General de la Republica de enero a diciembre 2022, obstruiria la capacidad de la \ l
Fiscalia General de la Republica en sus atribuciones de investigacion y persecucion de \
los delitos del Orden federal: pues al dar a conocer la informacion vuelve vulnerable a la v
Fiscalia a posibles ataques e intromisiones por parte de la delincuencia en las '\\!
estrategias de defensa o interinstitucionales que se disenan para contrarrestar las

acciones delictivas: 10 que se traduciria en una obstruccion al usg de la capacidad

técnica con que cuentan los ministerios publicos. peritos y policias ministeriales para

llevar a cabo la planeacion. coordinacion, ejecucion. supervision y @valuacion de las

acciones para combatir tacticamente el fendmeno delictivo a través|de productos de
inteligencia y servicios cientificos y forenses que sustenten la investigacion de los

delitos.

Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se identifique la igformacion hace
a la Fiscalia vulnerable a ataques e intromisiones por parte de la delincliencia o grupo

del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Wriidos Mexi
persecucion ante los tribunales de todos los delitos del orden ral” es
interés publico que continue ejerciendo dichas atribuciones constitucio a@s xclusias,
a fin de preservar el derecho fundamental de las personas a la seguridad, y una
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procuracion de justicia eficaz y efectiva, derecho que prevalece sobre el interés de
publicar la informacion senalada.

Principio de proporcionalidad: El reservar la informacion. no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
garantizar a la Fiscalia General de la Republica que siga ejerciendo plenamente sus
atribuciones en la investigacion de los delitos del Orden federal; garantizando a su vez el
derecho de los ciudadanos a una procuracion de justicia eficaz y efectiva: contribuyendo
en beneficio de todas las personas el disfrute de los demas derechos.
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B.2. Folio de la solicitud 330024623000777

Siptesis Oficio de designacion
FGR/OM/DGRMSG/DGAIl/0965/2G=22

Sentido de la resolucion Confirma

Informacicn  clasificada  parcialmente como
Rubro g

reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero copia (archivo .pdf) de las Politicas, Bases, y Lineamientos en materia de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas de la Fiscalia General de la Republica, asi como del
oficio de designacion nimero FGR/OM/DGRMSG/DGAI/0965/2022, de fecha 3 de octubre de

2022, senalado en el fallo de la Licitacion Publica Numero LO-049000944-E19-2022, de fecha 10
de noviembre de 2022." (Sic)

Datos complementarios:

“Oficio FGR/OM/DGRMSG/DGAI/0965/2022, sehalado en el fallo de la Licitacion Publica
Numero LO-049000944-E19-2022, de fecha 10 de noviembre de 2022." (Sic)

Unidades administrativas involucradas: ’ g‘
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la ’5
Repubtica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la \
Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a; OM. ™

ACUERDO
CT/ACDO/0218/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
reserva de la informacion concerniente B nombres de
personas servidoras ptblicas contenidas |len el oficio de
designacion FGR/OM/DGRMSG/DGAI/0g65/2022,
términos del articulo 110, fraccion V de |
por un periodo de cinco anos, o bien, cua
que dieron origen a la clasificacion subsis

publica de dicho documento.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefhala:
Décima Segunda Sesion Ordinaria 2023
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De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o
varias personas fisicas y la informaciéon que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o
salud; especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial
dafio 0 riesgo que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevéen que en los ‘
casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a
su vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se \
expone la siguiente prueba de dafo:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion \ \
que haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo \
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable W 1
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y \ \
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justicia \
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por \
esta Fiscalia General de ta Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que. se atentaria de
manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los
miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para
amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de
la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por
las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo

dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unido:
Mexicanos¥’.

En este sentido, con la finalidad de cumplii no solo con objetivos conferi
constifiicionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
ubli nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones

¥ Correspoglde alhﬁﬁuno Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y,/por lo mism, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que
acred{te la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en
materig/penal se sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita: pedira la aplicacion de
las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer
linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta
Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e
insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre
estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades
administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes
que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida
en esos documentos, que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucidén de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de
riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe

llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el

personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se
trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que
combate esta Fiscalia General se da en funcidon de las actividades que desempena su
personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria
acceder a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y

concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reacciéon que tiene la Insii
por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de
constitucionales que en materia de seguridad publica le estan con
General de la Republica.

idas a esta Fiscali
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion
y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

IIl.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el
interés publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar
datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de
esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no
solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino
también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez
que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la
delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y
persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen vy conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde
se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y
ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus
competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en
comento que esta Fiscalia acreditdé con suficiente claridad la relacién causal genera
entre la entrega de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y
fectacion a la seguridad publica.

. respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprerma Corte, toma /o
ideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
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inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos;
por lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de coémo es que funciona el flujo de informacion y, con
ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se
recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion
inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en
recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una
vision de conjunto o “mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente
criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad
estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para
evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia
para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos. )

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacién, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion queliene
el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investi
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir\lo
anterior, significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio
las labores institucionales en relacion con sus facultades vy atribuciones constituciona
en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vul /cacic')n a su
funcionamiento en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que
el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de
procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la
Judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas,
pues ello redunda en la proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes
de nuestra sociedad en general. '

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en
riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria,
como si solamente los Agentes del Ministerio Pablico Federal correrdn riesgos y los demads
empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e
intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el egjercicio de ponderacion de
derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la
procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarece
los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
delito se reparen.

el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo
931/20153%, concluyé de manera esencial que el derecho a ser informado no es
. pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion
mas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el

a la vida. seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la
seguridad publica y nacional.
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideraciéon la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas. ’

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el
presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica,
resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en {
cualquiera de sus diferentes manifestaciones. /\\
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C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la incompetencia para
pronunciarse o entregar la informacion requerida:

C.1. Folio de la solicitud 330024623000629

informacién relacionada con Instituto para Devolver

SintEay al Pueblo lo Robado
Sentido de la resolucion Confizma

Rubro Incorrpatencia
Contenido de la Solicitud:

dominio que pertenezcan o hayan pertenecido a personas vinculadas con actividades delictivas,
especialmente narcotrafico o delitos relacionados. /.\
2.Conocer el destino de éstos bienes muebles e inmuebles , bien sean remates, ventas, ‘
donaciones, etc. \

3.Especificar los bienes inmuebles por estado de la Reptblica y costo aproximado” (Sic) \

‘1. Solicito informacion de muebles e inmuebles que hayan sido declarados en extincion de l
|

Unidades administrativas involucradas: \
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la \ .
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la \

Federacion el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacién se turnd para su atencion a: Unidad Especializada en materia de/
Extincion de Dominio.

ACUERDO
CT/ACDO/0219/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la declaratoria de
incompetencia para “..Conocer el destino de éstos bienes
muebles e inmuebles.” y “.Especificar . costo
aproximado”, conforme a lo dispuesto en el articulo 65,
fraccion Il de la Ley Federal en la materia, a fin de orientar
al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado (INDEP).
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C.2. Folio de la solicitud 330024623000884

Informacion reiacionada con el Mecanismo de
Sintesis Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periadistas

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Incompatenc

Contenido de la Solicitud:
“Se solicita la siguiente informacion de interés publico:

1) Numero de solicitudes de proteccion que ha recibido el Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas desglosadas por afio desde su
creqacion: 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, diferenciada entre
periodistas y defensor de derechos humanos.

2) Numero de casos recibidos por tipo de procedimiento de atencion que ha recibido el
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
desglosadas por afio desde su creacion;

3) Numero de periodistas beneficiados para la atencion de su solicitud ante el Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, esto desglosado por
afio desde su creacion, distinguidas por sexo.

4) Monto presupuestal asignado al Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas desglosado por arfio desde su creacion;

5) Numero de periodistas asesinados que se encontraban dentro del Mecanismo de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas al momento de su homicidio.

La informacion solicitada debe ser considerada de interés publico tal y como establece la Le
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su articulo 3 fraccion Xil al
entender como informacion de interés publico que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta Gtil para que el publico
comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la

solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEMDH.
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ACUERDO
CT/ACDO/0221/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la declaratoria de
incompetencia inherente al Mecanismo de Proteccién
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, en virtud de que tales elementos pueden ser
proporcionados por la Secretaria de Gobernacion,
atendiendo lo dispuesto en la fraccion Il, articulo 65 de la
LFTAIP.
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D. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la ampliaciéon de término
para dar respuesta a la informacion requerida:

CT/ACDO/0222/2023:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la LFTAIP.

D.1. Folio 330024623000818
D.2. Folio 330024623000819
D.3. Folio 330024623000820
D.4. Folio 330024623000821
D.5s. Folio 330024623000824
D.6. Folio 330024623000825
D.7. Folio 330024623000830
D.8. Folio 330024623000831
D.g. Folio 330024623000833
D.ao. Folio 330024623000834

|
|
. e
D.11. Folio 330024623000837 ]; i"‘\
D.12. Folio 330024623000847 | \
D.a3. Folio 330024623000848 a . \‘
D.14. Folio 330024623000853
D.15. Folio 330024623000854 ‘.
D.16. Folio 330024623000855

D.17. Folio 330024623000857 ‘
D.18. Folio 330024623000869

D.19. Folio 330024623000870

D.20. Folio 330024623000871 v
D.21. Folio 330024623000872

D.22. Folio 330024623000873

D.23. Folio 330024623000874

D.24. Folio 330024623000875

D.25. Folio 330024623000876

D.26. Folio 330024623000892

Motivos que se expresan en el Cuadro |. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de /
Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro
del procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion
la existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 di
habiles los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y
forma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual
establece que la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible.

ampliacion de término para dar respuesta
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Folio 330024623000818 Fecha de notificacion de prorroga 11/04/2023
1. Se solicita conocer cuantas quejas presento el sujeto obligado ante el
Consejo de la Judicatura Federal en contra de servidoras o servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacion desde el 1 de enero de
2007 al 31 de diciembre de 2018. Se solicita el desglose por afio. 2. Se
solicita conocer cuantas denuncias presento el sujeto obligado ante el
Consegjo de la Judicatura Federal en contra de servidoras o servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacion desde el 1 de enero de
2007 al 31 de diciembre de 2018. Se solicita el desglose por afio.
Folio 330024623000819 Fecha de notificacion de prérroga 11/04/2023
1. Se solicita conocer cuantas quejas ha presentado el sujeto obligado
ante el Consejo de la Judicatura Federal en contra de servidoras o
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion desde el 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022. Se solicita el desglose por
ano. 2. Se solicita conocer cuantas denuncias ha presentado el sujeto
obligado ante el Consejo de la Judicatura Federal en contra de
servidoras o servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion
desde el 1 de enero de 201g al 31 de diciembre de 2022. Se solicita el
desglose por ano.
Folio 330024623000820 Fecha de notificacion de prorroga 12/04/2023
Basandome en lo que resolvio el IFA en el recurso de revision RDA
4093/13 donde pide hacer publicos los resultados de las evaluaciones
a mandos evaluados (pagina 72 del mencionado recurso), solicito saber
cuantos altos mandos han sido evaluados en cada uno de las 32
entidades del pais, detallando la siguiente informacion: 1.-Numero,
nombre y cargo de altos mandos evaluados en todo el pais,
desglosado por entidad federativa 2.-Resultado de cada uno de altos
mandos evaluados de cada una de las entidades federativas: si aprobo
0 No, si es apto o no, o si es recomendable o no, etc. 3.-Indicar en cada
uno de los casos de los mandos evaluados cuando se realizo la
evaluacion (fecha) (la informacion que requiero es toda aquella que
localicen entre el 1 de enero de 2015 a la fecha de la presente solicitud).
Quiero sefnalar que una informacion similar se brindd en el folio
0001700302314. Favor de apegarse a los criterios con los que se brindo
la informacion en dicha solicitud.
Folio 330024623000821 Fecha de notificacion de prorroga 11/04/2023
Descripcion de la solicitud: Conforme al Informe anual de actividades y
resultados 2021 de la Fiscalia especializada en Combate a la
Corrupgion, solicito se me proporcione en version publica copia de los
%petas de Investigacion: de las cuales 773 corresponden al afno
al 2020 y 121 al afo 2021. mismas radicaron en la Fiscalia
izada en Combate a la Corrupcion en cuanto carpetas de

encias obtenidas. Ademas requiero se me otorgue un reporte
detallado respecto al tipo de determinacion ministerial contenidas en
dicho informe donde se indique la valorizacién en pesos mexicanos :
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"Abstencion de investigacion, de dicha determinacion ministerial
cuanto representa en pesos mexicanos. "Acumulacion a otra carpeta de
investigacion, de dicha determinacion ministerial cuanto representa en
pesos mexicanos. ‘Criterio de oportunidad, de dicha determinacion
ministerial cuanto representa en pesos mexicanos. "Incompetencia, de
dicha determinacion ministerial cuanto representa en pesos mexicanos.
“Judicializacion, de dicha determinacion ministerial cuanto representa
en pesos mexicanos. "Mecanismos alternativos de solucion de
controversias, de dicha determinaciéon ministerial cuanto representa en
pesos mexicanos, aqui requiero me indiquen cuales fueron esos
mecanismos alternativos de solucion de controversias sefalando la
cantidad de carpetas determinadas por tipo (MASC) e importes en
pesos mexicanos. ‘No ejercicio de la accion penal, de dicha ‘
determinacion ministerial cuanto representa en pesos mexicanos. \
Datos complementarios: https://sna.org.mx/wp- ‘
content/uploads/2021/03/INFORME ANUAL 2020-2021 '
FISCAL%C3%8DA ANTICORRUPCIZ%C3%93N 2021.pdf \
Folio 330024623000824 Fecha de notificacion de prorroga 11/04/2023 |
Con fundamento por lo dispuesto en los articulos 6, apartado “A’",

fraccion I, 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos ( \
Mexicanos, 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la ( "\
Informacion Publica y demas relativos a dichos ordenamientos me  Solicitada por b\

permito ejercer mi derecho de peticion por medio de la presente  analisis de \

solicitud de acceso a la informacion publica mediante peticion: Solicito  respuesta FECOC \

version publica sobre los autos de la causa penal numero 97/2016 \

.conocida como el caso del Exgobernador de veracruz Javier Duarte \\

Ochoa asi como la version publica de audio y video respecto a la \\

audiencia inicial y a la audiencia del procedimiento abreviado.

Folio 330024623000825 Fecha de notificacion de prorroga 11/04/2023

Descripcion de la solicitud: SE ANEXA SOLICITUD EN FORMATO PDF,

SE RECOMIENDA UTILIZAR FORMATO ADOBE PARA LA LECTURA.  Solicitada por

Datos complementarios: Fiscalia Especializada de Asuntos Internos de  analisis en la /

la FGR: Direccion: Blvd. Adolfo Lopez Mateos 2836-edif. 101, Tizapan  UTAG

San Angel, Progreso Tizapan, Alvaro Obregén, 01090 Ciudad de

Mexico, CDMX

Folio 330024623000830 Fecha de notificacion de prorroga 11/04/2023

Descripcion de la solicitud: SE ANEXA SOLICITUD EN FORMATO PDF,

SE RECOMIENDA UTILIZAR FORMATO ADOBE PARA LA LECTURA.  Solicitada por

Datos complementarios: Fiscalia Especializada de Asuntos Internos de  analisis en la

ta FGR: Direccion: Blvd. Adolfo Lopez Mateos 2836-edif. 101, Tizapan  UTAG

San Angel, Progreso Tizapan, Alvaro Obregon, 01090 Ciudad de

México, CDMX

Folio 330024623000831 Fecha de notificacion de prorroga 11/04/2023  Solicitada por la

A quien corresponda Quisierta se me proporcionara la siguiente  OM por busqueda

informacion por medio de esta plataforma o en formato de archivo  de informagion

word 0 excel:  por parte
consultaga

203 /
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DETALLE DE LA SOLICITUD

1. Del total de las sentencias emitidas a partir de enero de 2016 a
diciembre de 2022 ;Cuantas de estas se han dictado por juicio oral y
cuantas se han dictado por medio de procedimiento abreviado? Favor
de desagregarlas por mes.

2. De enero de 2016 a diciembre de 2022 ;Cuantas soluciones alternas
del procedimiento (acuerdos reparatorios y  suspensiones
condicionales del proceso) y formas de terminacion anticipada
(procedimiento  abreviado) se han emitido o registrado?

Favor de desagregarlas por tipo y mes en que se registraron.

Folio 330024623000833 Fecha de notificacion de prorroga 11/04/2023
Solicito detalles de laboratorios clandestinos asegurados en territorio
nacional por esta dependencia en 2022. Podria mandar la informacion
desglosada por (A) dia B) mes (C) entidad federativa y (D) municipio en
los que fue asegurado el laboratorio, (E) tipo de droga que producia et
laboratorio asegurado (heroina, morfina, metanfetamina, fentanito, etc)),
desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de deciembre de 2022,

Folio 330024623000834 Fecha de notificacion de prorroga 11/04/2023
Descripcion de la solicitud: Requiero copias certificadas de todos los
instrumentos juridicos derivados de procedimientos de contrataciones
tales como licitaciones publicas, invitaciones a cuando menos tres
personas y adjudicaciones directas que dieron como resultado la
generacion de contratos, pedidos, convenios modificatorios, convenios
de terminacion anticipada, constancias de liberacion de fianza y anexos
de los documentos antes descritos. Los documentos que hayan sido
suscritos entre Interconecta, S.A. de CV. y las instituciones
seleccionadas en la presente solicitud, dentro de un periodo
comprendido del ano 2000 al 2023
Datos complementarios: Se adjunta listado que contiene informacion
que facilita la busqueda de la misma, haciendo mencion que esta
informacion es enunciativa mas no limitativa.

Folio 330024623000837 Fecha de notificacion de prorroga 12/04/2023
Con relacion a las plantas denominadas: |. Ayahuasca (Banisteriopsis
caapi. Il. Mimosa Tenuiflora. Solicito me sea proporcionada respecto de
los ultimos 5 afios, la siguiente informacion: I. Cuantas acciones penales
se han ejercido en contra de personas por el delito de posesion,
importacion, cultivo, comercializacion y traslado. Il. Cuantas personas

~._han sido procesadas por el delito de posesion, importacion, cultivo,

meiciatizacion y traslado. Ill. Cuantas carpetas de investigacion se
tienen en copitra de personas por los delitos de posesion, importacion,
cializacion y traslado. IV. Cuantas personas han sido
sentenciddas | por los delitos de posesion, importacion, cultivo,
comerdlalizasion y traslado. a) Me sean proporcionadas las versiones
publicas de las sentencias de las personas que hayan sido condenadas
por los delitos de posesion, importacion, cultivo, comercializacion y
traslado.
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Solicitada por la
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de informacion
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Solicitada por la
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por parte del area
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Folio 330024623000847 Fecha de notificacion de prorroga 12/04/2023
Descripcion de la solicitud:
Solicito se realice busqueda electronica y manual de manera minuciosa
que me de acceso en copia CERTIFICADA del documento donde se
acredite en que calidad me encuentro como parte del procedimiento
FED/MEX/NEZA/0002944/2018. Y en caso de que me encuentre
como denunciante o como victima, se me proporcione el documento
donde se notifico la calidad en la que me encuentro dentro de este
procedimiento. Mi nombre es: Manuel Galvez Alvarez. Con Clave de
elector: GLALMNS56110827H300.

Solicitada por
analisis a la
respuesta de la

Datos complementarios: EESCR

Establezco mi correo electronico como medio de noatificaciones;

galvezmanue3sg@gmail.com }
Solicito encarecidamente que las notificaciones se realicen a mi correo x
electrénico el arriba senalado, ya que acudi al INAl y me apoyaron 5
registrar mi solicitud, por lo que no cuento con acceso al sistema de la \
PNT.

En archivo adjunto envio INE del titular, favor de consultarlo. 1\
Folio 330024623000848 Fecha de notificacion de prorroga 12/04/2023 J i
1). En materia electoral por conductas previstas en la Ley General en \ \
Materia de Delitos Electorales, ;Cuantas carpetas de investigacion se 1A
judicializaron en el periodo comprendido del 1 enero de 2016 al 31 de \
diciembre de 20227 (desglosadas por ano). 2). En materia electoral, por \
conductas previstas en la Ley General en Materia de Delitos R
Electorales, ;Cuantas averiguaciones previas se encuentran activas con

corte al 31 de diciembre de 20227 3). En materia electoral, por \
conductas previstas en la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, ;Cuantas carpetas de investigacion iniciaron en el periodo
comprendido del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2022?
(desglosadas por ano). 4). En materia electoral, por conductas previstas
en la Ley General en Materia de Delitos Electorales, ;Cuantas carpetas
de investigacion se determinaron en el periodo comprendido del 1 de
enero de 2016 al 31 de diciembre del 2022? (desglosadas por afio). 5).
¢Cual o Cuales son los delitos electorales cometidos y/o denunciados
y/0 perseguidos, desglosados por ano, a partir del 1 de enero de 2016
al 31 de diciembre de 20227, en relacion a la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, desglosadas por tipo y/o subtipo. 6). De las
carpetas de investigacion judicializadas ¢Por qué delito, sefalando tipo o
y subtipo, se judicializaron en materia electoral?, del periodo

comprendido del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2022.

Solicitada por
analisisen la
UTAG

Solicitada por la

Folio 330024623000853 Fecha de notificacion de prérroga 13/04/2023 OM por biisqueda

Solicito las compras de pan vy tortillas de cualquier tipo. de enero 2020

e ; o . de informacio
a la fecha. indicar monto, marca, proveedor, precio unitario, numero de i el g
factura y numero de orden o pedido en una base de datos editable. POrE

Folio 330024623000854 Fecha de notificacion de prorroga 13/04/2023  Solicita a por
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Solicito las actas entrega del area juridica de su dependencia y de la  analisis en la
unidad de transparencia de enero 2019 a la fecha por este medio  UTAG
expresamente

Folio 330024623000855 Fecha de notificacion de prérroga 13/04/2023
Solicito las actas entrega del area juridica de su dependencia y de la
unidad de transparencia de enero 2017 a la fecha por este medio
expresamente

Folio 330024623000857 Fecha de notificacion de prérroga 14/04/2023
Adjunto mi solicitud en word. Solicito la siguiente informacion
entregando la resolucion en archivo Word o PDF editable, y la
informacion en Excel. | Se me informe tomando por temporalidad el
Gobierno de Lopez Obrador, desde su primer dia y hasta el dia de hoy:
Cuantas carpetas de investigacion ha emprendido este sujeto obligado
contra integrantes del Poder Judicial, precisando por cada una: a)
Nombre del indagado. b) Cargo y funcion especificos del indagado -de
estar adscrito a algun juzgado, se informe cual-. ¢) Fecha de apertura
de la carpeta de investigacion. d) Delitos investigados. €) Se informe si
pertenece al Poder Judicial Federal o estatal -y de qué Estado-. f)
Estatus juridico actual de la carpeta de investigacion -de haber
sentencia, se informe en qué consistio-. g) Estatus juridico actual del
indagado. Il Se me informe tomando por temporalidad el Gobierno de
Enrique Pefia Nieto, desde su primer dia y hasta el dia de hoy: Cuantas
carpetas de investigacion ha emprendido este sujeto obligado contra
integrantes del Poder Judicial, precisando por cada una: a) Nombre del
indagado. b) Cargo y funcion especificos del indagado -de estar
adscrito a algun juzgado, se informe cual-. c) Fecha de apertura de la
carpeta de investigacion. d) Delitos investigados. e) Se informe si
pertenece al Poder Judicial Federal o estatal -y de qué Estado-. f)
Estatus juridico actual de la carpeta de investigacion -de haber
sentencia, se informe en qué consistio-. Estatus juridico actual del
indagado.

DETALLE DE LA SOLICITUD

Solicitada por
analisis en la
UTAG

Solicitada por la
OM por busqueda
de informacion
por parte del area
consultada

Folio 330024623000869 Fecha de notificacion de prorroga 13/04/2023 SETGRAE Eof 15

< /
Solicito el numero de reportes y ubicacion, por robo, sustraccion y oMl Bl Ueda

. i B

pérdida de medicamentos durante el periodo de enero de 2018 a de mformaclon 3

marzo de 2023. por parte del are
consultada

Solicitada por lg
Folio 330024623000870 Fecha de notificacion de prorroga 13/04/2023  OM por busquetia
Solicito el numero de aseguramientos de medicamentos apocrifos  de informacion
durante el periodo de enero de 2018 a marzo de 2023. por parte del area
. consultada

380024623000871 Fecha de notificacion de prorroga 14/04/2023

a informacion dada a conocer por el titular de la UIF el pasado 1 "
Solicitada por

marzo, solicito saber lo siguiente: lisi 1

numero de indagatoria que inicio la FGR tras la denuncia puesta f;.&'é's L
__ la UIF (es decir la nomenclatura).
F 2-EQestatus de la indagatoria o cualquier determinacion que haya
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tenido.

3.-En caso de haber sido judicializada o consignada, favor de informar
el numero de <causa penal y el organo jurisdiccional
4.-Los delitos que se investigan.
5.-En caso de que continue en investigacion y/o integracion, favor de
informar la fecha de [a dltima diligencia realizada.
6.-Favor de detallar si se han solicitado érdenes de comparecencia o
aprehension.

Aca link del comunicado oficial.
https:/ /www.gob.mx/uif/documentos/ la-red—de—corrupcion—de—
genaro-garcia-luna

Folio 330024623000872 Fecha de notificacion de prorroga 14/04/2023
El dia de hoy 9 de marzo de 2023 en "La Mananera® del presidente
durante la participacion de Pablo Gomez quien se encuentra a cargo de
la UIF el indico que la Unidad de Investigacion Financiera no realiza
investigaciones por lo que me interesa saber como es entonces que
presenta denuncias o querellas a la FGR para iniciar procesos judiciales
por lavado de dinero y delincuencia organizada, y me indiquen cuales
son los métodos de prueba y pruebas que presenta en las acusaciones
mediante las cuales acusan a los presuntos delincuentes. Proporcionar
las ley en donde se le exime de realizar investigaciones. Asimismo
indicar en que casos la UIF durante el periodo de Santiago Nieto realizd
investigaciones entonces extralimitandose de sus facultades y cuales
fueron las consecuencias de ésto, es decir cuantas denuncias se
dejaron sin efecto o cuantos amparos ganaron los acusados y les
descongelaron sus cuentas bancarias y a cuanto ascienden estos
fondos liberados. ;Cuantas querellas presento la UIF del SAT ala FGR y
que pruebas presentaron para iniciar las investigaciones por delito de
lavado de dinero por medio de activos virtuales o criptomonedas en el
periodo del 1 de enero de 2018 a la fecha e indicar el momento
procesal en que se encuentran y cuantos de estos llegaron a una
sentencia judicial y qué implico la pena impuesta desde el punto de
vista econdmico y corporal para quienes resultaron culpables?

Folio 330024623000873 Fecha de notificacion de prorroga 14/04/2023
1. La institucion ;cuenta con un programa de becas al personal para
realizar estudios de Licenciatura, Maestria, Doctorado y/0
Especializacion o algun otro tipo de estudios? a. En caso afirmativo,
sefialar scual es la partida presupuestal que se ejerce para realizar el
pago de dichas becas? b. ;Cuales son los mecanismos de pago con los
que cuenta la institucion para ejercer el gasto? (por ejemplo, pago
directo a la institucion educativa, por medio de reembolso al personal,
etc) c. Dicha prestacion ¢causa Impuesto sobre la renta al trabajador o
a la Institucion? En caso afirmativo ¢cual es el procedimiento vy
fundamento legal? 2. La institucion ;cuenta con un programa de
examenes medicos para el personal? a. En caso afirmativo senalar
ccudl es la partida presupuestal que se ejerce para realizar el pago de
dichos examenes? b. ;cuales son los mecanismos de pago con los

Decima Segunda Sesion Ordinaria 2023

Solicitada por la

OM por busqueda

de informacion

por parte del area

consultada

Solicitada por

7

OM por busqueda

de informacion
por parte del arg,
consultada

207

L



Py

¢
‘}‘}7 A “ Fi5CALIA GENERAL
g&‘, C‘Z LA REPU!BLICA

DETALLE DE LA SOLICITUD

quue cuenta la institucién para ejercer el gasto? (por ejemplo, pago
directo a la institucion de salud, por medio de reembolso al personal,
etc) c. Dicha prestacion ¢causa Impuesto sobre la renta al trabajador o
la institucion? En caso afirmativo ¢cual es el procedimiento y
fundamento legal? d. ¢;La institucion cuenta con algun convenio de
colaboracién con instituciones de salud para ejercer dicho programa?
En caso afirmativo scon qué instituciones y/o0 empresas?

Folio 330024623000874 Fecha de notificacion de prorroga 14/04/2023
Buen dia Con respecto al Oficio No. FGR/UTAG/DG/001310/2023 de
fecha 24 de febrero del presente ano, agradezco la informacion porque
resulta pertinente, sin embargo la necesito por anos, asi que refiero a
que requiero de favor el numero de averiguaciones previas asi como
las carpetas de investigacion iniciadas (separadas por favor) de los
delitos (y la clasificacion de éstos) de los servidores y servidoras
publicos adscritos a la ANAM y AGA, por afo, desde el 2010 hasta la
fecha por favor.

Folio 330024623000875 Fecha de notificacion de prorroga 14/04/2023
Solicito la siguiente informacion: 1. Numero de denuncias por el delito
de violacion a la intimidad sexual realizadas entre 2018 hasta la
recepcion de esta solicitud (9 de marzo de 2023), desglosada por aino,
entidad, numero de victimas y género de las victimas 2. Numero de
carpetas de investigacion por el delito de violacion a la intimidad sexual
realizadas entre 2018 hasta la recepcion de esta solicitud (9 de marzo
de 2023), desglosada por ano, entidad, numero de victimas, género de
las victimas y el estatus de las carpetas de investigacion

Folio 330024623000876 Fecha de notificacion de prérroga 14/04/2023
Descripcion de la solicitud:
Quiero saber el nombre, cargo e institucion a la que pertenecia, de las
personas de quien en su momento ocupd la Presidencia y la Secretaria
técnica de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia en el
segundo y tercer trimestre del afio 2011 y el actual. Si existen minutas,
acta, registro, constancias o cualquier otro documento en el que se
haya registrado la sesion XXV de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, realizada en los dias g y 10 de junio de 2011,
solo en lo tocante a lo que es ALERTA AMBER. El lugar de destino o
resguardo en el que se encuentren las minutas, registro, constancias o
cualquier otro documento en el que se hayan asentado los registros de

la sesion XXV de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia,

realizada en los dias 9 y 10 de junio de 2011, realizada en Tuxtla
Gutigrrez, Chiapas, solo en lo tocante a lo que es ALERTA AMBER Si las
i s, acta, registro, constancias o cualquier otro documento en el

realizada en Tuxtla Gutierrez, Chiapas, solo en lo tocante a lo que es
ALERTA AMBER, se encuentre bajo el criterio de inexistente, requiero el
acta, constancia o cualquier otro documento en el que se haya
registrado por qué no se encuentra bajo su resguardo. Si las minutas,
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acta, registro, constancias o cualquier otro documento en el que se
hayan registrado la sesion XXV de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, realizada en los dias g y 10 de junio de 2011,
realizada en Tuxtla Gutierrez, Chiapas, solo en lo tocante a lo que es
ALERTA AMBER, se considera como confidencial, requiero la version
publica. Si las minutas, acta, registro, constancias o cualquier otro
documento en el que se hayan registrado la sesion XXV de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, realizada en los dias 9
y 10 de junio de 2011, realizada en Tuxtla Gutierrez, Chiapas, solo en lo
tocante a lo que es ALERTA AMBER, es declarada inexistente, requiero
la comunicacion en la que se registra con su clasificacion y el destino,
es decir, la direccidn en la que se encuentra, la gabera, numero de
carpeta y numero de caja. Conocer quién es el responsable de subir y
actualizar la informacion la pagina electronica de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia http://www.chpjgob.mx/ Si se
tiene una bitacora que contenga el seguimiento o actualizacion de la
pagina http://www.cnpj.gob.mx/, de ser el caso la fecha en que se
subio el acuerdo CNPJ/XXV/06/2011 de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, de la sesion 9 y 10 de junio de 2011, en Tuxtla
Gutierrez, Chiapas, asi como el motivo por el cual no se encuentra en la

Datos complementarios: Que la informacion existe, solo que la estan

pagina electronica mencionada. (‘\

negando y no voy a parar hasta obtenerla.

Folio 3300246230008g2 Fecha de notificacion de prorroga 14/04/2023
Solicito se me proporcione el acta de 04 de abril de 2022 mediante la
cual se crea el Equipo Especial de Investigacion y Litigacion para el
Caso de Luis Donaldo Colosio Murrieta y me indique la estructura
organica bajo la que se encuentra.

Solicitada por
analisis en la
UTAG
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E. Cumplimiento a las resoluciones del INAI:
E.1. Folio de la solicitud 330024622003301 - RRA 22017/22

La resolucion correspondiente al asunto enlistado en este rubro, se encuentra al final del a acta
de la presente sesion.
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F. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO en las que se analizara la procedencia
o improcedencia, la version testada o entrega de los datos personales:

F.1. Folio de la solicitud 330024623000500

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024623000500
relacionada con el gjercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, numero 20, Modulo de Atencion Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en ta Ciudad de México, en un horario de 9:00 a
15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

|- Identificacion oficial

Il.- Instrumentos electronicos © mecanismos de autenticacién permitidos por otras disposiciones f’\.."
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o ?

lIl.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando 1 \\
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

Del mismo modo, como lo prevée el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente:

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
.- Identificacion oficial del representante, e

lIll.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vez notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectivo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo 91 de los
Lineamientos Generales.
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F.2. Folio de la solicitud 330024623000671

De conformidad con lo establecido en los articulos 96 y 97 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en relacion con el Criterio 1/18 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
datos Personales, el acta de sesion correspondiente a la solicitud 330024623000671
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrara disponible para el particular
en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en
Avenida de los Insurgentes, nimero 20, Mddulo de Atencidon Ciudadana o piso 23, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México, en un horario de 9:00 a
15:00 horas. de lunes a viernes, previa acreditacion de su personalidad, a través de los
siguientes medios:

I.- Identificacion oficial

Il- Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacion permitidos por otras disposiciones
legales o reglamentarios que permitan su identificacion fehacientemente, o

lll.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y cuando
permitan de forma inequivoca la acreditacion de la identidad del titular. |

Del mismo modo, como lo prevé el articulo 77 de la LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus
derechos ARCO a través de su representante, éste debera acreditar la identidad del titular y su
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente: \

I-. Copia simple de la identificacion oficial del titular,
I1.- Identificacion oficial del representante, e ' \\

lHl.- Instrumento publico, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las \:
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripcion del mismo, o declaracion en
comparecencia personal del titular.

Finalmente, el Comité de Transparencia instruye a la UTAG a que informe al particular que,
una vz notificada la respuesta, esta Institucion tiene un plazo de quince dias para hacer
efectiyo el derecho de acceso a sus datos personales, de conformidad con el articulo g1 de lo
Linearpientos Generales.
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IV. Actualizacién de la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT) de
las obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de conformidad con los Lineamientos Técnicos Federales y
Generales respectivamente, correspondiente al primer trimestre 2023

Derivado de la actualizacion trimestral sefalada para algunas de las fracciones del articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las unidades
administrativas que conforman a la Fiscalia General de Republica, remitieron a este Organo
Colegiado para su confirmacion las siguientes clasificaciones de reserva y confidencialidad de
las siguientes obligaciones de transparencia del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica conforme a lo siguiente, proporcionando las pruebas de dafio
respectivas segun sea el caso:

Respecto a las siguientes fracciones:

Fraccion il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones aplicables

Fraccién VIl. El directoric de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al publico;
manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el regimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera
incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura
organica, fecha de alta en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y
direccion de correo electronico oficiales

Fraccion Viii. La remuneracion oriuia y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion

Fraccién X. EL numero total de las piazas y del personat de case y confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa

Fraccion X¥il. La informacién curricular, desde el ni
equivalents, hasta el titular dzi syj
administrativas de que hava sido objzto
+ Seauridad nacional:

Articulo 110. fraccién V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de
la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuidio /
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de
como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en la controvérsia
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constitucional 325/2019, y asi lo determino la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales en la resolucion del recurso de revisidon RRA 9481/19 BIS, se atentaria
de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas,
pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accién de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que
podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de
esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos3e.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
policias y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las
diversas unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este
ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo
es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de
aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la
investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser
resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la
controversia constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el
personal administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para
procurar la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer
cualquier tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la
epublica revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la
idgntificagion de dicho personal. pues se pondria en riesgo su vida, seguridad,
e jnkegridad, incluso la de sus familiares. Ademas, concluy6 que esta Fiscalia
} ehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se
teria el ejercicio de las facultades constitucionales y con ello |
seguridad publica del pais.

-

* Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion. ante los tribunales, de todos los delitos’ del orden /
federal: y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados: buscara y presentard las pruebas que
acrediten la participacion de eéstos en hechos que las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios federales en

materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacién de

las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

Decima Segunda Sesion Ordinaria 2023 214



a)

Décima Segunda Sesion Ordinaria 2023

e FISCALI

%
d
L4

FGR » [ COMITE DE

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmé que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos. '

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad,
cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha
informacion y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria
atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,
seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar) pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer
su ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptirlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como an el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigaci
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion d
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica super
interés publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dij
divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras
publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancgs
identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la
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sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de
la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por
parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion
relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
dénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acredito con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,
tomando en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd
que conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia
General de la Republica y recopilando informacion de internet, es posible
identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera
parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP,
experiencia profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de
adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, asi como,
caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye
conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo
que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccién de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se
utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y
después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un
gentgqcriminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una
Ipérabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines mal
ncibnados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun,
cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agente

encakgados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidgls
Mexic3nos.

Cabe seﬁalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho deflas
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
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—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no
deriva del ambito de proteccién del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. EL que una
persona en gjercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y
cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir
que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos
distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los
delitos del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la
que se encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas
y organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino
tambien la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la
Republica y por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los
delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar
informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades vy atribuciones constitucionales en
rateria de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la
Republica funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si
alguno de los eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las
demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a
provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son
quienes materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues
constituye hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que €jercen sus
funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones
policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos
que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra
sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que .
participan en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura
administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos-
fines son, como ya expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como

de las instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta protecci

contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.
Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de
personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integranteg .
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de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como
de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte
de la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son tambien
vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi,
constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio
Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no
obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacién relacionada el personal adscrito
a esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o
salud, asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015%°, concluyd de manera
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el
Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y
relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad
publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los
derechos humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las
personas. Por el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos
frente al derecho de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion
frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de
Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser
onsiderada como clasificada.

ER ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
fungiongg que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en
ng de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas
de A0\ sehalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
rgvela lé identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y

esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionale
que en materia de seguridad publica le estan conferidas.
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Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en
el presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacién en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Fraccion IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente:

Articulo 110. fraccion V:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
operativo/sustantivo y administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la
Republica, relacionado a las comisiones y lugares de destino del personal que
realiza actividades sustantivas y/o administrativas, las rutas de vigje e itinerarios
que tiene el personal de la Institucion, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la
Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue
confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA
9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud
de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian
aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que
les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes,
aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su
contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelaciéon del estado
de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos4.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion,

diversas unidades administrativas que forman parte de la estructura organicy, este
ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, tamblén lo
es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxili
aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados €
investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

policias y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las /

4 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal: y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados: buscara y presentara lag pruebas que
acrediten la participacién de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito: procurara que los juici /fecferales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedirgfa aplicacion de
las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboraciéon, envio y recepciéon de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion
sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser
resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la
controversia constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el

personal administrativo tiene injerencia en la produccién de informacion clave para

procurar la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los

Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer

cualquier tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la

Republica revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la
identificacion de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, ‘
salud e integridad, incluso la de sus familiares. Ademas, concluyo que esta Fiscalia .
acreditd fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se ‘
comprometeria el ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la \
seguridad publica del pais. \

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las personas
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funciéon de las
actividades que desempefa su personal y la tasa de delitos por cada cien mil
habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre y cargo
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales,
biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo
cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad,
cargo y otrog datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion
y persecugign de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
- ‘que tien Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las
cdompetengias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
ridas/a esta Fiscalia General de la Republica.

, [intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vidd.” *
seguriagd y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar tontra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tienen encomendado permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer
su ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas;
aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el
interés publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo,
divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras
publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos
identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de
sus familiares, sino tambien las actividades realizadas por esta Fiscalia General de
la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por
parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion
relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al
personal que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su
capacidad de fuerza y reaccidn, esto es, el numero total de personal, sus cargos y
donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a
amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
ejercicio de sus competencias constitucionales vy, por tanto, se compromete la
seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determino en la resolucion emitida en la
controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acreditd con suficiente
claridad la relacién causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte,

General de la Republica y recopilando informacion de internet, es posi
identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudi
parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CUY
experiencia profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive ca
adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e inmuebles, 3
caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que ifick
conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo
que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual
constituye una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de
informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que
describe cémo se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se
utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y
después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o ‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un
agente criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una
vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines mal
intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun,
llevar a cabo actos de contraintetigencia para combatir frontalmente a los agentes
encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos

Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las
personas imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa
—salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede
autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no
deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del
derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una
persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y
cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir
que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos
distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los
delitos del orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la
que se encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas
y organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su
ubicacion y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino
también la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la
Republica y por entidad federativa— para investigar y perseguir la comision de los
delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar
informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en
materia de seguridad publica.

igencia que afecta a una parte sustancial de la Instituciéon equivaldria
proypcar una vulneracion a su funcionamiento en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son
quienes materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues
conistituye hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus
funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones
policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos
que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra
sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que
participan en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura
administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos
fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de
personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes
de las instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion
de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente //-\\
constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho X
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como ' \
de la estructura administrativa a la que pertenece. \

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte

de la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también \
vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi,

constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio \
Publico Federal correran riesgos y los demads empleados estuvieran exentos, no

obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los

procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito
a esta Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o
salud, asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de
ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidgs
Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el culpable
quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

c) La limitacion de reservar informacion relativa a datos de personal que realiza
actividades sustantivas y/o administrativas, como es el caso del nombre, motivo
de la comision, lugares de destino, y numeros de facturas se adecua al principi
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictive disponible
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional
reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver gl

amparo directo 2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a 2
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informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligaciéon de
informar a la poblacién sobre temas de interés y relevancia publica, también se
debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas,
asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los
derechos humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las
personas. Por el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos
frente al derecho de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion
frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de

la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser
considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las
funciones que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en
cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas
de lo senalado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
revelar la identidad y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y
perseguir delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene
esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales

que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos
que permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en
el presente o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la
Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la
informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

Articulo 113. fracciones 1 y lil:

Adicionalmente, se considera que son clasificados como confidenciales los datos personales de
las personas fisicas identificadas o identificables que emiten facturas a nombre de la Institucion,
asi como los datos concernientes a personales morales que obren dentro de las facturas
emitidas, de acuerdo con el articulo 113, fracciones | y Ill de la LFTAIP, con relacion a los
numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de clasificacion y

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la
letraindican:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Artici]o 113. Se considera informacién confidencial.
cor?)e datos personales concernientes a una persona fisica idenlificada o identificabl

e presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derectjo a
ello, de gbnforiglad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones ptblicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

| Los datos personales, entendidos como cualquier informaciéon concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono particular,
sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y
seccion electoral, y analogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3. Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica,
afiliacion sindical, religion, conviccion filosdfica y andlogos.

4.Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la persona, asi como la
informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5.Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o seleccion,
nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades exiracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6.Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas
fisicas y morales privadas, inversiones, sequros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y andlogos.

7.Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se encuentre o
haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos.
8.Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9.Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas
dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, ceédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento
de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

L]

Cuadrageésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar
informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con e
caracter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si aquéllos son titulares de la informacion
si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la conf/denC/al/dad
La informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y
Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o gdministratr

relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por efemplo, la relgliva a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o jhformacion que
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pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion, politicas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica y/o moral identificada o
identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de
estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la
informacion o sus representantes legales.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16" de nuestra Carta Magna, de donde se
desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la
proteccion de sus datos personales y todo lo que esto contlleva, por lo que inclusive el articulo
6" apartado A, fraccion Il Constitucional prevé:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden ptiblico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L1

A.Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas,

en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. :

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud puablicas o para proteger
los derechos de terceros.

Fraccion Xil. La informacion en Version Publica de las declaraciones patrimoniales de los
Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo
a la normatividad aplicable

g cualquier dato o informacion que haga identificable al personal

operativ6/dugtantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de -
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interes publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que,
como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en la controversi
constitucional 325/2019, y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instit
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de D
Personales en la resolucion del recurso de revision RRA g481/19 BIS, se atentaria
de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas,

pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa
Décima Segunda Sesien Ordinaria 2023

226



'[COMITE DE
'TRANSPARENCIA

informacién para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan
sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que
podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de
esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos43,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para
mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion
con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
policias y peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las
diversas unidades administrativas que forman parte de la estructura organica, este
ultimo si bien es cierto que ho esta en la primer linea de intervencién, también lo
es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de
aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la
investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo
su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital
relevancia, pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las
unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de (\\\
expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacion

sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser \

resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la
controversia constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el
personal administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para
procurar la imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer
cualquier tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la
Republica revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la
identificacion de dicho personal, pues se pondria en riesgo su vida, seguridad,
salud e integridad, incluso la de sus familiares. Ademas, concluyo que esta Fiscalia
acreditd fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se
comprometeria el gjercicio de las facultades constitucionales y con ello la
seguridad publica del pais. T

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respectd del
informe rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos
Investigacion, la Corte confirmd que revelar la informacion de las persona
servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Repliblica las expone a

acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito; procurara que
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedi
las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues
esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados
criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con
el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempefa su personal y la tasa de delitos por cada 