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COMITE DE TRANSPARENCIA.
DECIMA TERCERA SESION

ORDINARIA 2023
18 DE ABRIL DE 2023

)

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 dd la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se grea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparentia
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo
Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Reptiblica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Repubtica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Replblica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la

Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Reptiblica, las Fiscalias Especializadas, el Organo
Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas. 6rganos
desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General
de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la

conclusion en el ejercicio de la funcién o, en su caso, hasta la terminacion del proceso
pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto gfganico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,
contadog a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de

Fiscalia General de la Republica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos

a la Institucion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser derogados
o abrogados.

Sexto. El conocimiento y resolucién de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman
su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad derivada del

presente Decreto.

En relacion con el articulo g7 del Decreto en mencion, que senala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con otros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion reservada o
confidencial, en terminos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines vy
propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las
personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico

que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la

Procuraduria General de la Republica, que senalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los asuntos
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros
ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y al
Ministerio Publico de la Federacion. “

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria. de su /
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades / \,."
administrativas y organos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atenci§
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cadlg

las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros,
humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

Décima Tercera Sesion Ordinaria 2023



'TRANSPARENCIA

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse

mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la

materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a traves de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitio el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiologica del Coronavirus
COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y publico usuario,
en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a las areas

sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal institucional de
esta Fiscalia:

https.//www.gob.mx/far/articulos/protocolo-v-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?idiom-=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del afio
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es importante

tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglanlvento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Reptblica, el cual sefiala que:

Articulo 6. Las facullades de los tilulares de las unidades administrativas y 6rganos
descongentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento. se ejerceran por su conducto

y por ef personal a su cargo. de conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el
Procurador.

con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,

emitido por nces Oficina del C. Procurador, a saber:

UARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo dque
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:
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I. Emplear mecanismos electronicos de gestion administrativa para minimizar el uso de papel
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

Il. Priorizar el uso de correos electronicos como sistema de comunicacion oficial al interior de
la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde se
amplie el término para dar respuesta signado por el Comite de Transparencia en su Novena
Sesidn Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese ano y el Procedimiento para recabar o recibir
informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), susceptible
de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a través
del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales, destaca el siguiente: 5.
Que excepcionalmente, se recibiran correos electronicos enviados en tiempo v forma fundados v
motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional”, es que, el personal de la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente gestionara a través de correos
electronicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno de los tramites. procedimientos
v demas medios de impugnacion establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demas normativa aplicable, entre
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informacion, como aquellas para el
gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnacion respectivos, asi como
procedimientos de investigacion y verificacion, de imposicion de sanciones y denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como diversos asuntos competencia de
esta Unidad en la medida en gue sus posibilidades técnicas. materiales v humanas lo permitan.
hasta en tanto. no se tenga un comunicado por parte de las autoridades sanitarias que fomenten
el reinicio de las actividades de manera presencial.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En terminos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion Vil y 66, fraccion
VIII. del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Reptiblica.

En terminos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica enire sus Unidades Adminisirativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el
arliculo 64, parrafo cuarto, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 1348 de fecha 14 de abril de 2023, la Secretaria Técnica del Comité, remitio via
electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Décima Tercera Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse el dia 11 de abril de
2023, por lo que requirio a dichos enlaces, para que de contar con alguna observacion al respecto,
lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no contar con un pronunciamiento

de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion desarrollada en el documento
enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA, la
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notificd a los integrantes del Comité de

Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oﬂaahzo/
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedid a realizar la presente acty/
correspondiente a la Décima Tercera Sesion Ordinaria 2023.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturayen sucaso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lli. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacidén en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024623000559 y 330024623000551 — RRA 4191/23y su
acumulado RRA 4195/23
A2 Folio 330024623000564 - RRA 4194/23
A3 Folio 330024623000741
A.4. Folio 330024623000754
A5. Folio 330024623000759
AB. Folio 330024623000816
A7. Folio 330024623000821
A8 Folio 330024623000830
AQ. Folio 330024623000892
A.10. Folio 330024623000964
A1l Folio 330024623000965
Aa2, Folio 330024623000967
A13. Folio 330024623000968 \
A14. Folio 330024623000969 \\
A5, Folio 330024623000970 \
A16. Folio 330024623000973
A17. Folio 330024623000974
A18. Folio 330024623000975
A.1Q. Folio 330024623000089
A.20. Folio 330024623001110
A21. Folio 330024623001111
A22. Folio 330024623001020
A.23. Folio 330024623001021
A.24. Folio 330024623001026

8. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versian pablica de la

tacion reguerida:

Folio 330024623000755 ' /
Folio 330024623000834

& de accaso a la informacién en las que se analiza s incompetencia de {a

ién requerida;

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacién de plazo de la informacion requerid

Decima Tercera Sesion Ordinaria 2023 8



D.1 Folio 330024623000866
D.2. Folio 330024623000804
D.3. Folio 330024623000895
D.4. Folio 330024623000901
D.s. Folio 330024623000902
D.6. Folioc 330024623000006
D.7. Folio 330024623000907
D.8. Folio 330024623000915
D.o. Folio 330024623000921
D.10. Folio 330024623000922
D.11. Folio 330024623000926
D.12. Folio 330024623000030
D.13. Folio 330024623000931
D.a4. Folio 330024623000938
Das. Folio 330024623000040
D.16. Folio 330024623000942
D17. Folio 330024623000945
D.18. Folic 330024623000951
D.g. Folio 330024623000952
D.2o. Folio 330024623000953
D.21 Folio 330024623000954
D.22. Folio 330024623000955
D.23. Folio 330024623000957
D.24. Folio 330024623000958
D.25. Folio 330024623000059
D.26. Folio 330024623000960
D.27. Folio 330024623000971
D.28. Folio 330024623000076
D.2g. Folio 330024623000980
D.30. Folio 330024623000083
D.31. Folio 330024623000084
D.32. Folio 330024623000085
D.33. Folio 330024623000987
D.34. Folio 330024623000988
D.35. Folio 330024623000990
D.36. Folio 330024623000993
D.37. Folio 330024623001000
&, Cumplimiento s laz rezcluciones del INAL
E1l Folio de la solicitud 330024622003510 - RRA 105/23
F. Solicitudes para el eizrcicio de los cerechos R
F.i Folio de la solicitud 330024622000743
F.2. Folio de la solicitud 330024622000788
F.3. Folio de la solicitud 330024622000927
F.4. Folio de la solicitud 330024622001045

V. Tabla de aplicabitidad 2023

Décima Tercera Sesion Orcinaria 2023
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V. Asuntos generales
PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamentaly la
presidente del Comité de Transparencia.

Décima Tercera Sesicn Ordinaria 2023 10
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscatia General de la Republica

- Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
CA - Coordinacion Administrativa
OM - Oficialia Mayor (antes CPA)
DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.
CFySPC: Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera.
SJAl - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos internacionales.
CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.
DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.
FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.

FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEA! - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.

AIC - Agencia de investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

0IC: Organo Interno de Control.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado 4
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables

Tercera Sesion Ordiaria 11
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ACUERDOS
.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

II. Aprobacién del Acta de la Sesidon inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Segunda Sesion Ordinaria de 2023 que se

registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 11 de abril de
2023.

I, Analisis y resolucién ce las solicitudes de acceso ala informacion y solicitudes de datos
nersonales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia. la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.




A. Solicitud=ss de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A1, Folio ¢z la solicitud 330024523000559 v 330024523000551 — RRA 4101/23 y su
acumuiado RRA 4195723

La resolucion adoptada por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia, se
encuentran al final del acta de la presente sesion.

Décima Tercera Sesion Ordinaria 2023
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A.2. Folio de la solicitud 330024623000564 — RRA 4194/23

La resolucion adoptada por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia, se
encuentran al final del acta de la presente sesion.

Decima Tercera Sesidn Ordinaria 2023
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Sentido de la resolucion Co
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Contenido de la Solicitud: '

‘El 27 de marzo de 2021 se reporto el desplome de una avioneta en el kilometro 21 de la Carretera
100 al Poniente de Hermosillo, con siete tripulantes a bordo. ;Se sabe hasta hoy cuales fueron las
causas del accidente aérec? ;Queé diligencias se han realizado tanto en Hermosillo, Sonora, como
en la Ciudad de México o algun otro estado o pais?

La aeronave es una Cessna matricula XB-HSW modelo C401" (Sic)

Unidades administrativas involucradas: |
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la 1\
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion I\
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la '

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente \
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR.

ACUERDO \\
CT/ACDO/0224/2023: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion

102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia pgr
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocadla
por la FECOR, en términos de lo previsto en el articulo 110,
fraccion Xll de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos, o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan, en relacion con el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Asj las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como infor
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sef
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo primero. De conf d con el articulo 113, fraccidon Xl de la Ley General,
poded considerarse como  informacion ressrvada, acuzslla que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacidn que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cuzl, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivaiznte retine indicios para el esclarecimiznto de los fiachos y,
en su caso, los datos de prusba para sustentar el gjzsicicio o no de la accion penal, la

acisacion contra el imputado y la reparacion del dafo

En concatenacion con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus articulos:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion Los registros de la investigacion, asi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados,
por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone las

siguien

- existencia flel delito y la responsabilidad de quien lo cometio o participd en su comisionf
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tes pruebas de dano:

Un riesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una carpeta de investigacion
traeria aparejado menoscabar las facultades del Agente del Ministerio Publico de la
Federacion durante la investigacion del hecho que la ley sefala como delito; afectar el
curso de las lineas de investigacion que sigue en contra de miembros de la delincuencia;
disminuir su capacidad para allegarse de indicios para el esclarecimiento de los hechos y
en su caso, los datos y medios de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion
penal. la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Un riesgo demostrable, ya que otorgar acceso a la informacion inmersa en una carpeta
de investigacion expondria la eficacia de esta Fiscalia, al colocar en un escenario
desfavorable a labor de investigacion desplegada por el Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, tendiente a demostrar, o no, la existencia de hecho que La ley sefiala como
delito y la responsabilidad de quien lo cometid o participo en su comision, circunstancias
que impa¢tarian negativamente para el gjercicio de la accidon penal ante el érgano judicial.

Un riesg
difundida
tramit

identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de ser
formacion inmersa en una carpeta de investigacion que se encuentra en
ede dejar expuesta la informacion inherente a las diligencias pertinentes y
ordeyjadas por el Representante Social de la Federacion para demostrar, o no. L

De igual manera, se contravendrian entre otras, las siguientes disposiciones:
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El articulo 40, fracciones Il de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pubtica,
dispone que son obligaciones de los integrantes de Seguridad Publica, entre otras:

Preservar la secrecia de los asuntos que por razon del desempeno de su funcion
conozcan, en términos de las disposiciones aplicables, y

Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en gjercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.

El articulo 5, fracciones VIl y Xl de la citada Ley establece que se entendera por
Instituciones de Seguridad Publica a las Instituciones Policiales, de Procuracién de
Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la Seguridad Publica a
nivel federal, local y municipal; en tanto que por Instituciones de Procuracion de Justicia
a las Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, os servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquél

Elarticulo 49, fraccidn V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, dispone
que incurrird en falta administrativa no grave, el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o trasgreda dan lo contenido en la siguiente obligacion, entre otras..”.

V.- Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por razon de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos..” (Sic)

Asimismo, el articulo 214, fraccion IV, ultimo parrafo del Codigo Penal Federal, dispone
gue comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor publico que por si
por interpdsita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o inutilice ilicitamente

informacion o documentacion que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, [/

o de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo © comision; asimismo, qu
al infractor se le impondra prision de 2 a 7 anos y de 30 a 150 dia multa.

Ademas, el articulo 225, fraccion XXXVIll, penultimo parrafo del Codigo Penal Federal
dispone que son delitos contra la administracion de justicia cometidos por servidores
publicos, entre otros, dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias
o informacion que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por
disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, seanreservados ©
confidenciales; asimismo, que al infractor se le impondra prisién de 4 a 10 anps y de 1¢4 a
150 dias multa.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico,
que se difunda. es decir, mediante la ponderacion de tos intereses en conflictg,
que la publicidad de la informacion solicitada por el peticionario generaria unTi
perjuicio que rebasaria el interés publico protegido por la reserva.

na Tercera Sesion Ordinaria 2023 17
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En el caso concreto, se advierte que la divulgacion de la informacion que resulta de
interés del particular puede lesionar el interés juridicamente protegido por el supuesto de
reserva invocado, toda vez que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
misma es mayor que el interés del peticionario de conocerla. Dicho de otra manera, el
interés de dar a conocer la informacion solicitada no es superior al dano que puede
ocasionar su divulgacion y al propio tiempo, no rebasa el interés superior de mantenerla
clasificada al amparo de este supuesto de reserva.

Lo anterior encuentra sustento si se toma en consideracion los bienes juridicos que tutela
el supuesto de reserva invocado consistentes en la procuracion de justicia la cual debe
responder a la satisfaccion del interés social y del bien comun; la capacidad del Agente
del Ministerio Publico de la Federacion para sustanciar las carpetas de investigacion que
se tramitan ante dicha autoridad y resguardar la informacion contenida en éstas: asi como
el sigilo que ameritan las mismas.

De lo que se colige que la reserva supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion de los particulares, toda vez que la citada clasificacion atiende a la proteccion
de un interés jjuridico superior para toda la sociedad, mismo que no puede estar
supeditado al interés de un particular.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, es decir, la restriccion de proporcionar la
informacion inmersa en una carpeta de investigacion no puede traducirse en un medio
restrictivo al derecho de acceso del peticionario, en razén de la naturaleza de dicha
informacion que resulta proporcional al atender la importancia de los bienes juridicos
tutelados en la causal de clasificacion antes invocada.

Resulta oportuno precisar que la solicitud de acceso a la informacion no es la via idonea
para tener acceso a expresiones documentales inmersas en un expediente de carpeta de
investigacion, toda vez que se trata de derechos coexistentes consagrados en la
Constitucion que busca proteger intereses distintos, debido a que el derecho de acceso
a la informacion busca satisfacer la necesidad de los individuos de allegarse de
documentacion en posesion de los gobernantes, sin que se justifique su utilizacion o se
demuestre interés alguno; mientras que el derecho de acceder a expedientes de carpeta
de investigacion, surge de la calidad imputado, defensor. victima, ofendido o asesor
juridico, para hacer valer lo que a su derecho convenga en el proceso penal, requiriéndose
la acreditacion de su personalidad.
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A.4. Folio de la solicitud 330024623000754

. . in nrels s0ia ante Ato
Sintesis _ Wy -
pe nicui
Sentido de la resolucion %
Rubro nc ack: SPVE

Contenido de la Solicitud:

‘Monto gastado en mantenimiento correctivo y preventivo de su parque vehicular de enero 2018
a la fecha, indicar el numero de las facturas de dichos mantenimientos, proveedor o
proveedores de los servicios, por qué medio de contratacion se ha elegido a los proveedores y

partida presupuestal aplicadas, nombre del servidor publico que auterizo dichos mantenimientos,
bitacoras de control. " (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: OM

ACUERDO
CT/ACDO/0225/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il /)
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia poy’

unanimidad determina:

4 confirmar la clasificacion del nombre de proveedor
contratados bajo la modalidad de adjudicacion directa
cuyos pagos de servicios fueron erogados mediante
partidas de seguridad nacional, en térmings de las
fracciones |, VIl y Xlll del articulo 110 de la\LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco anos, o bien, cuaRdo (g«
causas que dieron origen a la clasificacion subsistyer

¢ confirmar la clasificacion del nombre de la
servidoras publicas que autorizaron mantenimiern
al parque vehicular, en términos de la fraccion V de
articulo 110 de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
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afos, o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

¢ confirmar la clasificacion de las bitacoras de control
relativas al mantenimiento del parque vehicular, en
términos de las fracciones |, VIl y Xlll del articulo 110 de
la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos, o bien,
cuando las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan.

Lo anterior, toda vez que la unidad administrativa manifesto que respecto a:
(..) bitacoras de control (..) y nombre de proveedores..

La unidad administrativa de referencia sefalo que las expresiones documentales que dan cuenta
de ello son susceptibles de ser clasificadas como reservadas, ya que se identifico que estos
contienen informacion que actualizan la hipotesis de reserva de conformidad con lo establecido
en el articulo 110, fracciones |, Vil y Xill de la LFTAIP, asi como en los numerales Décimo octavo,
Vigésimo Sexto y Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, mismos que se citan a
continuacion:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: \

| \
I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con \ ‘1‘
un proposito genuino y un efecto demostrable: \ | \
\
VIl. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos: \ |
[.] \
Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes \ \
con las bases. principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales. \

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113. fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los

Munigipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los
derefhos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se fdone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los /
sistefnas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o /
dificular las estrategias contra la evasion de reos; 0 menoscabar o limitar la capacidad de las

autoridydes encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismd, dra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser /
‘apip¥echadps para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la

=éguridad piblica. sus planes, esltrategias, tecnologia. informacion, sistemas de comunicaciones.
[l
Vigégimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podr
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos
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obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

1. La existencia de un proceso penal en sustanciaciéon o una carpeta de investigacion en
tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

lll. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.
[

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xiil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley
o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter
siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone las ml
siguientes pruebas de dano:

Articulo 110, fraccion I:

. Riesgo real, demostrable e identificable: La publicacion de la informacion inherente a
nombre de proveedores contratados bajo la modalidad de adjudicacion directa cuyos
pagos fueron solventados a través de la partida presupuestal de seguridad nacional, asi
como las bitacoras de control del mantenimiento al parque vehicular, podria propiciar que
miembros de la delincuencia organizada, cuenten con informacion de la Fiscalia General
de la Republica que les permitiera atentar contra la disponibilidad de los recursos
materiales de seguridad nacional con que realiza sus funciones de procuracion de justicia
y seguridad nacional; provocando que dichas funciones no puedan llevarse a cabo antgl/

la afectacion, obstruccion e incluso inhabilitacion de las capacidades de reaccion de est
Institucion.

Il. Perjuicio que supera el interés publico: Publicar la informacion citada en el parr
anterior compromete la seguridad nacional y/o publica, toda vez que se facili
Delincuencia Organizada una linea a través de la cual pudiese conocer infor
relativa a la capacidad de reaccion de la Institucion, ante la comision de los delitos,
por el cual reservar dicha informacion, supera el interés publico que pudiera existir.

Podria propiciar que el crimen organizado, realice con facilidad actividades que li
estropeen o anulen el operar de esta Institucion en su lucha por la seguridad pu
nacional, al no poder disponer de recursos materiales idoneos para realizar sus funciones:

IIl.  Principio de proporcionalidad: El reservar informacion inherente a nombre de
proveedores contratados bajo la modalidad de adjudicacion directa cuyos pagos fueron
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solventados a través de la partida presupuestal de seguridad nacional, asi como las
bitacoras de control del mantenimiento al parque vehicular, no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger
la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional, como uno de los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de las diversas Leyes y Tratados Internacionales de los que México forma parte.

Por lo tanto, debe prevalecer para garantizar que se evite un perjuicio a las actividades de
investigacion y persecucion de los delitos, a través de la proteccion de los datos
reservados de esta Fiscalia y asi ésta pueda cumplir de manera segura y confiable con
sus atribuciones para la Procuracion de una Justicia Federal, eficaz y eficiente, apegada a
los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez.

Articulo 110 fraccion VIl:

Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir tal informacion que dé cuenta del
nombre de proveedores contratados bajo la modalidad de adjudicacion directa cuyos
pagos fueron solventados a través de la partida presupuestal de seguridad nacional, asi
como las bitacoras de control del mantenimiento al parque vehicular, obstruye la
prevencion o persecucion de los delitos, toda vez que dar a conocer la informacion
contenida en las documentales, se pudiesen entorpecer los sistemas de coordinacion
interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias
encaminadas a contra restar la operacion de la delincuencia organizada; y/o limitar la
capacidad de reaccion de esta institucion, encaminada a disuadir o prevenir la
inseguridad y/o delincuencia organizada.

Asimismo, existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que con la entrega de la
documentacion solicitada, se hace publica informacion que contiene especificaciones y
modos de operacion de los instrumentos utilizados por el Ministerio Publico de la
Federacion en la investigacion y persecucion de delitos, a través de la integracion de las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion en integracion, datos que de caer
en manos de los integrantes de los grupos criminales, serian utilizados para evadir,
destruir u ocultar los medios de prueba recopilados para la acreditacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del o los responsables de la comision de un iticito.

Al presentar un riesgo de obstruccion a las funciones constitucionales otorgadas a esta
Fiscalia General de la Republica, al obstaculizar las acciones y planes implementados por
ésta en las carpetas de investigacion/averiguaciones previas limitando las referidas
fungiones y la capacidad de reaccion de los servidores publicos para realizar las

ctivida_ s llevada a cabo en cumplimento de las funciones de la Fiscalia General
la Republi;a y revela lugares, personas, actividades llevadas a cabo en cumplimiento
de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, provocando que
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cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, estorbando con ellos los actos de
investigacion y persecucion de los delitos quebrantando inclusive el sigilo que deben
guardar estas conforme lo dispone el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Ahora bien, se debe considerar que tratandose de averiguaciones previas/carpetas de
investigacion y procesos penales que la revelacion de informacion podria impactar a las
partes del proceso penal, quienes son las Unicas legitimas para tener informacion al
respecto, ya que, cuando quien solicita la informacion no es parte en la indagatoria o
proceso, el Estado esta obligado a contar con mecanismos menos lesivos al derecho de
acceso a lajusticia para proteger la difusion del contenido de las investigaciones en curso
y la integridad de los expedientes.

En ese sentido también se acredita el vinculo que existe ente la informacion solicitada y
la carpeta de investigacion/averiguacion previa, o el proceso penal en tramite, puesto
que dichos hechos al ser posiblemente constitutivos de delitos del orden federal
corresponden en su investigacion y ejercicio de la accion penal a esta Fiscalia General de
la Republica, a través de sus servidores publicos.

Perjuicio que supera el interés publico. Publicar la informacion citada en el parrafo
anterior obstruye la prevencion o persecucion de los delitos, toda vez que dar a conocer
la informacion contenida en las documentales, se pudiesen entorpecer los sistemas de
coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar
las estrategias encaminadas a contra restar la operacion de la delincuencia organizada;
y/0 limitar la capacidad de reaccion de esta institucion, encaminada a disuadir o prevenir
la inseguridad y/o delincuencia organizada, motivo- por el cual reservar dicha
informacion, supera el interés publico que pudiera existir.

Lo anterior, toda vez que la investigacion y persecucion de los delitos en materia de
delincuencia organizada por parte del Ministerio Publico de la Federacion, se ubica por
encima de la entrega de la informacion requerida, por lo que la descripcién de lo
insumos, objetos, elementos, asi como sus caracteristicas y especificaciones son d¢
caracter reservado.

La informacion solicitada conlleva datos sensibles de las actividades y ejercicio de lgs
funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de personas que
por el sigilo de investigacion no deben ser conocidos y que mediante un simple ejercicio
deductivo podrian ser descubiertos, asi como forma y rutas de traslados, lineas vy
estrategias de investigacion, poniendo en riesgo el exito de las funciones ins{jtucionales,
frente a imputados del orden federal, asi como los grupos de la déljincuencia
organizada, ello, derivado de que las actuaciones de la Fiscalia General de la Rgpublica,
tienen como fin el interés publico o general, asi como la investigacion y persecugion de
los delitos federales.

Abona a lo anterior, el hecho que la divulgacion de la informacion trasciengé
funcionarios publicos de esta Fiscalia General de la Republica y al ser eptazados\o
asociados con otra informacion obtenida de diversas fuentes, a partir de'estosserevela
otros datos que en su conjunto les permiten reconstruir las actividades en cumplimiento
del mandato constitucional de buscar las pruebas relativas a los hechos que se
investigan, los indicios y pruebas que se buscan, los lugares objeto de las diligencias de

J
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investigacion, sobre todo tomando en cuenta que estas actividades deben realizarse en
regiones que son de domino predominante de delincuentes federales y de grupos
delincuenciales, lo que pone en riesgo el alcance y fines de las actividades de
investigacion e inclusive el ejercicio de la accion penal, afectando el normal y correcto
cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

Luego entonces, se actualizan los parametros internacionales consagrados en nuestro
articulo 6 Constitucional, que prevé, que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud de: a) interés publico, asi como remite a la legislacion secundaria para
el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion.

Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al
garantizar la seguridad y prevencion de la vulnerabilidad de esta Fiscalia ante la
persecucion y/o prevencién de los delitos, como uno de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de las
diversas Leyes y Tratados Internacionales de los que México forma parte.

La clasificacion reserva de la informacion solicitada es directamente proporcional al
derecho de la reparacion del dano de las victimas de la delincuencia organizada, de su
derecho a la verdad. de su derecho a la justicia, y de su derecho la reparacion del dano.

Por lo tanto, se desprende que el reservar la informacion solicitada, es el medio menos
restrictivo de acceso a la informacion y dicha reserva debe prevalecer al proteger las
funciones de procuracion de justicia que reportan el beneficio o perjuicio de la sociedad
mexicana, ya que las funciones de procuracion de justicia realizadas por la Fiscalia
General de la Republica inciden en los intereses de éesta pues es a los gobernados, a
quien le repercute directamente el éxito o fracaso de la sancion penal de los delitos
federales conforme a las leyes existentes, asi como a las victimas con quienes el estado
mexicano tiene el deber de lograr una reparacion integral del dano, por lo que de
revelarse la informacion podria resultar contraproducente a las funciones ministeriales
que se reitera, son de orden publico al ser el unico érgano constitucionalmente
facultado para ejercer la accion penal, asi como incidir en la proteccion de la vida, la
seguridad y la salud, de cualquier ciudadano y funcionario publico, como bien juridico
tutelado, ya que éstos tiene como fin garantizar en todo momento una procuracion de
justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad., certeza juridicay
respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo\a10, fraccion Xlit:

demostrable e identificable: Difundir la informacion inherente a nombre d
es contratados bajo la modalidad de adjudicacion directa cuyos pagos fuero
ntadog _a/través de la partida presupuestal de seguridad nacional, asi como lds

bitacor_a_s de”control del mantenimiento al parque vehicular, implicaria conocer
operatividad y del no cumplir con el requisito de urgencia, confidencialidad o riesgo, jlo
que vulneraria las investigaciones de que se integran en cada unidad administrativa de
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esta Fiscalia. Asimismo, proporcionar dicha informacion relacionadas con la operacion vy
resguardo de los gastos, contraviene lo establecido en la Ley de Seguridad Nacional, ta
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, en los cuales se establece lo que es la seguridad
publica y la seguridad nacional, asi como las circunstancias en las que se podria poner en
riesgo la seguridad publica y nacional. Derivado de lo anterior, es importante poner
atencién en los establecido en las disposiciones normativas mencionadas y considerar
como informacion reservada a los proveedores de Seguridad Publica y Nacional".

Consecuentemente, toda vez que, los servidores publicos de esta Fiscalia General de la
Republica son los encargados y/o se encuentran al mando del personal que realiza
labores y acciones de investigacion, persecucion e integracion de las carpetas de
investigacion/averiguaciones previas, relacionadas con la comision de delitos cometidos
por el crimen organizado, delitos del orden federal, los que se cometan contra la
Federacion, los que conforme a leyes generales corresponde conocer a las autoridades
federales, asi como lo que sean competencia de los tribunales federales por lo que
revelar la informacion solicitada, implica inevitablemente exponer no solo los datos de ,
las actividades llevadas a cabo en cumplimiento de las funciones de la Fiscalia General [
de la Republica. g

En ese sentido, revelar los lugares, personas, actividades llevadas a cabo en { ;\,
cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, IL |\
implicaria que cualquier persona pudiese anticiparse a ellas, estorbando con ellos los

actos de investigacion y persecucion de los delitos que constituyen amenazas a la (i
Seguridad Nacional. |

IIl.  Perjuicio que supera el interés publico: Las actividades relativas a la seguridad nacional, \
se encuentran fundamentadas en diversas legislaciones y normatividad, es por ello que \ \
derivado del caracter que le reviste es necesario preservar la reserva de la informacion \
citadaalo largo del presente, ya que si divulgacion afectaria primordialmente la seguridad
nacional, y se conoceria la operatividad en las investigaciones que se integran en la e
diversas unidades administrativas de esta institucion y por lo tanto las diligenci /
efectuadas para el exito de las investigaciones. De igual forma proporcionar dic a /
informacion relacionada con gastos, y el contravenir la normativa aplicable en donde se
establece expresamente la reserva de la documentacion solicitada, implica fincar
responsabilidades administrativas, incluso penales a los servidores publicos que realicen
acciones contrarias a las establecidas en la normativa correspondiente, sobre todo si
llegara a resultar alguna circunstancia que transgreda o ponga en peligro la seguridad
publica y nacional.

Al darse a conocer datos sensibles de las actividades y ejercicio de las fundjones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de personas, formasy
de traslados, lineas y estrategias e investigacion, poniendo en riesgo el éxito de A
funciones institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como los grupos de g
delincuencia organizada, ello, derivado de que las actuaciones de la Fiscalia Geneyal de
la Republica, tienen como fin el interés publico o general, asi como la investigacior
persecucion de los delitos federales.

\*!.
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A lo anterior se abona el hecho de que la divulgacion de la informacion solicitada, al ser
enlazada o asociada con otra informacion obtenida de diversas fuentes, a partir de estos,
se revelan otros datos que en su conjunto que les permiten reconstruir las actividades en
cumplimento del mandato constitucional de buscar las pruebas relativas a los hechos
que se investiga, los indicios y pruebas que se buscan, los lugares objeto de las
diligencias de investigacion, sobre todo tomando en cuenta que estas actividades deben
realizarse en regiones que son de domino predominante de delincuentes federales y de
grupos delincuenciales. Luego la divulgacion de esta informacion pondria en riesgo el
éxito de las actividades de investigacion, afectando en normal y correcto cumplimiento
de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

En contrapartida, la informacion divulgada, pone en peligro al Ministerio Publico de la
Federacion y que investigue exitosamente los hechos que las leyes senalan como delitos
del orden federal. Mientras que el conocimiento de la informacion relativa a vuelos en
helicoptero no produce ningun beneficio al interés publico.

Bajo esa tesitura es que se actualizan los parametros internaciones consagrados en
nuestro articulo 6 Constitucional, que preve, que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud de: a) interés publico, b) vida privada y c) datos personales, asi
como remite a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

. Principio de proporcionalidad: Se desprende que el reservar la informacion relacionada
con nombre de proveedores contratados bajo la modalidad de adjudicacion directa
cuyos pagos fueron solventados a traves de la partida presupuestal de seguridad
nacional asi como las bitacoras de control del mantenimiento al parque vehicular, es el
medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha reserva debe prevalecer al
proteger la seguridad nacional la cual atiende al interés de cada Nacion. En su vertiente
de procuracion de justicia, la vida, la seguridad y la salud, de cualquier funcionario publico
como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin garantizar en todo momento
una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Lareserva invocada cumple con dicho principio ya que el dar a conocer generaria una afectacion
mayor a la limitacion del acceso a informacion.

Por otro lado, se indica que la documentacion de su interés ademas de lo anteriormente sefialado
se encuentra relacionada con las disposiciones senaladas en los articulos 3°, fraccion Iii, 4°, 6°,
fraccion I, 9°, 12, fraccién X, 29 al 31, 50, 51y 54 de la Ley de Seguridad Nacional. Asi como 3, 5.

fraccion IX, 7, fracciones Il lil. VIIl y XVI de la Ley General del Sistema Nacional de Segurida
Publica, a decir:

Articulo 3. - Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las acciones
slinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
ermanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

lll. El._mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democrdticas de gobierno;
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Articulo 4. - La Seguridad Nacional se rige por los principios de legalidad, responsabilidad,
respeto a los derechos fundamentales de proteccion a la persona humana y garantias
individuales y sociales, confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacion y
cooperacion.

Articulo 6.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

Il Instancias: Instituciones y autoridades que en funcion de sus atribuciones participen
directa o indirectamente en la Seguridad Nacional

Articulo 9. - Las instancias de Seguridad Nacional contaran con La estructura, organizacion
y recursos que determinen las disposiciones que les den origen.

Las actividades propias de inteligencia para La Seguridad Nacional cuyas caracteristicas
requieran de confidencialidad y reserva para el exito de las investigaciones seran normadas
presupuestalmente de manera especifica por las dependencias del Ejecutivo Federal que
correspondan de acuerdo a su competencia.

Articulo 12. - Para La coordinacion de acciones orientadas a preservar la Seguridad
Nacional se establece el Consejo de Seguridad Nacional, que estara integrado por:

X EL Procurador General de La Republica, y

Articulo 29.- Se entiende por inteligencia el conocimiento obtenido a partir de la recoleccion,
procesamiento, diseminacion y explotacion de informacion, para la toma de decisiones en

materia de Seguridad Nacional.

Articulo 30. - La informacion solo podra ser recabada, compilada, procesada y diseminada
con fines de Seguridad Nacional por las instancias autorizadas.

Articulo 31.- AL ejercer atribuciones propias de la produccion de inteligencia. Las instancias
gozaran de autonomia técnica y podran hacer uso de cualquier metodo de recoleccion de
informacion, sin afectar en ningun caso las garantias individuales ni los derechos humanos.

Articulo 50. - Cada instancia representada en el Consejo es responsable de lg
administracion, proteccion, clasificacion, desclasificacion y acceso de la informacion qu
genere o custodie, en los términos de la presente Ley y de la Ley Federal de Transparenc
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Articulo 51. - Ademas de La informacion que satisfaga los criterios establecidos en :
Legislacion general aplicable, es informacion reservada por motivos de Seguridad Naciongl:

L Aquella cuya aplicacion implique la revelacion de normas, procedimientos. métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia
para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que
la consignen, o

Il. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

De lo anterior, se colige que conforme a lo establecido en los numerales 50 y 51 de la Ley eNcita,
cada instancia representada en el Consejo es responsable de la administracion, protecgio
clasificacion y desclasificacion y acceso de la informacion que genere o custodie en los térmigos
de esta Ley, y de la LFTAIP: aunado a ello es informacion reservada por motivos de Se
Nacional aquella cuya aplicacion implique la revelacion de normas, procedlmlentos
fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipos utiles para la generacion de mteUgencna
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para la seguridad nacional, como es en el caso que nos ocupa, sin importar la naturaleza u origen
de los documentos que la consignen:

Articulo 54.- La persona que por algtin motivo participe o tenga conocimiento de productos,
fuentes, métodos, medidas u operaciones de inteligencia, registros o informacion derivados
de las acciones previstas en la presente Ley, debe abstenerse de difundirlo por cualquier
medio y adoptar las medidas necesarias para evitar que lleguen a tener publicidad.

Por lo tanto, se desprende que el C. Fiscal General de la Republica forma parte del Consejo de
Seguridad Nacional, y en ese sentido, es responsabilidad de los integrantes de dicho Consejo la
proteccion de la informacion que genere o custodie, que implique la revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipos utiles para la
generacion de inteligencia en contra de la delincuencia organizada, por lo que cualquier persona
que por algun motivo que tenga conocimiento de informacion derivada de las acciones en
materia de seguridad nacional no podra difundirla y debera tomar medidas que eviten su
publicidad.

Ahora bien, resulta de vital importancia senalar que si bien la Fiscalia General de la Republica esta
obligada a observar las disposiciones generales y federales en materia de reserva de la
informacion contenidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como las disposiciones contenidas en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, también lo es que esta obligacion no la exime de observar o dar
cumplimiento a las disposiciones especificas que le marcan las leyes en materia de Seguridad
Nacional y reserva estricta de los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes
0 cosas que le estén relacionados.

Ciertamente, la fraccion | del articulo 51 de la Ley de Seguridad Nacional establece que “ademas
de la informacion que satisfaga los criterios establecidos en la legislacion general aplicable, es
informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional aquella *cuya aplicacion implique la
revelacion de normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia
o equipo Utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la
naturaleza o el origen de los documentos que la consignen ... ".

Asimismo, el articulo 54 del ordenamiento en cita sefala que ‘la persona que por algun motivo
participe o tenga conocimiento de productos, fuentes, métodos, medidas u operaciones de
inteligencia, registros o informacién derivados de las acciones previstas en la presente Ley, debe
abstenerse de difundirlo por cualquier medio y adoptar las medidas necesarias para evitar que
lleguen a tener publicidad”.

Sobre ese aspech
informacion se
“empresa cp e se tiene celebrado un contrato en materia de inteligencia siempre esfa
abiertaa posibilidatl de que su divulgacion pueda comprometer la Seguridad Nacional, ya quie
dicha empresa conoce la operatividad del sistema. De ahi que es necesario que en cada caso se
analice no solo el tipo de informacion, sino el impacto que su divulgacion podria ocasionar, ya
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que se daria a conocer las empresas con las que se tiene contrato un equipo que se utiliza para
las técnicas de investigacion.

En ese orden de ideas, tratdndose de informacion potencialmente afectada por una reserva,
especialmente cuando ésta verse sobre un tema vinculado a la Seguridad Nacional y a la
Seguridad Publica, es imprescindible que no solo se descarte que no se trate de un tipo de
informacion reservada en términos de los articulos 37, 42, 47 y 48 de la Ley de Seguridad Nacional,
sino la posibilidad de que aun fragmentada, ésta pueda en conjunto ser sensible para la
Seguridad Nacional y Publica.

Ahora bien, es importante sefalar que la intervencion de comunicaciones es una técnica de
investigacion legatmente utilizada por el Agente del Ministerio Publico de la Federacion conforme
sus facultades dispuestas por los articulos 21 y 102 apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como parte de las diligencias llevadas a cabo para la Investigacion
de los delitos.

Esta facultad del Ministerio Publico ademas encuentra sustento en lo establecido en los articulos
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 127, 131 fracciones Iil. V., VI, VII,
252, fraccion lll, 291, 292, 294, 297, 303, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; 133
Quater; 278 Ter del Codigo Federal de Procedimientos Penales; 8, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 26, 27 Y
28 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada; 189 y 190 fracciones [, I, VIil, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como al compromiso que el Estado
mexicano asumio al firmar la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional (Convencion de Palermo especificamente a las tecnicas especiales de
investigacion a que hace referencia el articulo 20 de dicho instrumento internacional).

Por lo tanto, resulta necesario que en cada caso se analice no solo el tipo de informacion
solicitada, sino el impacto que su divulgacion podria ocasionar, por ello, tratandose de la relativa
a la persecucion de los delitos, como en el caso que nos ocupa; es imprescindible que no sélo se
descarte que no se trate de un tipo de informacion reservada, sino de la posibilidad de que au

n
fragmentada, ésta pueda en conjunto, ser sensible para llevar a cabo dichas facultades d /

investigacion.

Para realizar dicho analisis, resulta conveniente acudir al derecho comparado, concretamente en
la investigacion y persecucion de delitos y al derecho a la informacién publica, y sobre este puntp.
resulta loable traer a colacion a la denominada “teoria del mosaico”.

Esta teoria sostiene que, para determinar una reserva, la informacion materia de acceso a la
informacion no debe analizarse de manera aislada, puesto que una informacion aparentemente
inofensiva o que se considere intrascendente ya que se refiere al nombre o nombres de las
empresas con que se contrata un equipo para realizar técnicas de investigacion, puede afectar
las facultades de investigacion y persecucion de los delitos encomienda constitudjonal de esta
Fiscalia General de la Republica, cuando se correlaciona con otras piezas que permitgn tengruna
vision en conjunto del “mosaico”.

En tal virtud, es posible concluir que en algunos casos no es procedente entregar #foxmacion

haber sido obtenida por un mismo ejercicio de transparencia o bien por una simple busquedazn

los medios disponibles como podria ser paginas electronicas.
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Relacionado con el requerimiento:
“nombre del servidor publico que autorizoé dichos mantenimientos™

Por lo que hace al nombre de las personas servidoras publicas involucradas en la autorizacion de
los mantenimientos al parque vehicular, se hace de su conocimiento que esta Fiscalia General de
la Republica se encuentra ante una imposibilidad para facilitar tal informacion, toda vez que
dichos elementos revisten el caracter de informacion clasificada como reservada en téerminos de
la fraccion V del articulo 110 de la LFTAIP, que a la letra indica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:
()

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

asificar i3 informacion como ressrvaca, e conformi
i ditar un vinculo, &

su vida, s

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resplucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas. pues los miembros de
lag asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por L
tankQ. quedar jifjpunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigacione
insta u contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacid
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del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicanc -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxitio de aguellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredito fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultade
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a lz
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion

2 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion. ante los tribunales. de todos los delitos del orden
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas. e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biomeétricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
tas facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerzgyjreaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos y donde se encuentran

- ubieadgs, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que

ariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
congfitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
dghicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacio
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento quees
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de [a
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informacioén relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicitio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de cdmo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal Lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estrategica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las persona
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —saly,
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar ge
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encu
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
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significa revelar informacion que impacta negativamente en el desemperio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

*.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales.
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la sequridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud. no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y olros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo/esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta

-Instftucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como

i
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parg sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
\a bajo principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucio
os Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procura
able no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

ri_ncipio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
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el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20153, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que L \
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente

0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el ‘
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de |
sus diferentes manifestaciones. \l
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A.5. Folio de la solicitud 330024623000759

Dee

Sintesis ~os 3 ge as ¢ “lan 135

Sentido de la resolucién Cot

Rubro b clas 2 vaci
Contenido de la Solicitud:

“Con fundamento en el articulo 6to Constitucional y el Art 14 ultimo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia, por favor, enviar las estadisticas o cualquier otro registro en formato electronico y
abierto que contenga:

1. Numero total de fosas clandestinas y otras inhumaciones irregulares encontradas por esta
institucion desde el 1 de enero del ano 1960 al 31 de diciembre del aro 2022.

Desglosar los siguientes datos por cada una de las fosas encontradas durante el periodo
mencionado:

2. Fecha especifica del hallazgo de cada una de las fosas clandestinas: dia, mes, afio.
3. Ubicacion de cada fosa: direccion, municipio. localidad, ejido, etc.

4. Coordenadas geogrdficas de cada fosa.

5. Numero de cuerpos o cadaveres encontraron en cada fosa

6. Numero de restos humanos o fragmentos encontrados en cada fosa.

7. Numero de osamentas encontradas en cada fosa.

8. Numero de ofendidos/victimas identificadas por cada fosa.

9. Numero de ofendidos/victimas entregados a sus familiares por cada fosa.

10. Especificar el sexo de los ofendidos/victimas en cada fosa.

11. Rango de edad de ofendidos/victimas en cada fosa.

12. Causa de muerte de ofendidos/victimas por cada fosa.

13. Especificar numero de ofendidos/victimas con huellas de tortura o sevicia (crueldad extrema)
en cada una de las fosas referidas.” (Sic)

Unjidades administrativas involucradas:

CoHnforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
publica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
FeSeracion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la present
solickud de in acion se turno para su atencion a: OM y AIC.

ACUERDO
CT/ACDO/0226/2023:

ima Tercera Sesion Ordinaria 2023
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de las
coordenadas geograficas de conformidad con las
fracciones VIl y XI|, del articulo 110 de la LFTAIP, hasta por
un periodo de cinco anos, o bien, cuando las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Vil Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto y Trigésimo primero de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

En concatenacion con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus articulos:

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casgs
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestog’de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisi§
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso pa
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se &

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion Los registros de la investigacion, asi como /
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados,

por o que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

siguientes pruebas de danoc:

Articulo 110, fraccion VIl:

vecCinmaea

ercera
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Riesgo real, demostrable e identificable: En virtud de que es informacion vigente, su
difusion menoscabaria las actividades de investigacion y persecucion de delitos
federales, Asimismo, al hacer del conocimiento publico, las coordenadas geograficas, de
los sitios de inhumacion clandestina (fosa clandestina), en los que peritos adscritos a la
Coordinacion General de Servicios Periciales, han participado, se daria a conocer el punto
especifico de las intervenciones en auxilio del Ministerio Publico, puntos que pudieran ser
reutilizados por grupos delictivos como sitios de reinhumacion clandestina, afectando las
investigaciones que aun se encuentran en tramite.

Prejuicio que supera el interés publico: hacer publica la informacion de las coordenadas
geograficas, las cuales en su mayoria son diligencias realizadas a domicilios particulares,
zonas de cultivo o gjidos, entorpeceria la persecucion de los delitos, en virtud de que
pondria en ventaja a grupos delictivos o cualquier otra persona no autorizada, poniendo
en riesgo la integridad de las personas que viven o habitan en dichos domicilios,
obstruyendo con ello las diligencias subsecuentes derivadas de las investigaciones,
afectando también la mision contribuir a garantizar el Estado democratico de Derecho y
preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante la investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal, en
colaboracion con instituciones de los tres ordenes de gobierno y al servicio de la
sociedad, entregar a una persona ésta informacion, no garantizaria el cumplimiento al
“Interés Publico” y/o el derecho a la informacion, ya que el beneficio se limitaria Unica y
exclusivamente a ese pequeno grupo y esta institucion se debe a la sociedad en su

totalidad, cumpliendo con la funcion sustancial de investigacion y persecucion de
diversos delitos a nivel federal.

Principio de proporcionalidad: se podrian en riesgo las actividades encaminadas a la
prevencion o persecucion de los delitos, pues se impedirian u obstaculizarian las acciones
o medidas implementadas para evitar la comision de estos, o bien las atribuciones que
ejerce el Ministerio Publico a través de los peritos en las diversas materias, dentro de las
indagatorias, por lo que resulta necesario reservar las coordenadas geograficas, sin que
ello signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, toda vez que la
divulgacion, produciria un dano mayor en detrimento de la procuracion de justicia
ocasionando asi un serio perjuicio a la sociedad; toda vez que se revelarian datos que
pudieran ser aprovechados para reutilizar los sitios de inhumacion.

Articulo 110, fraccion XIi;

Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, revelar las coordenadas
geograficas, las cuales se encuentran plasmadas en el contenido de los productos
periciales que emiten los peritos (dictamen, informe y/o requerimiento), resultado de su
[ ncion, los cuales son remitidos al Ministerio Publico, para que reuna los indicios
rios para el esclarecimiento de un hecho posiblemente constitutivo de un delito,

asimisfno, s un riesgo real revelar coordenadas geograficas de las fosas, toda vez que
tran contenidas dentro de las indagatorias.

rjuicio\due supera el interés publico: Reservar las coordenadas geograficas, no
contravierte el derecho a la informacion, ni al principio de maxima publicidad porque s
trata de un interés particular, que conforme a los argumentos que se han sefalado en
presente, no rebasa la obligacion constitucional de esta Fiscalia General de la Republi
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consistente en proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que
ningun derecho es ilimitado se considera que la reserva de la informacion solicitada
relativa a las coordenadas geograficas no vulnera el interés publico y en cambio, la
divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la sociedad y principalmente a las personas
duenas o involucradas en los predios donde fueron localizadas las fosas, pues dicha
reserva en todo caso seria un perjuicio que no supera el interés publico.

lIl.  Principio de proporcionalidad: El reservar las coordenadas geograficas no significa un
medio restrictivo de acceso a la informacion publica, si bien, toda la informacién en
posesion de las autoridades es publica y susceptible de acceso a los particulares; las
coordenadas que se encuentran dentro de las indagatorias no son simple informacion de
caracter publico sino como ha quedado evidenciado por las razones antes aludidas,
forman parte de la actividad constitucional de investigacion y persecucion del delito, por
lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho de acceso a la informacion
se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés publico previstas en la normativa
correspondiente, como lo es el caso.
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A.6. Folio de la solicitud 330024623000816

Sintesis A : av ifst

Sentido de la resolucion Ty

Rubro i fica 9
Contenido de la Solicitud:

“Revisar el archivo adjunto, gracias. * (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:

“1. Solicito las bitdcoras de vuelo del avion Gulfstream G-1ll con matricula XC-LPZ, numero serial de

construccion 484, dichas bitacoras deben comprender un periodo de enero de 2018 hasta la fecha

en que se de respuesta a esta solicitud.

Nota: Para mayor referencia, anexo links de portales de internet especializados en aeronaves, el

Gulfstream con matricula XC-LPZ aparece como dependiente de la PGR (hoy FGR):
https.//www.jetphotos.com/registration/XC-LPZ
https.//www.aviationcorner.net/show_photo_en.asp?id=568556" {Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM

ACUERDO
CT/ACDO/0227/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de las bitacoras de vuelo del avion Gulfstream G-lil con
matricula XC-LPZ, numero serial de construccion 484, en
términos de lo establecido por el articulo 110, fracciones I.
V, Vil y XIll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, hasta por un periodo de cinco anos.

Lo ant a vez que la Direccion General de Servicios Aéreos como unidad administrativa
ads scalia General de la Republica, tiene entre sus facultades administrar los bienes
ejecutar las operaciones aéreas y proporcionar los servicios de transportacion a las areas qu
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requiera la institucion de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Sin embargo, es importante senalar que los articulos 21 y 102 apartado A de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevéen que la investigacion de los delitos del orden federal
corresponde al Ministerio Publico de la Federacion y a las policias, las que actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél, en el ejercicio de esta funcion. Asimismo, que el gjercicio de la accion
penal corresponde de forma exclusiva al Ministerio Publico.

A su vez, la Ley de la Fiscalia General de la Republica, establece la forma de organizacion del
Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares, estableciendo el marco de actuacion de todos
los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, regulan la actuacion del Ministerio
Publico como parte del proceso penal, asi como de las policias y peritos que actuan bajo su
conduccion, particularmente en sus articulos 105, 127, 131, 132, 136, 150, 155, 167, 211, 212, 213, 218, 267
a 279 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Cobra particular importancia que el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su
articulo 218, estatuye la secrecia obligatoria de la investigacion de los delitos, al ordenar la estricta
reserva de registros, datos y documentos.

En ese contexto, revelar cualquier tipo de informacion relacionada con las . las bitacoras de vuelo
del avion Gulfstream G-111 con matricula XC-LPZ, numero serial de construccion 484, dichas
bitacoras deben comprender un periodo de enero de 2018 hasta la fecha en que se dé respuesta
a esta solicitud .... (SIC),, no solo se incumple con las formalidades esenciales del procedimiento,
en perjuicio de las victimas y los imputados, sino que se vulneran los derechos y principios
constitucionales de caracter sustantivo, tales como la presuncion de inocencia y el derecho a la
privacidad, asi mismo al contener datos relacionados con los servidores publicos que llevaron a cabo
el traslado, se pondria en riesgo la vida y la integridad de los mismos, puesto que en nuestro pais es
notorio el riesgo para las personas que fungen como servidores publicos dedicadas a labores qu
encuadran en el marco de Procuracion de Justicia, quienes combaten en el ambito de s
atribuciones y competencias, todo tipo de criminales, al crimen organizado, mafias de
narcotraficantes, delincuentes del orden federal que atentan contra el patrimonio de la nacipn
(corrupcion), son traficantes de personas, defraudan al fisco, al patrimonio nacional y la hacierjda
publica, danan al medio ambiente, por mencionar algunos, siendo dichos delitos los que causan el
mayor dano a la nacion mexicana y a la sociedad.

/
El nivel de violencia, la evidente fortaleza de las organizaciones criminales, es publica y notoria, /
ya que dichos delincuentes cuentan con fuerza y capacidad, armas de fuego, violencia y la
cantidad de niveles de agresion e incluso a veces con el apoyo de la poblacion, han provocado
la muerte en funciones de centenares de miles de servidores publicos y personas de la $pciedad,
siendo todo ello la principal razon por la que no se les puede ni debe exponer publicy menje
cualquier actividad en ejercicio de sus funciones, ni en lo personal, ya que por la alta peligrogi
y la magnitud de deberes y obligaciones para con la sociedad y nacion mexicané
informacion pone en riesgo la vida, la salud, asi como la integridad y las funcig
investigacion que debe ser secreta.

Poner en peligro las realidades de su trabajo, su vida y su integridad sin que ellos puedan !?

defenderse, es en detrimento de ellos, de sus familias y una flagrante violacion a sus derechos, la
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dignidad humana y sus derechos a la autodeterminacion, asi como es una responsabilidad a cargo
del estado, el velar por su vida, seguridad, salud y trabajo. pues asi ha sido determinado, inclusive
por tribunales internacionales.

Por lo anterior, la Direccion General de Servicios Aéreos solicita que por su conducto sea clasificada
la informacion como reservada por un periodo de 5 afnos, en términos de lo previsto en el articulo
110, fracciones |, Vy VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, en
relacion con la disposicion décimo séptima, fracciones IV, VIl y Décimo Octava de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, en relacion con los articulos Tercero y Décimo Segundo, fraccion
I, del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2018 y la Declaratoria de la
entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la Republica, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2018, en relacion con lo establecido en el
articulo 49, fraccion IV del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica; toda vez que se trata de informacion altamente sensible, cuya difusion representa revelar
recursos, métodos y estrategias implementadas en la realizacion de despliegue del estado de fuerza
institucional, se menoscaba la capacidad tactica y operativa del equipo aéreo y se pone en riesgo la
vida de la tripulacion, del personal sustantivo transportado, de sus parejas, conyuges y familiares
cercanos, todo lo cual resulta en detrimento de funciones constitucionales de la Fiscalia General de
la Republica.

Al efecto la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica senala que:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

/ Comprometa la sequridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida. sequridad o salud de una persona fisica;
Vil Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
Xilt. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter. siempre que sean acordes

con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las
contravengan, asi como las previstas en tratados internacionales.

I. Conforme al articulos 102 constitucional, corresponde al o6rgano publico auténomo
especializado denominado Fiscalia General de la Republica:

Articulo 102.

A. ElMinisterio Publico de la Federacion se organizard en una Fiscalia General de la Reptiblica como
organo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Correspopde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion. ante los tribunales, de todos

1 ¥Qga regularidad para que la imparticion de juslicia sea pronta y expedila: pedira |
aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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En este tenor, resultan delitos del orden federal, los que se comentan contra la Federacion, el
de delincuencia organizada, los que conforme a leyes generales corresponde conocer a las
autoridades federales, asi como los que sean competencia de los tribunales federales.

Taly como lo reconoce el muiticitado articulo 102 apartado A, parrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Fiscalia General de la Republica se integra por
servidores publicos, personas fisicas, los cuales son quienes llevan a cabo directamente las
funciones que constitucionalmente se encargan a este organo publico autonomo.

En este sentido la informacién que se solicita se refiere precisamente a los traslados que

realizan estas personas fisicas, servidores publicos en relacion con las funciones que le son
encomendadas.

La divulgacion de dicha informacion ubica, en tiempo y lugar las actividades llevadas a cabo
por estas personas, que tienen la encomienda de cumplir con los mandatos constitucionales
de la Fiscalia General de la Republica.

En adicion a lo anterior, estas personas fisicas son identificables de forma individual, tanto en
su persona, como en tiempo y lugar a traves de la informacion sobre traslados solicitados.

La identificacion de estas personas fisicas y sus actividades en cumplimento del servicio
publico que tiene encomendado, permite de igual forma identificar a sus familiares cercanos,
mediante la busqueda a través de instrumentos como internet, redes sociales, etc. Es dable
identificar tambien a sus familiares (hermanos, hijos, padres, esposos) y amistades, de donde
se puede desprender nueva informacion que permita eventualmente conocer los lugares en

los que pueden ser localizados o posibles motivos por los que puedan ser amenazados o
extorsionados.

A lo anterior, se adicionan el hecho que, de dar a conocer la informacion, se genera un estado
de riesgo a su seguridad personal y a sus familias, pues ademas ya sabrian sus movimientos,
asi como la forma de interceptarlos, aspecto que impacta e influye negativamente en su
seguridad, como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de
investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Las funciones gue llevan a cabo los servidores publicos de la institucion estan dirigidas
personas imputadas por hechos que las leyes tipifican como delitos del orden federal. Hecho
y presuntos responsables en muchos casos de alta peligrosidad vy sin respeto por la vida.

Bajo esa tesitura es que se actualizan los parametros consagrados en nuestro articulo 6
Constitucional.

Lo anterior resulta asi porque la Suprema Corte al resolver el amparo directo 293¢/2015,
concluyd que, el derecho a ser informado no es absoluto, pues a pesar de que el Estadd tiene
la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, tanmbié
se debe proteger y garantizar el derecho al honor o el derecho a la privacidad de las perso

La calidad de servidor publico no suprime los derechos humanos a la vida, seguridad,
privacidad que deben gozar las personas. Por el contrario, el intereés general a la misma vida,
seguridad y privacidad hace necesaria la debida ponderacion ente el derecho a la informacion
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que no es absoluto, frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia
General de la Republica y sus familias.

Asi lo ha reconocido nuestro Maximo Tribunal, al sefalar que la restriccion al derecho a la
informacion es excepcional, debe ser necesaria y orientada a proteger derechos humanos
sustantivos, satisfacer un interés publico imperativo, es decir, se encuentra supeditado a
ciertos limites como: la seguridad nacional, los intereses de la sociedad y los derechos de los
gobernados (dignidad humana).

Ahora bien, si bien se trata de servidores publicos no es menos cierto que son personas
publicas y tiene derecho a la privacidad, mismo que es reducido con respecto al que, le asiste
al resto de ellos, ciudadanos por motivos exclusivamente ligados al tipo de actividad que
desempenan, ya que ello puede otorgar interés a la comunidad, también es cierto que no
todos los servidores publicos deben de estar expuestos al dominio publico de cualquier
persona, pues inclusive por ello, la constitucion y los tratados internacionales, han hecho
patente las excepciones al derecho a la informacion y en diversos asuntos, la Suprema Corte
ha sostenido que existen datos que guardan conexion con aspectos que son deseables que la
ciudadania conozca, como son las actuaciones que los servidores publicos realizan como
parte de su labor, sin embargo existen otros datos o funcionarios que deben guardar reserva.

Ello es asi porque el interes no nace por el hecho de que la informacion incida sobre un hecho
publico, o porque la persona a que hace referencia tenga proyeccion publica o sea funcionario
publico, o porque desarrolle determinada actividad en un recinto igualmente publico, es el
interés general, el que eventualmente permita pasar por encima de la intimidad de los
individuos y dar prevalencia al derecho a la informacion, mismo que no puede ser ajeno a los
derechos humanos que per se, cada individuo posee, dentro de los cuales se encuentra, el
respeto a la dignidad humana.

Asi mismo, resulta claro que el Estado y sus instituciones estan obligados a publicar de oficio
solo aquella informacion que esté relacionada con asuntos de relevancia o interés publico que
pueda trascender a la vida o ejercicio de los derechos de las personas, y que sea necesaria
para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la informacion en su dimension colectiva.

Ello conforme lo previsto en el articulo 6 apartado A, fracciones I, y VIII, parrafo sexto de la
Constitucion Federal; 113, fraccion V, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas. Con estos fundamentos se realiza la siguiente prueba de dafio:

a. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable, de puesta en peligro de la vida, salud y seguridad de los servidores
publicos y sus familiares toda vez que, los servidores publicos de esta Fiscalia General

_ la Republica, son los encargados y/o se encuentran al mando del personal que

regliza laboreg y acciones de investigacion, obtencion de pruebas, preparacion para el
ejexcicio de fa accion penal ante los tribunales, relacionados con la comision de delitos
del cxden fedeyal, entre los que se encuentran los cometidos por el crimen organizad
por lo tde rexelar la informacion solicitada, implica inevitablemente exponer, no sol
los_datos de las actividades llevadas a cabo en cumplimiento de las funcion
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, sino también a su vida, salufl.
seguridad y dignidad humana de dichos servidores publicos y de sus familiares.
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En ese sentido, es que informar los tiempos y lugares, en que las personas que fungen
como servidores publicos, dan cumplimiento de las funciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica, implicaria que cualquier persona pudiese conocer las
estrategias, practicas y formas de trabajo de los servidores publicos, permitiéndoles
anticiparse a ellas, impidiendo o modificando las estrategias de investigacion y
persecucion de los delitos, en detrimento de las atribuciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica.

Esta afectacion al cumplimiento del mandato constitucional a la Fiscalia General de la
Republica, al mismo tiempo se traduce en la posibilidad que al conocer las actividades
desarrolladas en cumplimiento de estas, harian identificables a las personas en lo
individual. La obtencion de los datos solicitados y una busqueda a través de
instrumentos como internet, redes sociales, etc., permite identificar también a los
familiares de los servidores publicos (hermanos, hijos, padres, conyuges y paregjas
sentimentales), de donde se puede desprender nueva informacion que permita
eventualmente conocer los lugares en los que pueden ser localizados o posibles
motivos por los que puedan se amenazados o extorsionados.

A lo que abona el hecho de dar a conocer lo solicitado, se genera un estado de riesgo
a su seguridad personal, pues ademas ya sabrian movimientos, operativos, la forma de
interceptarlos, aspectos que impacta e influyen negativamente tanto en el entorno
social y en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones constitucionales que en
materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de la Fiscalia
General de la Republica.

b. El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion, superaria el
interés publico, al darse a conocer datos sensibles de las actividades y ejercicio de
las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de sus
servidores publicos, personas, formas y rutas de traslados ponen en riesgo no solo el
éxito de las funciones institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como
los grupos de la delincuencia organizada, sino la vida, salud y seguridad de los
servidores publicos, de sus familiares y entorno social, involucrando a terceros.

Maxime que conforme los tratados internaciones de los que nuestro pais forma partg:
se tienen ampliamente protegidos, el derecho a la dignidad humana como base
otros derechos como el derecho a la vida, integridad fisica, libre desarrollo de
personalidad, vida privada, salud, familia, teniendo el derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques, ya que se reconoce una superioridad deya dlgmd
humana, prohibiendose cualquier conducta que la violente, gozando de la
proteccion, en virtud de todos los derechos humanos que se engloban en la
la calidad de servidores publicos no les coartan dichos derechos.

que si bien {a informacion requerida refiere a actividades laborales, no es menos cler

que como Yya se indicd con la revelacion de otros datos adicionales como Lo es la

solicitada y los datos que ya son publicos, impacte inevitablemente en su vida personal
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y familiar siendo que tienen derecho a decidir revelar (en el ambito propio y reservado
del individuo) ante los demas, sean poderes publicos o particulares la informacion de
datos relativos a la propia persona, familia, pensamientos o sentimientos. Es decir, la
plena disponibilidad sobre su vida y la decision de lo que puede revelar de suintimidad
a los demas.

La publicidad de ciertos datos, inevitablemente impactaran en su vida privada y
familiar, asi como ponerlo en riesgo de su propia vida, seguridad, salud e integridad y
de sus familiares, pudiéndoles ocasionar un dafo irreparable, pues toda persona tiene
derecho a vivir su propia vida y desarrollarse como pueda y pretenda, sin que ello
signifique ocultar informacion, sino que ésta pueda desarrollar su vida con libertad y
con la posibilidad de resolver, a voluntad propia, que aspectos de su vida admite
exponer al conocimiento de otros, para salvaguardar su dignidad humana.

Asi mismo, la informacion divulgada, restringe y puede significar que se impida que el
Ministerio Publico de la Federacion investigue exitosamente los hechos que las leyes
senalan como delitos del orden federal.

c. Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha
reserva debe prevalecer al proteger el derecho a la vida, salud y seguridad de los
servidores publicos y sus familias, asi como el derecho a la dignidad humana, ya
que inclusive el bienestar de sus servidores publicos abona a la potencializacion del
mejor desempeno de sus servidores publicos y constituir a sus labores de procuracion
de justicia, la vida, la seguridad y la salud, de cualquier funcionario publico, como bien
juridico tutelado, ya que éstos tiene como fin garantizar en todo momento una
procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legatidad,
certeza juridica y respeto a los derechos humanos previsto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Il. De otra parte, la investigacion y persecucion de los delitos una funcion constitucional que
corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, el cual se organiza en el érgano publico
auténomo Fiscalia General de la Republica la persecucion de los delitos, conforme a los
articulos 22 y 102 A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que resultan
del tenor siguiente:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias. las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

El gjercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podrdn ejercer la accion penal ante la autoridad
Judicial.

- delilg qel orden federal: y, por lo mismo, solicitard las medidas cautelares contra los imputadps:
buscara y presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes
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sefialen como delito; procurard que los juicios federales en materia penal se sigan con toda
regularidad para

que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedird la aplicacion de las penas, e intervendrd
en todos los asuntos que la ley determine...”

En este sentido, el Ministerio Publico de la Federacion debe realizar sus funciones, con la
secrecia que cada caso requiera.

Para estas actividades, se hace necesario el transporte y traslado de personas y cosas, a fin
de cumplir con el mandato constitucional de perseguir en los tribunales los delitos del orden
federal, asi como buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de los
imputados estos en hechos que las leyes sefialen como delitos del orden federal.

Esta busqueda de indicios y medios de pruebas para ser presentados en juicios requiere que
las actividades de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica se lleven a
cabo con el mas estricto sigilo.

Sigilo reconocido por el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al
establecer:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion. asi como todos los documentos. independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion
en cualquier momento.”

Estas funciones constitucionales representan actividades que ponen en riesgo la integridad
fisica, y la vida de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, asi como de
sus familias, por relacionarse con imputados por hechos que las leyes senalan como delitos
del orden federal y miembros de la delincuencia organizada.

En consecuencia, las funciones de la Fiscalia General de la Republica se encuadran en L
supuestos de la fraccion VI del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, Vigésimo sexto de los Lineamientos Generales de Clasificacion y /
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publidas {
porque la revelacidon de la informacion constituye una obstruccion a la persecucion de los /
delitos.

Al efecto, se realiza la siguiente prueba de dafio:

a. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
identificable, de perjuicio significativo a la procuracion de justicia al presenta
un riesgo de obstruccion a las funciones constitucionales otorgadas a esfa
Fiscalia General de la Republica, al obstaculizar las acciones y pla
implementados por ésta en las carpetas de investigacion/averiguaciones
previas limitando las referidas funciones y la capacidad de reaccion de los
servidores publicos para realizar las funciones de investigacion y persecucion
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de los delitos del orden federal, integracion de las carpetas de
investigacion/averiguaciones previas, relacionadas con la comision de delitos
cometidos por organizaciones criminales y delincuentes federales que cometen
hechos clasificados como delitos que conforma a leyes generales corresponde
conocer a las autoridades federales.

Ello es asi pues la entrega de la informacion solicitada implica exponer los datos
de las actividades llevada a cabo en cumplimento de las funciones de la
Fiscalia General de la Republica y revela lugares, personas, actividades
llevadas a cabo en cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia
General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese
aprovecharse de ellas, estorbando con ellos los actos de investigacion y
persecucion de los delitos quebrantando inclusive el sigilo que deben guardar
estas conforme lo dispone el articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Ahora bien, se debe considerar que tratandose de averiguaciones
previas/carpetas de investigacion y procesos penales que la revelacion de
informacion podria impactar a las partes del proceso penal, quienes son las
unicas legitimas para tener informacion al respecto, ya que, cuando quien
solicita ta informacion no es parte en la indagatoria o proceso, el Estado esta
obligado a contar con mecanismos menos lesivos al derecho de acceso a la
Jjusticia para proteger la difusion del contenido de las investigaciones en curso y
la integridad de los expedientes.

En ese sentido también se acredita el vinculo que existe ente la informacion
solicitada y la carpeta de investigacion/averiguacion previa, o el proceso penal
en tramite, puesto que dichos hechos al ser posiblemente constitutivos de
delitos del orden federal corresponden en su investigacion y ejercicio de la
accion penal a esta Fiscalia General de la Republica, a través de sus servidores
publicos.

b. Elriesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion,
superaria el interés publico, la informacion solicitada conlleva datos sensibles

de las actividades y ejercicio de las funciones constitucionales de la Fiscalia

General de la Republica, datos de personas que por el sigilo de investigacion no 2

deben ser conocidos y que mediante un simple ejercicio deductivo podrian ser
descubiertos, asi como forma y rutas de traslados, lineas y estrategias de /
investigacion, poniendo en riesgo el éxito de las funciones institucionales, frente

a imputados del orden federal, asi como los grupos de la delincuencia

organizada, ello, derivado de que las actuaciones de la Fiscalia General de la
Repubilica, tienen como fin el interés publico o general, asi como la investigacion

y persecucion de los delitos federales.

bona a lo anterior, el hecho que la divulgacion de la informacion trasciende af/”
funcionarios publicos de esta Fiscalia General de la Republica y al se
¥nlazados o asociados con otra informacion obtenida de diversas fuentes,
partir de estos, se revelan otros datos que en su conjunto les permite

reconstruir las actividades en cumplimiento del mandato constitucional
[
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buscar las pruebas relativas a los hechos que se investigan, los indicios y
pruebas que se buscan, los lugares objeto de las diligencias de investigacion,
sobre todo tomando en cuenta que estas actividades deben realizarse en
regiones que son de domino predominante de delincuentes federales y de
grupos delincuenciales, lo que pone en riesgo el alcance y fines de las
actividades de investigacion e inclusive el ejercicio de la accion penal, afectando
el normal y correcto cumplimiento de las funciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica.

Luego entonces, se actualizan los parametros internacionales consagrados en
nuestro articulo 6 Constitucional, que preve, que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud de: a) interés publico, asi como remite a la
legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

c. Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el
reservar la informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la
informacion y dicha reserva debe prevalecer al proteger las funciones de
procuracion de justicia que reportan el beneficio o perjuicio de la sociedad \
mexicana, ya que las funciones de procuracion de justicia realizadas por la A\
Fiscalia General de la Republica inciden en los intereses de ésta pues es a los {
gobernados, a quien le repercute directamente el éxito o fracaso de la \
sancion penal de los delitos federales conforme a las leyes existentes, asi como ’ \
a las victimas con quienes el estado mexicano tiene el deber de lograr una

reparacion integral del dafo, por lo que de revelarse la informacion podria \
resultar contraproducente a las funciones ministeriales que se reitera, son de \\
orden publico al ser el unico organo constitucionalmente facultado para
gjercer la accion penal, asi como incidir en la proteccion de la vida, la seguridad
y la salud, de cualquier ciudadano y funcionario publico, como bien juridico
tutelado, ya que éstos tiene como fin garantizar en todoe momento una
procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes vy 4
Tratados Internacionales.
lll. A la Fiscalia General de la Republica le corresponde investigar y perseguir los delitos, entr

los que encontramos, aguellos cuyo bien juridico tutelado es la Seguridad Public
(investigacion y persecucion de los delitos) y la Seguridad Nacional (combate a la delincuencia
organizada).

En este orden de ideas, aquellos delitos que atentan contra la estabilidad de la nacidon son
competencia de la Fiscalia General de la Republica, por resultar amenazas de seguridad
nacional.

Al efecto la Lev de Seauridad Nacional Senala:

Articulo 5- Para los efectos de la presente Ley. son amenazas a la
Nacional: ‘
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1 Actos tendentes a consumar espionaje. sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la
patria, genocidio, en conira de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio
nacional;

I Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una

afectacion al Estado Mexicano;
. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada;

v. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacion,
sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la
delincuencia organizada:

Vi Actos en contra de la seguridad de la aviacion;
VI Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

VIl Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares. de armas
quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva;

X Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;
X Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

Xl Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia;

Xll.  Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estrategico o
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos, y

Xill.  Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Todos estos actos constituyen delitos del orden federal previstos en los articulos 123 a 129, 132
a140, 146 a 149 bis, 170 y 172 bis del Codigo Penal Federal; asi como los articulos 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; 102, 104, 105, 108, 109 y 113 bis del Codigo Fiscal de
la Federacion; 533, 559, 560 y 561, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, 2, 4, 11 bis
2y 28 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizadora; 48 a 51 de la Ley Federal para el
Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de desvio para la Fabricacion de Armas
Quimicas, entre otros.

En consecuencia las funciones de la Fiscalia General de la Republica se encuadran en los
supuestos de las fracciones | y Xlll del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso #
a la fhformacion Publica, en relacion con el articulo 51, el cual prevé una disposicion expresa, /

~ Alefecto, se realiza la siguiente prueba de daho: /
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a. La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e
identificable, de perjuicio significativo a la seguridad nacional toda vez que, los
servidores publicos de esta Fiscalia General de la Republica son los encargados
y/0 se encuentran al mando del personal que realiza labores y acciones de
investigacion,  persecucion e  integracion de las carpetas de
investigacion/averiguaciones previas, relacionadas con la comision de delitos
cometidos por el crimen organizado, delitos del orden federal, los que se
cometan contra la Federacion, los que conforme a leyes generales corresponde
conocer a las autoridades federales, asi como lo que sean competencia de los
tribunales federales por lo que revelar la informacion solicitada, implica
inevitablemente exponer no solo los datos de las actividades llevadas a cabo en
cumplimiento de las funciones de la Fiscalia General de la Repubilica.

En ese sentido, revelar los lugares, personas, actividades llevadas a cabo en
cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la
Republica, implicaria que cualquier persona pudiese anticiparse a ellas,
estorbando con ellos los actos de investigacion y persecucion de los delitos que
constituyen amenazas a la Seguridad Nacional.

b. El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacién de la informacion,
superaria el interés publico, al darse a conocer datos sensibles de las
actividades vy gjercicio de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de
la Republica, datos de personas, formas y rutas de traslados, lineas y estrategias
e investigacion, poniendo en riesgo el éxito de las funciones institucionales, frente
aimputados del orden federal, asi como los grupos de la delincuencia organizada,
ello, derivado de que las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica, tienen
como fin el interes publico o general, asi como la investigacion y persecucion de
los delitos federales.

Alo anterior se abona el hecho de que la divulgacion de la informacion solicitada,
al ser enlazada o asociada con otra informacion obtenida de diversas fuentes, a
partir de estos, se revelan otros datos que en su conjunto que les permiten
reconstruir las actividades en cumplimento del mandato constitucional de buscag
las pruebas relativas a los hechos que se investiga, los indicios y pruebas que s
buscan, los lugares objeto de las diligencias de investigacion, sobre todo tomando
en cuenta que estas actividades deben realizarse en regiones que son de domifno
predominante de delincuentes federales y de grupos delincuenciales. Luegolfa
divulgacion de esta informacion pondria en riesgo el éxito de las actividades de
investigacion, afectando en normal y correcto cumplimiento de las funciones
constitucionates de la Fiscalia General de la Republica.

En contrapartida, la informacion divulgada, pone en peligro al Ministerio Publico
de la Federacion y que investigue exitosamente los hechos que las leyes sefal
como delitos del orden federal. Mientras que el conocimiento de la informacié
relativa a vuelos en helicdptero no produce ningun beneficio al interés publico.

Bajo esa tesitura es que se actualizan los parametros internaciones consagrado
en nuestro articulo 6 Constitucional, que prevé, que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud de: a) interés publico, b) vida privada y ¢)
datos personales, asi como remite a la legislacion secundaria para el desarrollo
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de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacién.

c. Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y
dicha reserva debe prevalecer al proteger la seguridad nacional la cual atiende al
interés de cada Nacion. En su vertiente de procuracion de justicia, la vida, la
seguridad y la salud, de cualquier funcionario pubtico como bien juridico tutelado,
ya que estos tienen como fin garantizar en todo momento una procuracion de
justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza
juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados Internaciones.

Luego entonces, se debe considerar que la informacion solicitada puede afectar
irreparablemente los derechos humanos de los servidores publicos, asi como lesionar
gravemente el interés publico de la sociedad, ya que muchas veces los datos que se obtienen
bajo la tutela del ejercicio del derecho a la informacion, cuando se correlaciona con otras
piezas permitan tener una vision de conjunto del “mosaico” que constituye la estructura y
operacion de una institucion de Procuracion de Justicia, como es el caso de la Fiscalia General
de la Republica.

Ello es asi porgue la informacion en el momento que es observada en un contexto, recopilando
y reconstruyendo pequenos datos, puede revelar la capacidad operativa y econdmica de la
Institucion y de sus servidores publicos, danarles irreparablemente derechos humanos y
bienes juridicos tutelados en favor de la nacion y sociedad mexicana, pues la informacion
obtenida por dicho medio, asi como notas periodisticas e incluso redes sociales (vinculos
familiares), los grupos delictivos y delincuentes estarian capacitados y en condiciones para
conocer e identificar las operaciones e identificar, las rutas y zonas de traslados/viajes, de
cada una de las personas que realizan actos de investigacion y persecucion de los delitos
federales y delincuencia organizada.

De esta manera, la publicidad de la informacion solicitada, no solo es susceptible de
transparentar y conocer la capacidad de reaccion operativa y economica de la Fiscalia General
de la Republica son de generar amenazas al éxito del combate a los delitos federales y la
delincuencia organizada a través de actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de
inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de delitos
federales, ya que al identificarse sus actividades de los servidores publicos encargados de
dichas tareas se encontraron expuestos a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e
integridad fisica como a la de su familia, pues es uno de los medios utilizados por los grupos
delincuenciales para tener acceso y descubrimiento de informacion sensible.

Ademas, sp destaca que la divulgacion de la informacion de los servidores publicos de esta
Fiscalia pgne en peligro la secrecia constitucional y legal que deben guardar las
investigacioges. pyes tal informacion implica la revelacion de la identidad de quienes, en el

procedimiento pehal para impedir el debido combate a la delincuencia.
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De todo lo anterior se acredita un nexo causal entre la entrega de informacion solicitada y la
eficacia. objetividad y debida diligencia que rigen a esta Institucion y a sus servidores publicos,
ademas de una vulneracion flagrante a su derecho a la dignidad humana, vida, seguridad,
salud de estos y sus familias por lo que no existe justificacion para que se vulneren dichos
derechos frente al derecho a la informacion del solicitante.
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A.7. Folio de la solicitud 330024623000821

L] a as ¢ 5t e
Sintesis icar a Fi aci 1 or 2a
orti
Sentido de la resolucion ~nfirt
Rubro ornY YMC

Contenido de la Solicitud:

‘Conforme al Informe anual de actividades y resultados 2021 de la Fiscalia especializada en
Combate a la Corrupcion, solicito se me proporcione en version publica copia de los 1688
Carpetas de Investigacion: de las cuales 773 corresponden al afio 2019,794 al 2020 y 121 al afio
2021, mismas radicaron en la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion en cuanto
carpetas de investigacion, las determinaciones emitidas y el resultado en el tema de sentencias
obtenidas.
Ademas requiero se me otorgue un reporte detallado respecto al tipo de determinacion ministerial
contenidas en dicho informe donde se indique la valorizacion en pesos mexicanos :

‘Abstencion de investigacion, de dicha determinacion ministerial cuanto representa en pesos
mexicanos.

‘Acumulacion a otra carpeta de investigacion, de dicha determinacion ministerial cuanto
representa en pesos mexicanos.

“Criterio de oportunidad, de dicha determinacion ministerial cuanto representa en pesos mexicanos.

‘Incompetencia, de dicha determinacion ministerial cuanto representa en pesos mexicanos.
“Judicializacion, de dicha determinacion ministerial cuanto representa en pesos mexicanos.
‘Mecanismos alternativos de solucion de controversias, de dicha determinacion ministerial cuanto
representa en pesos mexicanos, aqui requiero me indiquen cuales fueron esos mecanismos
alternativos de solucion de controversias sefialando la cantidad de carpetas determinadas por tipo
(MASC) e importes en pesos mexicanos.

‘No egjercicio de la accion penal, de dicha determinacion ministerial cuanto representa en pesos
mexicanos.” (Sic)

Datos complementarios:

*https://sna.org.mx/wp-content/uploads/2021/03/INFORME_ANUAL_2020-
2021_FI$CALZC3%8DA_ANTICORRUPCI%C32%93N_2021.pdf" (Sic)

Unidade inistrativas involucradas:

as facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de
Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
eptiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de(la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presemte
solicitud de informacion se turno para su atencion a; FEMCC.
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ACUERDO
CT/ACDO/0228/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva
concerniente a las carpetas de investigacion iniciadas por la
FEMCC, en términos del articulo 110, fracciones Xll y Xlll de
la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos, o bien,

cuando las causas que dieron origen a la clasificacion

subsistan.

Lo anterior, toda vez que la Fiscalia Especializada manifesto lo siguiente

1.
I VERSION PUBLICA DE CARPETAS A CARGO DE ESTA FEMCC.

En su solicitud, el peticionario requiere conocer la version publica de las 1,688 carpetas de investigacion
que esta FEMCC reporté haber iniciado hasta marzo de 2021, de acuerdo con el informe que, en ese
momento, la titular de esta Fiscalia Especializada presento al Senado de la Republica,

No pasa desapercibido para esta FEMCC que el art. 112, frac. Il de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) sefala una condicion bgjo la que no podra reservarse
informacion:

Articulo 112 No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando:
L]

Il Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

Es decir, de acuerdo con la norma citada, no se podrd reservar informacion relacionada con actos de

corrupcion, de acuerdo con las leyes aplicables. Por lo tanto, la aplicabilidad de ese articulo depende
de determinar:

1. Silo que requiere el peticionario en la presente solicitud de informacion se relaciona con actos de

corrupcion, de acuerdo con las leyes aplicables.

En caso afirmativo, cudl de la informacion que esté bajo resguardo de esta FEMCC es la que permite
llegar a la afirmacion juridica de que el asunto se relaciona con actos de corrupcion.

2.

¢Como responde la FEMCC a las preguntas anteriores?

En primer lugar, cabe subrayar que, con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia Genergl
de la Republica, la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es el area competente
de la Fiscalia General de la Republica para investigar y perseguir los delitos por contenidos en el Libro
Segundo, Titulo Decimo del Codigo Penal Federal. Es decir, esta FEMCC tiene la facultad de investigar

y perseguir penalmente las conductas que pudieran ser constitutivas de delitos por hechos de
corrupcion.

Dado que la FEMCC es parte de la autoridad que investiga y persigue penalmente consuct:
posiblemente constitutivas de delitos, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP)
norma procesal penal que debe seguir esta Fiscalia Especializada en el cumplimiento
alribuciones. Et art. 211 del CNPP dispone que el procedimiento penal corresponde las siguient
. La deinvestigacion, que comprende las fases de: a) Investigacion inicial, comenzando ¢
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda
a disposicion del Juez de control para que se le formule la imputacion; b)
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Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacion y se agota
una vez que se haya cerrado la investigacion;

Il La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la acusacion
hasta el auto de apertura del juicio; y,

Il La dejuicio, que inicia con la audiencia de debate donde se desahogan las pruebas y concluye
con la sentencia que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia
emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

Con ese marco juridico como referencia. se obtiene la certeza juridica de que se realizé un acto de
corrupcién tnicamente cuando se cumplen en su totalidad las siguientes condiciones:

e Que se inicie una investigacién por posibles delitos por hechos de corrupcion.

e Que se formule la acusacién y se vincule a proceso penal ante la autoridad judicial.

e Que se desahoguen todas las etapas del proceso penal ante la autoridad judicial hasta la
culminacién del juicio oral con una sentencia condenatoria.

A continuacion, se presenta un andlisis de esas condiciones para lo que requiere el pelicionario en esta
solicitud (version publica de las 1,688 carpetas de investigacion que la FEMCC habia abierto a marzo de
2021, fecha de presentacion de un informe de la titular de esta Fiscalia Especializada al Senado de la
Republica) a fin de determinar si estd relacionada con actos de corrupcion y, en ese caso, si hay
informacion bajo resguardo de esta FEMCC que no pueda reservarse, siempre de acuerdo con las leyes
aplicables.

1. Aunque se haya iniciado una investigacion por posibles delitos por hechos de corrupcion. la ley
establece que la informacion de carpetas de investigacion esta reservada.

Con fundamento en el art 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia General de la Republica. la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion (FEMCC) es competente para la investigacion de
delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Decimo del Codigo Penal
Federal (CPF). Hay algunos casos en que el delito denunciado y registrado podria ser distinio de los que
son competencia de la FEMCC. Como puede verse en el cuadro de las pdginas 14 y 15 del informe que
cita el peticionario en su solicitud, esta FEMCC ha abierto carpetas de investigacion por delitos que no
estan en el Libro Segundo, Titulo Décimo del CPF. Algunos de esos delitos son operaciones con recursos
de procedencia ilicita, delitos del art. 225 del CPF (contra la administracion de justicia) o fraude. Esas
carpetas se abren en esta Fiscalia Especializada a fin de identificar una posible conducta que recaiga
en su competencia (en cuyo caso se reclasificaria la conducta investigada). Mientras esto no ocurra,
esas carpetas se encuentran por completo fuera del supuesto de que se relacionan con actos de
corrupcion porque se investiga una conducta que no se encuentra dentro del catalogo de delitos
por hechos de corrupcion, haciendo inaplicable para esos asuntos la excepcioén a la reserva del art.
112, frac. Il de la LFTAIP.

Ademas, incluso el que la FEMCC tenga abiertas carpetas de investigacion por delitos por hechos de
corrupcion, no implica directa ni automaticamente que los hechos que se investigan en cada expediente
efectivamente se relacionen con actos de corrupcion. Precisamente, el propésito de las
investigaciones que lleva a cabo esta Fiscalia Especializada es determinar si esos hechos ocurrieron
y sifse relacionan con alguno de los delitos por hechos de corrupcién tipificados en el CPF. Debe
reiterarse que esa determinacion corresponde. en tltima instancia, al Poder Judicial

anscursoyde ld invesligacion se podria concluir que los hechos denunciacios no constituyen un posible
delito por hgchios de corrupcion, sino otro lipo de eventuales conductas penales, por lo que se turnaria
por incompetencia de la FEMCC a olra area de la Fiscalia General de la Republica (275 asuntos hasta
marzo de 2021). Ademdas, se podria determinar la abstencién de investigar. al no encontrar elementos
suficientes relacionados con una posible conducla delictiva (38 asuntos hasta marzo de 2021).

CecimaT
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lgualmente, se podria determinar el no ejercicio de la accion penal, al cumplirse alguno de los
supuestos del art. 327 del CNPP, en relacion con el art. 255 (195 asuntos hasta marzo de 2021). Mas aun,
si se formulara la acusacion, el juez podria resolver no vincular a proceso al imputado. Y, finamente,
incluso si se llegara a la etapa de juicio oral, la sentencia podtia ser absolutoria.

En todas esas circunstancias -que solo se actualizarian una vez que la FEMCC concluyera su

investigacion - se tendria la certeza iuridica de que no se realizaron actos de corrupcion. impidiendo
la aplicacion de lo dispuesto en el art. 112, frac. Il de la LFTAIP.

En contraparte, mientras las investigaciones sigan en tramite, se esta ante la incertidumbre juridica de
que el caso se relacione con actos de corrupcion, ya que los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion continuan realizando diligencias para determinar si los hechos ocurrieron y si pueden

clasificarse dentro de alguna de las conductas del catalogo de delitos por hechos de corrupcion del
CPF.

Sin embargo, debe senalarse que la legislacion mexicana dispone en diversos lugares, particularmente
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) y la propia Ley Federal de Transparencia, que la
informacion de carpetas de investigacion se encuentra reservada. Por ello, esta FEMCC se encuentra
Juridicamente imposibilitada para entregar la informacion requerida.

a) La informacion v documentos de carpetas de investiaacion estan reservados. de acuerdo con el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales v la Lev Federal de Transparencia v_Acceso a la

Informacion.

El art 218 del CNPP dispone la estricta reserva de los registros de la investigacion, incluyendo todos
los documentos que se le relacionen. La unica forma para acceder a ellos es que la solicitante sea
parte en el proceso penal. con las limitaciones legalmente establecidas. EL art. 105 del mismo Codigo
senala que los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos
previstos en ese Codigo son el imputado y su defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su
asesor juridico. El art. 218 del CNPP subraya que el acceso a los registros de carpetas estd restringido
para cualquier otra persona.

Incluso, en la sentencia recaida al amparo en revision 162/2022, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determiné que de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
no se advierte obligacion alguna por parte de sus Estados parte (entre los que esta Meéxico) para que
las personas fisicas o morales que denuncian actos de corrupcion se les reconozca el caracter de partes
en el proceso y, con ello, tengan acceso y a la informacion de las investigaciones conducentes o
participacion en los juicios. De este modo, se reitera que solo quienes se mencionan en el art. 105 del
CNPP pueden acceder a la informacion y documentos que estan en las carpetas.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) reconoce esta
limitaciones al senalar en su art. 110, frac. Xil y Xill que podrd reservarse la informacion que:

Art. 110.

Xil. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley seniale como delitos y 3t
tramiten ante el Ministerio Publico. J
Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean agordes
con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y
contravengan, asi como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de las carpetas dé
investigacion que haya abierto esta FEMCC. En primer lugar, se trata de informacion que obra en una
carpeta de investigacion tramitada ante el Ministerio Publico. En segundo lugar, conforme a I

seftalado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa informacion e
reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo
auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion XXVl
del articulo 225 del Codigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en su
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modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que
obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial. sean reservados o confidenciales. Igualmente, se estaria violando la Ley de
la Fiscalia General de la Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secrelo. la reserva y la
confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon del
desempeno de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

El dltimo pdrrafo del sefialado art. 218 del CNPP establece las unicas hipotesis en las que se puede
publicar informacion que pertenece a carpelas de investigacion:

“[.] Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente deberd proporcionar una versién publica de las determinaciones de no ejercicio
de la accién penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate. de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce anos, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.”

Esta FEMCC no cuenta con carpetas de investigacion que cumplan con los supuestos del art. 218 del
CNPP. \

La reserva sefialada en la ley aplicable para la informacion requerida es de interés publico. El art.
20 de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos,
proteger alinocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos
se reparen. El art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es
correlativa a y condicion sin la cual no se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede
alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es de interés publico. Publicar la informacion requerida en
la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto,
afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de
informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal caracter
(en este caso, el CNPP).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 492009, senalo que
la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en
dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se senalo arriba,
este supuesto se actualiza. Segundo. cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo
anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos
personales. el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las
investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la
indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a). la Suprema Corte de Justicia de la Nacion senalo que los paramelros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el
art 3. frac. Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: a) que sea
elevante o beneficipsa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y. b) Su divulgacion

a los culptibles, ng se reparen los danos y continte el impedimento en el ejercicio de cierios derechod), /
la sogjédad obiigne un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que continue la
investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y
del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que el Ministerio Publico
cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion social y divulgacion de

Decima Tercera Sesion Ordinaria 2023 58



7 FGR COMITE DE
ﬁ%ﬁ - TRANSPARENCI

I_"-I—.-

/nformac:/on estadistica, para que la sociedad comprenda las actividades llevadas a cabo por los
sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion se encuentran en una carpeta de investigacion
a cargo de la FEMCC. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los delitos por hechos de
corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal. Estos delitos se
distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos
en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque
no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de corrupcion, uno
de sus efectos mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio a la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de la ONU,
Kofi Annan, desarrollo esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones
de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite
el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia
y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bagjo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.]7

Es decir, la corrupcion es un fendmeno sistémico que afecta a los Estados y a las sociedades. Aunque
esta investigacion en particular haya concluido y se cuente con una sentencia. las conductas en
particular, las personas involucradas, sus colaboradores o testigos podrian estar relacionados con otras
investigaciones a cargo de esta misma FEMCC o de otras dreas de la Fiscalia General de la Republica.
Por lo tanto, entregar informacion se este asunto puede afectar el debido sigilo imprescindible en
otras investigaciones en curso cercanas a la que es objeto de la solicitud de informacion. Ademds,
al no estar firme la sentencia, la entrega de informacion sobre la investigacion podria representar
una violacion al debido proceso de la persona imputada o una revictimizacion de los afectados. La
gravedad de estos factores eventualmente podria llevar a la anulacion del proceso penal. De este
modo, se obstaculizaria el gjercicio de los derechos sefialados en los art. 20 y 21 de la Constitucion.

Por lo tanto. aunque si hay una carpela de investigacion por posibles delitos por hechos de corrupcion,
la ley impide que se haga publica, lo que se reconoce en la propia legislacion de transparencia.
continuacion, se presentan las pruebas de daro correspondientes:

i. LFTAI art. 110, frac. Xil

a. Riesgo real demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion. én
este caso especificamente sus versiones publicas, impide que el Ministerio Publico alcance su fin
constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los
objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva los documentos se debe primordialmente a que-el cumplimiento de
obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir con
derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo lo qu
conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impung’y
reparar los danos causados por el delito.

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos. El principal de ellos e$ g

revelaria ante la sociedad en general (incluyendo personas que cometen delitos) todo el detalle y la

minucia del actuar ministerial. Es decir, permitiria observar todas las diligencias que se llevan a cabo
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para integrar una carpeta. De este modo, se daria a conocer la hipotesis delictiva que se sigue. el
plan de investigacion y las capacidades operativas del Ministerio Publico. Aunque podria
argumentarse que esto contribuye a un mejor conocimiento ciudadano sobre el actuar de las
autoridades, también es cierto que de ese mismo modo se harian ver las debilidades, posibles
errores y amenazas a la actividad del Ministerio Publico. Dado que la informacion entregada en el
marco del ejercicio del derecho de acceso a la informacion queda disponible para la sociedad en
general, las personas relacionadas con la comision de delitos podrian aprovechar las debilidades,
errores y amenazas sefaladas previamente para ocultar sus actos ilegales y entorpecer o, de plano,
impedir la investigacion de los delitos, con lo que se obstaculiza el ejercicio del derecho de acceso
a lajusticia.

Ademas, dado que la corrupcion es un fenomeno sistémico, que afecta al Estado en su conjunto,
publicar la version publica de todas las carpetas de investigacion de esta FEMCC tendria un impacto
negativo en la integracion de otras carpetas de investigacion en tramite en esta FEMCC o en otras
dreas de la Fiscalia General de la Republica que guarden similitud con los hechos investigados en
la que es de interés en esta solicitud de informacion o en la que estén involucrados los mismos
imputados, colaboradores o testigos. Consecuentemente, esas personas podrian modificar, destruir
u ocultar medios de prueba que aun no conoce el Ministerio Pablico, obstaculizando la construccion
de esas otras carpetas de investigacion. Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en
que el Ministerio Publico a cargo de esas investigaciones en curso o futuras tuviera que elaborar una
nueva teoria del caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas lineas de
investigacion, y buscar medios de prueba, lesltigos o colaboradores alternativos. Todo esto
representaria un nofable retroceso de tiempo y un uso ineficiente de los recursos humanos,
financieros y materiales que se hubieran utilizado en la integracion de carpetas relacionadas con
las personas o los hechos del asunto objeto de la presente solicitud. Incluso, dada la complejidad
de los delitos que se investigan, existe la posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas
de investigacion o medios de prueba a los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo que
impediria de plano que el Ministerio Publico continuara con su fin constitucionalmente valido de
investigar delitos para contar con elementos para el ejercicio de la accion penal y permitir el acceso
a la justicia a las victimas del delito.

Finalmente. al revelar nombres de testigos. eventuales imputados y otros nombres de algun modo
relacionados con o mencionados en la indagatoria, las personas quedarian sujetas a sufrir
represalias de quienes hubieran cometido los actos investigados. Esto representaria riesgos a su
integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas de extorsion o sobornos.

Mas aun. al no estar todavia firme la sentencia, si. resultado de que se recurriera esa determinacion
se ordenara la reapertura de la carpeta y se hubiera publicado la informacion, los involucrados
eventualmente podrian alegar violaciones al debido proceso porque. con la divulgacion de los
documentos, se revelaria su vinculacion con un posible hecho delictivo.

Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman. adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen. se sefala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos
y ordenes de gobierno. La corrupcion. como sostienen los estudios en la materia, ha lograd
instaugarse en un sistema con capacidad de autorregularse y. por ende, de actualiz

°
o
N

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
tecnicas necesarias para desempenar sus funciones, Cabe mencionar que en términos de la
reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia
constitucional a la Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la
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corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma
efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio
Publico lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y
ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la
reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los
derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden alcanzarse al

guardar la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la
ley.

¢. Principio de proporcionatidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de proporcionalidad,

resulta el medio mads idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso
penal. )

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a lajusticia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger
al inocente. procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacién, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Pablica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, [ 1\
entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. |
Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su ‘ | \
art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. Xil. En suma, es claro que la investigacion y |\
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de U ‘«1 \
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y \
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Pablico y al interés general que |
se alcanza con él. Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la \ |
informacion del solicitante. \

ii. LFTAI art. 110, frac. Xl /

. Riesao real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion,
especificamente sus documentos de trabajo impide que el Ministerio Publico alcance su
constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen [gs
objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procur@r
que el culpable no quede impune y que los darios causados por los delitos se reparen.

i
La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por & cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocidp en |
Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procura
culpable no quede impune y reparar los danos causados por el delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de invesiigactén
a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218
La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria
certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impac
negativamente en la posibilidad de continuar con el proceso penal. Por ejemplo, se abriria la
posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por
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eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la
presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le
imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los
datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer
su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos.
Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que aportarian
pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar porque
sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente exhibiéndolos
a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio
Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar la
hipotesis delictiva con la que trabaja. Asi como resultados de técnicas de investigacion que son
requeridas con fin especifico para la investigacion y cuya posesion recaen en responsabilidad del
Ministerio Publico. En caso de que dichas técnicas de investigacion fueran dadas a conocer, traeria
consigo consecuencias para el Ministerio Pablico y para la persona fisica o moral que es investigada.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio
Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVl del Codigo Penal Federal:
delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga
derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un
proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados
o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP.
Esto. ademas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de
atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa
obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar
delitos y, con ello, afectaria el gjercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacion de la informacién requerida colocaria atin mas obstdculos a la investigacion de
la carpeta. impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional.

b.  Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se senala que (p. 32):

“Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas. proyectos ideologicos
y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia. ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determino crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
lecnicas necesarias para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la
reciente  reforma  constitucional en  materia  politico  electoral que  otorga
autonomia constitucional a la Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en
fcombate a la corrupcion, contara con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir
de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Par lo lanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministeri
Pdblico lJeve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion
ejeizaAda accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen |
repgkacion de los darios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de |
rechps fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse @l
guardak la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la

¢. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Piblico
cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegdandose al principio de proporcionalidad,
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resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso
penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a lajusticia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su
reserva es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que
se tutela con los delitos por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenado de la
Administracion Pablica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay
en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas, la reparacién del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su
art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. XIll. En suma, es claro que la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacion de
informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y
afectaciones a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que
se alcanza con el Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la
informacion del solicitante.

b} No toda la informacion aque estd en una carpeta de investiaacion se relaciona con actos de ~
corrupcion. \,

Mas arriba se comento que el dltimo de los tres requisitos que deben cumplirse para determinar que se
estd ante un acto de corrupcion es que desahoguen todas las etapas del proceso penal ante la
autoridad judicial hasta la culminacion del juicio oral con una sentencia condenatoria.

El ultimo parrafo del art, 261 del CNPP establece que:

"[.]

Se denomina prueba a todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho. que ingresando al
proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de
inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llevar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion”.

Sélo es prueba aqueélla que se produce en juicio. Es decir, la sentencia solo puede motivarse a partir dj
los elementos vertidos en evidencia publica ante el juez La prueba debe desahogarse durante
audiencia y sirve al Tribunal para concluir que ciertos hechos ocurrieron. En el art. 402 del CNPP ge
reitera que la conviccion del Tribunal debe sostenerse en las pruebas que se presenten en el juicig.

Es necesario observar que el art. 385 del mismo ordenamiento juridico indica que:

“No se podran incorporar o invocar como medios de prueba ni dar lectura duranie el
debate, a los registros y demas documentos que den cuenta de actuaciones realizada
la Policia o el Ministerio Publico en la investigacion, con excepcion de los supues
expresamente previstos en este Codigo. -

LI

Esto indica que no todos los documentos que se encuentren en una carpeta de investigaci
de la FEMCC son medios de prueba del acto de corrupcion. No todo lo que esta en la carpeta sirv
para probar un acto de corrupcion, ya que solo es prueba lo que se comunique en juicio al juez
mediante testigos y otros medios de prueba licitos. El juez no considera al emitir su sentencia sobre
los hechos puestos a su consideracion los documentos o informacion que no se le expongan durante la
audiencia. Reiterando que solo puede decirse que la informacion relacionada con hechos de corrupcion
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es aquélla que las partes informan al juez en audiencia, al haber una disposicion que impide que el
Juez conozca los documentos de trabajo de una carpeta de investigacion, se subraya que esos
documentos no se relacionan con el acto de corrupcién (entendido como aquél determinado por un
Jjuez en audiencia).

Algunos asuntos de la FEMCC no se han desahogado en juicios orales, sino mediante procedimientos
abreviados, criterios de oportunidad o acuerdos reparatorios. La implicacion mas importante de la
diferencia entre un juicio oral y otro tipo de terminacion del proceso es que si el asunto no se lleva a un
Juicio oral el juez no hace una valoracion de las pruebas ni emite una determinacion sobre los hechos
que se consideraran probados. De este modo, si ni siquiera en un juicio oral el juez conoce ni emite un
pronunciamiento sobre toda la informacion que se encuentra en una carpeta, menos aun en las otras
formas de terminacion del proceso, donde la autoridad jurisdiccional no hace una valoracion sobre el
fondo del asunto ni el caudal probatorio del Ministerio Publico. Asi, tnicamente la informacion
expuesta ante el juez en los asuntos que hubieran llegado a la etapa de juicio oral y que hubieran
culminado con una sentencia condenatoria puede considerarse como relacionada con hechos de
corrupcion.

¢} La informacion requerida contiene datos personales. que son confidenciales de acuerdo con la L ey

Federal de Transparencia.
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. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los terminos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado ¢ esto. el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su: criiculo
15, dispene que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proizja la
informacidn de su vida privada y sus datos personales, cuzndo participe como parie en el
procedimiznto penal, a saber:

Articuilo 15 Derecho a la intimidad y a la privacidad

En iodo procedimiento penal se respetard el derecho a la infimidad de cualquier persona que
intervengaen él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y ios datos
personales, en los terminos v con las excepciones que fiicn ia Constitucion, este Codigo vy la
legisiacion aplicable.

:no tragr a colacion lo diciadc por la Suprenic Corte
w::’enaales donde es ce que el derecho de ac

2 se afectan el honor, el &
v la ,DI'/VCICIOO"V de los personas. Ademas. define la
una persona ¢ su decore, honor, reputacion y vida pr:
un hecho ilicitc, a sabzr:

¢ de la Nacion en las
¢ o informacion tienz
‘0. el respeto, la honra,
ccion ala moral como
a. y el respeto de la soci

MORAL. ES5 LA AL
HENTOS, AFECTOS,
‘RACION Y ASPECTOS #/5K NS
4S, PRODLCIDA P"-‘“ HECHO ILICITO. [.] Asi, de az
n profunda que

'}'RE UNA PERSCHZ EN SUS
REPUTAC!ON, VIDA
"A"IO'N Qus "ESIMM
2 al texto positivo, po &
"2 en sus gvnhm/vﬂ 5. alfech

or

. decoro. honor, re;
ICion que &g 5i mis
uzca el dcm» moral se
el articulo

YT
1AYC ARG 12

=4 a) que exisig afecios
Caodigo Civil: bi guz
ion de caust-efecio

la personz, de cuci
ctacion sea consecLie:
mbos acontacimienics -

?;BEREB’ SARLOS LY PREVISTOS PORLC
(O 74 CONSTITL Elderecho it informacios 2 como limites el decoro
peio, la c:rcunspeccron la honesndad el recato. la honra ¥ lcr estimacion. [..] en eyerc:c;o de ese
no debe menoscabe noral los derechos de fercero, que implica el honor, la dig 't"ady
erecho a la intimidad de este, en su familia y decoro: asi come tampoco pueda. &

ese derecho. provocar algun delito o perturbar el orden ptblico. [.].—

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO EOR L@S
INT ERESES NACIONALES Y DE L4 SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

£l derecho a la informacion consagrado en la ultima pc'te del articulo 6o. de la f‘on titucion
' no es :cs:iutaf 3

c: de los g
!secre;c ‘2 infor
“secreto burocrd

Lo de Ic "”’7”‘”‘ ;’:’”

ones que, |
2z enh la doc

rormas constituciongie
adameniz  si
vez lo g’“'ﬁ

n a la mater,
iado, resi:
ico puecis ‘
i / > 2 esq reserva: por io que agdce al
interés social, se cuenic con normas que t/e/ orofeger la cveriguacion de los delitos, (¢ salud
y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.—
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Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia. su domicilio,
o0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Tocla persona tiene derecho a
la proteccion die la ley contra toles injerencics o dtaques.

Sobre el mismo teima, en la Convencion Americcna sobre los Derechos Hurmanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidod.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimienio de su digniciad.,

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondiencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas fnjerencias o esos ataques.

Ademas, el Pa Civiles y Politicos, establece
Articulo 17
Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su: familic.
u domicilio o su mrresponff'& cia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
ccion de la ley ¢ 25015 Injerencias 0 esos

b M
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Por lo que al efecto, en el caso quie nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,

constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es de
la persona de quien se solicita la informacion.
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Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios publicos no por tener ese caracter dejan de estar
sujetos a la proteccion de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los articulos 17, 6, 14,
16, 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que, aunque el
derecho a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mas atenuado que el resto de la
sociedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de ser un servidor publico no implica
que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o que, por ello, se
deba dejar de proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida privada, entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de la
privacidad de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina, donde
concluyo que los servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estan amparados por la
proteccion que les brinda el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos(Pacto

de San José), el cual consagra el derecho a la vida privada y prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva
en ella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, preve el derecho a
la privacidad y su proteccion por la ley. lo cual se concatena con lo dispuesto en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ya que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de los servidores publicos,
cobra aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
datos de localizacién Décima Epoca, Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 655 y rubro siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo padrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho. sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece do
criterios bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de lo
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En o qui
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, gl
articulo 18 de la ley establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial. el cugl
restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior tambiéen tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el seqgundo parrafo del articulo 16 constitucional. el cual
reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion

se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del
constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos glie sean

que rige como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el
proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para toda

solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por
leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de
un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de
un documento publico que solo en una seccion contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley. la restriccion de acceso a la informacion

Dé
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confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificable sea
servidor publico, aunque de forma reducida. le siguen asistiendo la proteccion a sus derechos

fundamentales, constituciondlimeiite garantizados, razén por la cual se les deben de proteger y
garantizar su derecho al honor, la dignidad humana y a la vida privada.

Por lo que, al efecto. en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrenida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, de las
personas de quienes solicitan la informacion.

Aunado a lo anterior, en parte de los documentos solicitados obran datos de personas morales
identificadas o identificables, mismos que actualizan la causal de confidencialidad prevista en el
articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, en relacion con
los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de clasificacion y
desclasificacion de la informacion. asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra
indican:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello. de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso senalar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
la elaboracion de versiones publicas, disponen lo siquiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y

1A Los secretos bancario. fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no serad suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada. debiendo fundar
y molivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es
ld siguiente:

La que se refiera al patrimonio de una persona moral. y

La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser (lil para un competidor p
gjemplo. la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso
de loma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acterdos
de los organos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o aclos
de asamblea. '

En ese tenor, al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en el Gmbito privado de las personas,
se advierte que conocer si se ha investigado por la posible comision de un ilicito en la que se vea
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involucrada una persona moral identificada y acceder a la documentacion generada al respecto, es
informacion que tnicamente interesa a su titular y cuya difusion podria ser susceptible de afectaciones
en su imagen, prestigio y buen nombre.

Ademds, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia
de algun procedimiento de investigacion, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre,
incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que
la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una
sentencia condenatoria.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende que toda
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva, asi como el normal
desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A, fraccion Il Constitucional
preve expresamente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden ptiblico; el derecho de réplica sera

ejercido en los terminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

L

. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la
informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el procedimiento
penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la

legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las siguiente,
Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, [ds
cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, fa
estimacion y la privacidad de las personas; ademads de definir la afectacion a la moral. como |
alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion, vida privada y el respeto de la sociedad
por la comision de un hecho ilicito, a saber:

Tesis: 1.30.C. J/71 (9a.)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036.

DANO MORAL ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSOMN
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION. VIDA R
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

L] Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda
que una personda sufre en sus sentimientos, dafectos, creencias, decoro, honor, reputacién,
vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma
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tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio
moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho
ilicito; y, ) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Tomo: XIV, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C, Pagina: 1309

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a
toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,
los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. .
Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion
de informacion oportuna. objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con
lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a
externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho
a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese
derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico.

Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen
no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en
el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar
a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico.

De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin
delito o se perturbe el orden publico.

Tesis Aislada

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XI. Abril de 2000

Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74

. DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS

INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 60. de la Constitucion

Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones

excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacion

y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernadof,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion qlie
conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o ‘secreto burocrdtico’. £n estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
or dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho

puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto d su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a

'TRANSPARENCIA

la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar danos
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a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que
hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos,
la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver el amparo en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al
quehacer de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que
el dato personal es para la persona fisica.

En tal tesitura, se trae a colacidn los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo Jurisdiccional
del Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 1l/2014 (10a.)

Pagina: 274

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN '
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO [ }
ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. [ 1\
El articulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos i
reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada \
individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada VR ‘
de las personas. £En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, R
en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de
afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, A
el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas \
colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier \
intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacion economica, comercial o \
relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. \1
Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las | \&
personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes. qu

deben permanecer djenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materi

de transparencia e informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidag,

conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es publica, sinimportar la ﬁ.:er;&e_

o la forma en que se haya obtenido. pues, acorde con el articulo 60., en relacion con el 16, parrdfa

segundo, constitucionales, la informacién entregada o las autoridades por parte de lds

personas morales, sera confidencial cuando tenga el caracter de privada por contener datos

que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza

alguno de los supuestos previstos legalmente.

Contradiccion de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 30 de mayo de 2013. Mayoria de siete votos de los

Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelg_de

Larrea. Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Herndandez, Olga Sanchez Cordero de Garsig

Villegas y Alberto Pérez Dayan; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossii

Diaz, Luis Maria Aguilar Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A Valls Hemaﬂo‘

Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobo, con el numero ll/2014 (10a.), la tesis aisl

que antecede. Mexico, Distrito Federal, a veintitres de enero de dos mil catorce.

Décima Epoca

2000082. 1a. XXl/2011 (10a.). Primera Sala.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905.
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DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es
titular del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion
de la dignidad humana. Sin embargo, el caso de las personas juridicas o morales presenta mayores
dificultades, toda vez que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un
eventual derecho al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es necesario utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de
resolver este problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las
personas morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion
que ellas tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el
honor como la buena reputacion o la buena fama. parece no sélo logico sino necesario sostener
que el derecho al honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas
evidentemente gozan de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer
termino, es necesario tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son
creadas por personas fisicas para la consecucion de fines determinados, que de otra forma no se
podrian alcanzar, de modo que constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las
personas que las crearon. En segundo lugar, debemos considerar que los entes colectivos creados
son la consecuencia del ejercicio previo de otros derechos, como la libertad de asociacion, y que el
pleno ejercicio de este derecho requiere que la organizacion creada tenga suficientemente
garantizados aquellos derechos fundamentales que sean necesarios para la consecucion de los
fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas juridicas deben ser titulares
de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad que persiguen, por estar
encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como de aquellos que aparezcan como medio
o instrumento necesario para la consecucion de la referida finalidad. Es en este ambito que se
encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en la consideracion ajena sufrida por
determinada persona juridica conllevara, sin duda. la imposibilidad de que esta pueda desarrollar
libremente sus actlividades encaminadas a la realizacion de su objeto social o, al menos, una
afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas juridicas tambiéen
pueden ver lesionado su derecho al honor a traves de la divulgacion de hechos concernientes a su
entidad, cuando olra persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios. SA. de C.V. 23 de noviembre de

2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

2000082. 1a. XX1/2011 (100.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacetla. Libro IV, Enero de 2012, Pdg. 2905.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha sido avalada
por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccion Il Constitucional,
que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales de las personas
esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los regislros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de sy contenido o naturaleza, los objelos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relgtionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener, 4

agceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposicione
gplicables.

lefecto. en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacian,
en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona. como en el caso lo es, de
oral de quien solicitan la informacion.
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d) La informacién solicitada contiene nombres v caraos del personal adscrito a la Fiscalia General de
la Republica.

Abonando a lo ya planteado, se trae a colacion lo establecido en la LFTAIP, la cual en su articulo 110,
frac. V, que sefiala que la informacion podrd reservarse cuando:

Art. 110.
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

En los articulos 21, parrafos primero. segundo, noveno y décimo y 102, apartado A, parrafos primero y
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece a esta Fiscalia General
de la Republica como un organismo autonomo encargado de la persecucion e investigacion de los
delitos del orden federal y una institucion de procuracion de justicia, por lo que resulta de suma
importancia asegurar y consolidar su operatividad, lo que incluye la proteccion de los servidores
publicos adscritos a la Institucion. asi como se ha reconocido incluso en el ambito internacional,
particularmente en la Declaracion sobre las Normas Minimas Relativas a la Seguridad y Proteccion de
los Fiscales y sus Familias de la Asociacion Internacional de Fiscales, la cual establece en este rubro, a
grandes rasgos, que los Estados y las autoridades deben adoptar las medidas para evitar que la
informacion personal de los fiscales y de sus familias sea conocida por terceros cuando ello sea
inapropiado; las mismas medidas aplican para personas que trabajan para estos, si son necesarias
para su sequridad y proteccion.

Por otro lado, resulta necesario traer a colacion que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la ‘
Nacion ya se pronuncio sobre este tema en la controversia constitucional 325/2019, la cual fue |
promovida por el Fiscal General de la Republica para combatir la resolucion emitida por el Instituto \
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el recurso de
revision RRA 9481/19. por la que habia ordenado a esta Fiscalia a entregar nombres y cargos de
personal operativo y administrativo de diversas unidades administrativas de esta Institucion.

El Alto Tribunal resolvio invalidar la resolucion del Instituto Nacional de Transparencia y le ordeno dictar
una nueva en la que subsane los vicios de inconstitucionalidad y con base en las consideraciones de su
sentencia confirme la reserva de informacion.

Lo anterior, esencialmente bajo el argumento de que entregar los nombres y cargos de las personas
servidoras publicas de la hoy Fiscalia General de la Republica, revelaria no solo su identidad sino
también la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales, ya que permitiria a los grupos criminales identificar plenamente a quienes llevan tareas,
fundamentales de investigacion y persecucion de delitos en el sistema de procuracion de justicia.

Concluyo que permitir la entrega de esa informacion impactaria negativamente el desemperio de la
Fiscalia en relacion con sus atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En este contexto, divulgar informacion que atente en contra de las facultades y atribuciones de esta
Institucion, significaria revelar su capacidad de reaccion, afectando asi la seguridad publica y nacional,
pues dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar las
actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de
delitos federales.
Ademas, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y pa
los delitos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad fisica co
familiares.

informacion de las personas servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores de segi
publica estd reservado por razones de interées y orden publico.

No obstante, no pasa desapercibido que por regla general la informacion relativa a una persona
servidora publica, como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que se trate,
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se considera informacion de acceso publico dado que sus labores se relacionan intimamente con el
manejo de las funciones del Estado e implica el uso de dinero publico, de modo que las actividades que
realizan en el ejercicio de sus funciones son de relevancia para la sociedad mexicana.

Sin embargo, esa regla general debe respetar el parametro de regularidad constitucional, de modo que.
conforme al articulo 6° apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha informacion puede ser clasificada como reservada —temporalmente— cuando
transparentarla traiga consigo repercusiones negativas que afecten el interés publico o seguridad
nacional.

De tal suerte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y sus correlativos Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, enuncian las causales de excepcion respecto de las cuales cualquier autoridad,
incluyendo esta Fiscalia, por excepcion, pueden clasificar informacion.

En el caso concreto, de conformidad con lo resuelto por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el recurso de revision RRA 9481/19 BIS, en
acato a lo instruido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de la
controversia constitucional 325/2019, resulta aplicable la clasificacion de reserva de la informacion en
terminos de lo establecido en el articulo 110. fracciones ly V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que senalan:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con
un proposito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

En relacion con el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas. a decir:

‘Decimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion I de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios. tendientes a preservar y resquardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de
los derechos de las personas. asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos: 0 menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes. estrategias, tecnologia, informacion. sistemas
comunicaciones.

Vigesimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con /{
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acredlitar un vinculo, entre la perso
fisicgly la informacion que pueda poner en riesgo su vida, sequridad o salud.”

- Eneste ido. de conformidad con los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Infériaéion Publica, el cual prevé que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
poreCluali2arse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
odificar o revocar la decision y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion,
a traves de la aplicacion de la prueba de dario, justificando que: (illa divulgacion de la informacion
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representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional; (i) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda: y (i) la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, se expone la siguiente prueba de dario:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal operativo/sustantivo,
asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un triesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determino la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion
de esta. e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria
de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de
obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes,
aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,

transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a la
Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la seguridad publica y nacional del
Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones democrdticas del pais- es que dichas
funciones son realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y
peritos, e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura orgdnica, este ultimo si bien es cierto que no esta en ™
la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion- (A
, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la 1
investigacion de delitos. por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad,
salud e integridad, incluso la de sus familiares I 1)

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, pues, desde la )
elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas o instituciones |
gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se requieran, les es posible el \ |
acceso a informacion sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser . |
resguardada con el mayor sigilo. \ |

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia constitucionaf’
325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal administrativo tiene injerencia en !
produccion de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en el mercado criminal m
peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales cono
cualquier tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion: por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal, pues ke
pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. Ademas, concluyo
que esta Fiscalia acredito fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se
comprometeria el gjercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad pablica del pais.

En ese mismo contexto. durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe rendido por el
Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia
entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte confirmo que revelar la informacsQ
personas servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a
tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe [

dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion d
de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion
actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada u
de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

=

Decima Tercera Sesion Ordinarna 2023 75



FGR s COMITE DE

FiscaLia gE
DE LA RES

Con dicho informe, se demostro que (nicamente con entregar el nombre y cargo de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos identificativos,
académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas
servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la
identidad, cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion
y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que en
materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

Enesa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y conocimientos
cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general
poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del servicio
publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados mediante la
busqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas de tener
disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades rutinarias. lo
cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su
seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y alribuciones que en materia de
investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general de que se difunda en
razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas
servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables
y no solo pone en riesgo su vida, sequridad y salud, asi como la de sus familiares. sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la
informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que compone
a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza y reaccion, esto es. el
numero total de personal. sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General
de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta Fiscalia
acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a
los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

hora bien, respeclto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corle, tomando en
consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que conociendo el nombre de las personas
fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de internet. es
posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grad
academico. domicilio laboral. inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluyé
copyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos: por lo que entregar el nombye

e gualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la
stkucion.

terior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una herramienta
que §a cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la construccion de
inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina y procesa informacion, de
tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento atil. La metodologia que se utiliza
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esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad
de tener una vision de conjunto o “‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como pudiera
ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir, a partir de un
dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines mal
intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe serialar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas imputadas,
conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratandose de delincuencia
organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que
conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion,
sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio
de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia

General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del gjercicio
de derechos distintos y de acceso a informacion diferente. .

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cudntas personas funcionarias publicas
estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal a nivel nacional, sino
también la Delegacion Estatal a la que se encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran i
distribuidas y organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion
y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que § 1X
tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y perseguir [ 1)
la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar A
informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores institucionales en relacion con /

sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo ex