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COMITE DE TRANSPARENCIA:

DECIMA QUINTA SESION
ORDINARIA 2023
2 DE MAYO DE 2023

la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transp

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulg/gade la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por eLgue se stea
Qrencig
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo
Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto d
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el Organo
Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas, organos
desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General
de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la
conclusion en el ejercicio de la funcion o, en su caso, hasta la terminacion del proceso
pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto orgafico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,
~ contadog-a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de

En tanto’se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicindose las normas y
actos juridieqs que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

© Los instrumento3\ju 0s, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos

equivalentes, ceteBradps o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la

i i dl de la Republica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos

a la Institucigh, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
Décima Quinta Sesion Ordinaria 2023 2




« COMITE DE
'TRANSPARENCIA

partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser derogados
o abrogados.

Sexto. EL conocimiento y resolucién de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman
su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad derivada del
presente Decreto.

En relacion con el articulo 97 del Decreto en mencion, que senala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacién relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacién, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con otros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso ala - |
Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en f\
cuyo caso unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y
propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las || \\
personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico \\
que sera publica. \

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de ‘lé
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad dﬁ
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefialan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los asuntos
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros
ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y al
Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Instituciéon contara con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los regerimientos de operacion de
las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursoy financieros, materiales y
humanos.

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las norma ables y to que
establezca el Procurador. ‘ i
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La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la
materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitid el protocolo y medidas d
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiolégica del Coronaviru
COVID-1g para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y publico usuario)
en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a las areas
sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal institucional de
esta Fiscalia:

https://www.gob.mx/far/articulos/protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-
1g9?idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del afio
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es importante
tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de, los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refi 9/ el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su conducto
y por el personal a su cargo, e conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el
Procurador,

Emeoncatenacion, con el numeral fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina det'C. Progurador, a saber:

quen al personal adscrito o bajo su cargo que

implementen,€n el ejercicio de sus fun ones, las siguientes directrices:

Deécima Quinta Sesion Ordinaria 2023
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1. Emplear mecanismos electronicos de gestion administrativa para minimizar el uso de papel
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

1l. Priorizar el uso de correos electréonicos como sistema de comunicacion oficial al interior de
la Institucion:;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacién publica y de datos personales prioritarias en donde se
amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena
Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese ano y el Procedimiento para recabar o recibir
informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), susceptible
de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a través
del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales, destaca el siguiente: ‘5,
Que excepcionalmente, se recibiran correos electronicos enviados en tiempo v forma fundados y
motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional”, es que, el personal de la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, Unicamente gestionara a través de correos
electronicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno de los tramites. procedimientos
vy demas medios de impuanacion establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujeto
Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la Ley Federal di
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demas normativa aplicable, entr:
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informacion, como aquellas para €l
gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnacion respectivos, asi como
procedimientos de investigacion y verificacion, de imposicion de sanciones y denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como diversos asuntos competencia de
esta Unidad en la medida en gue sus posibilidades técnicas. materiales v humanas lo permitan,
hasta en tanto. no se tenga un comunicado por parte de las autoridades sanitarias gue fomenten
el reinicio de las actividades de manera presencial.
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VI, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/0IC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 16:57 horas de fecha 28 de abril de 2023, la Secretaria Técnica del Comité, remitio via
electrdnica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Décima Quinta Sesién Ordinaria 2023 a celebrarse el dia 2 de mayo de
2023, por lo que requirio a dichos enlaces, para que de contar con alguna observacion al respecto,
lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no contar con un pronunciamiento
de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion desarrollada en el documento
enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA, la
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notifico a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las| |\
respectivas propuestas de determinacion. \

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de \\“\
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la \\
votacién de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Tecnica del Comité, oficializé \‘\
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedid a realizar la presente acta \
correspondiente a la Décima Quinta Sesion Ordinaria 2023.

Décima Quinta Sesion Ordinaria 2023 7
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DE LA REPUSBLICA

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lil. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio 330024623000414 - RRA 3631/23

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

B.1. Folio 330024623000951

B.2. Folio 330024623001024
B.3. Folio 330024623001201 ‘
B.4. Folio 330024623001247

B.5. Folio 330024623001265

B.6. Folio 330024623001280

B.7. Folio 330024623001290 \
B.8. Folio 330024623001291 \
B.o. Folio 330024623001292 \‘,
B.10. Folio 330024623001293 | |
B.11. Folio 330024623001294 \ )
B12. Folio 330024623001295 \ 1
B13. Folio 330024623001296 \|
B.14. Folio 330024623001297 .
B.as. Folio 330024623001298

B.16. Folio 330024623001299

B.ay. Folio 330024623001300

B.18. Folio 330024623001301

B.190. Folio 330024623001302

B.20. Folio 330024623001303

B.21. Folio 330024623001304

B.22. Folio 330024623001305

B.23. Folio 330024623001306

B.24. Folio 330024823001307

B.2s. Folio 330024623001308

B.26. Folio 330024623001309

B.27. Folio 330004623001310

B.28. Folio 33002%

B.20. Folio 330024

B.30. Folio 3300246239

B.31. Folio 330024623204

B.32. Folio 3300248230013%

B.33. Folio 33Q

B.34. Folio 35002462300131

Décima Ouinta Sesion Ordinaria 2023 8
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B.35. Folio 330024623001318

B.36. Folio 330024623001319
B.37. Folio 330024623001320
B.38. Folio 330024623001321
B.30. Folio 330024623001341
B.40. Folio 330024623001355
B.41. Folio 330024623001356
B.42. Folio 330024623001357
B.43. Folio 330024623001358
B.44. Folio 330024623001359
B.45. Folio 330024623001414
B.46. Folio 330024623001429
B.47. Folio 330024623001430
B.48. Folio 330024623001431
B.40. Folio 330024623001449

C. Solicitudes en las que se analiza la ampliacidn de plazo de la informacion requerida:

C1. Folio 330024623001005
C.za. Folio 330024623001006
3 Folio 330024623001007
G Folio 330024623001028 |
Cs. Folio 330024623001029
C.6. Folio 330024623001030
(G 4 Folio 330024623001031
Cc8. Folio 330024623001067
GO, Folio 330024623001197
C.1o. Folio 330024623001199
A, Folio 330024623001202
caz Folio 330024623001203
C1i3. Folio 330024623001204
Caa. Folio 330024623001205
Cas. Folio 330024623001206
C.16. Folio 330024623001207
C17. Folio 330024623001208
C.i8. Folio 330024623001209
Ci9. Folio 330024623001219
C.20. Folio 330024623001225
C.21 Folio 330024623001227
C.22. Folio 330024623001228
C.23. Folio 330024623001229
C.24. Folio 330024623001232
C.2s. Folio 330024623001233
C.26. Folio 330024623001235
C.z27. Folio 330024623001236
C:28: Folio 330024623001239
C.20. Folio 330024623001240
C.30. Folio 330024623001243
C31 Folio 330024623001246
Ca2 Folio 330024623001268
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C33. Folio 330024623001269
C.34. Folio 330024623001270

D. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO:
D Folio de la solicitud 330024622000955

IV. Asuntos generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamentaly la
presidente del Comité de Transparencia.

Decima Quinta Sesion Ordinaria 2023 10 /
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas. |
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI — Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia.

PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

0IC: Organo Interno de Control. Y
UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubylica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales
CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Unidades Administrativas diversas y Organos Descoricentrados descritos eri ey
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladg=

cuerdo A/238/12. publicado en el Diario
qtras normativas aplicables.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesién inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria de 2023 que se registra
en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 25 de abril de 2023.

Ill.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comite de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

Décima Ouinta Sesion Ordinaria 2023



« COMITE DE

DE LA REPUSBLICA

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024623000414 — RRA 3631/23

La resolucidon adoptada por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia, se
encuentran al final del acta de la presente sesion.

Décima Quinta Sesion Ordinaria 2023
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificaciéon de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024623000951

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

iiarmacio

Corfirmea

ormac!
+fidenr:

ralaci
twastigacion en cc

= con pro

e tercer

coi

aoles

e

2 el

"Solicito a este sujeto obligado las 2 solicitudes de ordenes de extradicion en contra de Genaro
Garcia Luna solicitadas por el estado mexicano al gobierno estadounidense.

La Secretaria de Relaciones Exteriores solicito, a peticion de esta Fiscalia General de la Republic
(FGR), la extradicion del exsecretario de Estado, en el gobierno de Felipe Calderon, a través d

notas diplomaticas entregadas por la embajada de México en Estados Unidos.

De acuerdo con datos de la cancilleria, las notas fueron enviadas el 6 de diciembre del 2020 y el 1

de julio de

[ 2021.

Los delitos por los cuales se ha solicitado su extradicion a México, y por los cual le persigue la FGR,
son enriquecimiento ilicito; uso indebido de atribuciones y facultades y asociacion delictuosa.

Todo en versiones publicas” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
turnoé para su atencion a: CAIA.

solicitud de informacion
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ACUERDO

confidencialidad

CT/ACDO/0359/2023:

del

confirmar

la

pronunciamiento

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad  determina

reserva y
institucional

respecto de afirmar o negar la existencia o inexistencia de
lineas de investigacion y/u ordenes de extradicion en
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contra de una persona fisica identificada e identificable;
conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP y articulo 110, fraccion VIl del mismo ordenamiento
legal.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal, se encontraria directamente relacionada con la afectacion
a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion de inocencia, generando un
Juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Reptblica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que|
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de |
inocencia de la persona en comento. \

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de \
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccié

I de la LFTAIP, que a la letra establece: \\\
Articulo 113, Se considera informacion confidencial: \\x\
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable: \\

lI\\
L \
Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores pubticos facultados para ello.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion asi como la elaboracion de versiones publicas, disponen lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

[.] \/
Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una parsona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya dbtenido, sin negésidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener accesp los titularés de la informacioén o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacio
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento rge
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nonf!

Qe asocie a una persona con la
nado con la comision de delitos,
o vulnera la presuncion de
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inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales. al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos. asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de lerceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, s

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los téerminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacign
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respetol la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion d la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privadd, y
el respeto de la socigdad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA\ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS. CREENCIAS. RECORO, HONOR. REPUTACION, VIDA PRIVADA. CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN. EN LA CO SIDERACIQN QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, Yyrante sus itimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales.
inspirado en un principio de BwenaTe. y\en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas-cdgsagro ete derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de protecciger juridicanexister| otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser

~ tutelados y protegij@es. aun cuando Rp sedn bienes materiales. En México, la finalidad del legislador. al
#Culos 1916 y adicionar 241936 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto

publicado eri‘el Diario Oficial de la Federa¥on el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
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y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso. ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafo
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. pues el articulo 60. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el sequndo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi. el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo |
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades |
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIlI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay dud
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y st |
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producta
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el ‘\
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y \
nueve. El segundo. es la Constitucion de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa. asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comision que al efecto se designo. y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes. publicados, respectivamente. en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna. objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo lakgo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se haf\preocupado porgué existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus idedg, con limitacigries especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, pyesto que £n ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica'®l hongr, la dignidad y el derecho a

contenido original del articulo 6o.. quedo también equilibrado con el dg R que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulacién/Asi. el EX{ado asume la obligacion de

refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve gl acceso a la cilfura en general, para que

2 Tesis Jurisprudencial. 1.30.C. J/71 (ga.). Libro IV. Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales€elegiados de Circuito.
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el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura. en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales. y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego. en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona:
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al enconirarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la |
citada garantia. a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales. el '
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la sequridad nacional. se tienen normas que, por un lado. restringen el acceso a la
informacion en esta materia. en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses
nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social. se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho

a la vida o a la privacidad de los gobernados *

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio. o su
correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala: /

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en
su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pactg Internacional de loé Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie sera objetose injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia. su domicilio o su
correspondencia, ni de &taques ilegales a su honra y reputacion. ,
2. Toda persona tiene derggifo a laroteccion de la ley conira esas injerencias o esos ataques. /

No se debe omitir. henciond que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona im%@‘h, prevista en &l articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

3 Tes::s Al:slada. 130.C.244 C. Tomo: X1V, septiembre de 2001. Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
< Tesis Aislada, P. L X/2000. Tomo Xi. abril de 2000, Novena Epoca. Pleno.
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Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en
los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza. los objetos, (os registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

Ahora bien, el articulo 110 en su fraccion V. senala lo siguiente:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos ... * (Sic)

Del precepto legal citado concatenado con el caso que nos ocupa, se desprende que afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion por la presunta comision de
delitos en el contexto de una solicitud de extradicion en contra de la persona en cuestion,
causaria un serio perjuicic a las actividades de prevencion de los delitos.

En relacion con lo anterior, el Vigésimo Sexto de los Lineamienfos gen
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
publicas, senala:

ales en materia de
\a elalforacion de versiones

Asimisme; este precepto legal establece que la informacion config
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares 4
legales y los servidores publicos facultados para ello.

cial no estara sujeta a
sta, sus representantes
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*Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision. o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.” (Sic)

Por lo anteriormente expuesto y tomando en consideracion lo dispuesto en el Octavo de los
Lineamientos de referencia, asi como en el articulo 102 de la Ley de la materia, se desprende
que al efectuar un pronunciamiento aseverando o negando la existencia o inexistencia de la
informacion solicitada, contravendria lo dispuesto en el articulo 110, fraccion VIl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de conformidad con la siguiente prueba de
dano:

I.  Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real. demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de una
investigacion en el contexto de una solicitud de extradicion en contra de una persona
identificada o identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus
complices, y con ello, podrian alterar y/o destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva o llevé a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de los delitos, y con ello, se podria inclusive continuar co
la realizacion de dichas conductas, teniendo la certeza de que no existe o existi
investigacion ministerial en su contra.

ll.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

il La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion. ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir la investigacion en contra de la persona, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

Ahora bien, no obstante la imposibilidad juridica en materia de transparencia. sin afirmar la
ia de la investigacion, se debe dejar claramente establecido que, en materia penal, de
idad con lo previsto en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
imposibilidad juridica para proporcionar cualquier informacion contenida en una
carpeta deMNqvestigacion integrada por el Ministerio Publico de la Federacion, toda vez que la
voluntad del Bsgislador fue precisa en disponer la estricta reserva de los datos contenidos en
ésta. a decir:
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La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo.
se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrad hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor.
una vez dictado el auto de vinculacion a proceso. salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tunicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no egjercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Cadigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce afios. contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.” (Sic)

Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacion |
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicion normativa preve el unico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen
derecho a conocer los registros de La investigacion: es decir, hasta que el agente del Ministeri
Publico les convoque a la audiencia inicial. a saber:

"Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa.
En caso de que el Ministerio Publico se nieque a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de
las copias. podran acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.” (Sic)

Otro impedimento juridico que tendria esta autoridad para ventilar dicha informacion se
encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIll, del Codigo Penal Federal. que dispone:

‘Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

XXVIll- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales ...

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones .. XXVIIl ..., se le impondrd pena de prision de
cuatro a diez afos y de mil a dos mil dios multa.- (Sic)

Robustece lo anterior, en razdon que el interés juridico tutelado por la citada normatividad deb

estar protegido por esta Institucion, en virtud que es la autoridad con facultades para llevar &
cabo las diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto
de consignar la accion penal ante Los Organos Jurisdiccionales competentes, de resolver el no
ejercicio de la accion penal 0, en su caso, la reserva de la carpeta de investigacion por falta de
elementos.
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B.2. Folio de la solicitud 330024623001024

Sintesis Posibizs iineas 2 investigacion en conira de
tercerc

Sentido de la resolucion Confirinz

Rubro inforri=cion ¢ acia como confide

Contenido de la Solicitud:

“En apego a la Ley de Transparencia solicito saber cudntas quejas y /o denuncias de cualquier
indole se han integrado contra o que involucren al servidor publico Ignacio Ovalle Fernandez.

En cada caso solicito se precise el numero de queja y/o denuncia, el motivo de la queja y/o
denuncia, la fecha en que fue presentada cada queja y/o denuncia, y el estatus de cada queja
y/0o denuncia a la fecha.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacio
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la \
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente | |
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR, FEMDO, FEMCC, FISEL, FECOCy | |

FEMDH.
ACUERDO \

CT/ACDO/0360/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del #
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar

que la persona citada en la solicitud este sujeta a alguna

linea de investigacion, en términos de los previsto en el
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP. i

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nhombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de ihocencia, generando wijuicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones\gsta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada / &
juridicamente para pronunc i ic i

en el ambito de lo privado, e trgndo para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos
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existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificaciéon de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial: |
I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona \
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa |
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfon
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyente
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos. \ \
2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, \
estatura, complexion, y analogos. \\
3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion \]
publica, afiliacion sindical. religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopedicos, auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y anélogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdémicos, decisiones patrimoniales y
andlogos. y
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La inforgpacion relativa a yfa persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguidg’/en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, admml ativa o de£ualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.
8 Datos académicos: Trayectoria educativa, avances
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional; certificados,

conocimientos y andalogos.
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Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electrénico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente |
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus;
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los R
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. \
L]

I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

P s

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo N al de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone queclalquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penat.a saber: . /

Articulo 15. Derecho a la intimidad
Entado procedimiento penal se respgtarésel derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la inférmacioMN§ue se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciongs que fijan la'Constitucicn, este Codigo y la legislaciéon aplicable.

privacidad
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Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION., VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACION QUE DE SIi MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso. gjerce su derecho de expresion a traves de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien. provoque
algun delito o perturbe el orden publico. que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteraciéon profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;)
¥, ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.® \

\

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respet: \\.

la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. pues el articulo 6o. otorga a tod '1._ \
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan drl::"u:i\J \!
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa. salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero. \
provoquen algin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra |\ |
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion. \
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado. y los articulos 70. y 24 de ‘
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar \
libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y. el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente. y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado. a toda autoridad y, por ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veintiuatro de diciembre de.mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidog de Ameérica, de djgcisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicqna. que recibeg/influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi somo contgbuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que £aracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constituciohglgs, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes gl¥ombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, log acedentes legislativos relacionados

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7%\

5 Tesis Jurisprudencial. 130.C. J/71 (9a.). Libro IV. Tomo 5, Pag. 4036. enero de 2012. Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
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con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado. tales como la iniciativa de ley. el dictamen de la comision que al efecto se designo. y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional. quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma fdacil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales. y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego. en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas, Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es. las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en e
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persond:
tampoco debe danar los derechos de tercero. ni incitar a ta provocacion de un delito o a la perturbacion d
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por part
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se periurbe
el orden publico.®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR L.OS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales. el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera:
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esla materia. en razon de que su conocimiento puiblico puede generar darios a los intereses
nacionales y. por el olro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecm;‘fg,p'rotecclén de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los ernados.”

Por su parte, la Declaracjén Universal de los Derechos Humanos, prevé:

erencias arbitrarias en su vida privada. su familia, su domicilio.
a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
Bacias o ataques.

8 Tes{s A{slada. 130.C.244 C. Tomo: X1V, septiembre de 2001. Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
7 TQS(s Aislada. P. [X/2000. Tomo XI. abril de 2000, Novena Epoca. Pleno.
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Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3 Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion. continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articuto 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los téerminos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 d Lh
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive h
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y |
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos. \

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Codigo y demas dlspos:c:ones aplicables.
L]
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B.3. Folio de la solicitud 330024623001201

saiructivos cie trabaje nanuales =znicos 35
Sintesis cecialidades de odoioingia forensa e incer dias
“niosivos
Sentido de la resolucion afirma
Rubro macion clasifi orese - cia

Contenido de la Solicitud:

‘Buen dia, quiero solicitar de la manera mas atenta, la informacion relativa a

1.- scudles son las NOM, ISO y NMX, Acuerdos y Estandares de Calidad que son aplicables y que
deben observar, en cuanto a la investigacion cientifica de los delitos, esto es a la participacion de
los servicios periciales de la F.G.R.? (Coordinacion de Servicios Periciales)

2.-Asi como en especifico cuales son las normas de calidad, trazabilidad, NOM, NMX e ISO que |
deben observar para el laboratorio o especialidad de Quimica forense, Odontologia Forense, |
Balistica Forense e incendios y explosiones.

|
detallando la aplicabilidad para cada especialidad forense. .

Por su atencion y apoyo muchas gracias.” (Sic)

|
3.-Solicito me sean enviados de manera electronica dichos ordenamientos en formato PDF ﬂ
{1

Datos complementarios: \

[
‘Son Acuerdos, Normas Oficiales Mexicanas, ISO, NMX, datos sobre los estandares de calidad de \»
dichas investigaciones forenses y sus instalaciones.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la /4
Repubilica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente |,
solicitud de informacion se turno para su atencion a: AlC. .

ACUERDO
'CT/ACDO/0361/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

nanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de los instructivos de trabajo y manuales técnicos de las
especialidades de odontologia forense e incendios y
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explosivos, en términos de lo dispuesto en el articulo 110,
fraccion VII de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
afios, o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésime sexte. De conformidad con ticulo 113, fraccion Vil de la Ley General poora

considerarsz como informacion reservacz, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar tas acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisiér, ©
menoscabzr o limitar la capacidad <= las autoridades para evitar ia comision de delitos.

Para que / supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades

de persecucién de los delitos, deben de actualizarse los siguientes siementos:

1. La exisiencia de un proceso cenal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en

tramite.

il Cue s¢ acredite el vinculo que exisie entre & informacion solicitada y la carpet \
investigacio el proceso nenal. se 2 el caso. v |
M. Que usion de ia informaci eda impedir u obstruir las funciones gue ejercz =l |
Ministeric <0 0 su equivalenia te la etapa de investigacidon o ante los tribunalses f‘[k
Judiciaies con motivo del sjercicic ds 1z accidn penal. ‘ '.\

Asilas cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los cas&s", \‘1
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos db'\ \
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony asu | |
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos "\
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se |\ |
ajusta al supuesto previsto por la horma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente N
prueba de dano:

[ Riesgo real, demostrable e identificable: En virtud de que es informacion vigente, sy
difusion menoscabaria las actividades de investigacion y persecucion de delitos federalgs

de las especialidades de Odontologia Forense e Incendios y Explosmnes se ponenén
riesgo las actividades que se llevan a cabo por
representa un instrumento de caracter exclusi

delito a peticion del Ministerio Publico de la Federacign, h nga en riesgo al igual que
la Seguridad Nacional o la seguridad publica, en los & i
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asimismo, se dejaria vulnerable la capacidad de accion de los peritos si la informacion es
conocida por delincuentes, por lo tanto dicha informacion tiene caracter de reservada.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: Se pondria en riesgo la actividad de los peritos en
la materia, quienes funge como auxiliares del Ministerio Publico, toda vez que da a
conocer la informacion sensible referente al contenido de los instructivos de trabajo y los
manuales técnicos de las especialidades de odontologia Forense e Incendios vy
Explosiones, entorpeceria la persecucion de los delitos, en virtud de que pondria en
ventaja a grupos delictivos o cualquier otra persona no autorizada, adelantandose al
resultado de las actuaciones del Ministerio Publico, con lo que dichos resultados podrian
verse afectados, causando un dano irreversible a la sociedad y afectando también la
mision que tiene la Institucion de contribuir a garantizar al Estado democratico de Derecho
y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante la investigacion y persecucion de diversos delitos a nivel federal, en
colaboracion con instituciones de los tres 6rdenes de gobierno y al servicio de la sociedad,
por lo que el proporcionar dicha informacion requerida vulnera las actividades del |
Ministerio Publico Federal, siendo la principal, la persecucion e investigacion de los |
delitos, entregar a una persona esta informacion, no garantizaria el cumplimiento del
“interes publico” y/o el derecho a la informacion, ya que el beneficio se limitaria tnica y
exclusivamente a ese pequefno grupo y esta institucion se debe a la sociedad en su
totalidad, cumpliendo con la funcion sustancial de investigacion y persecucion
diversos delitos a nivel federal. \\}

".

lll.  Principio de proporcionalidad: Se pondrian en riesgo las actividades de prevencion o | |
persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las acciones o medidas | |
implementadas para evitar la comision de estos, o bien las atribuciones que ejerce el “‘
Ministerio Publico a través de los peritos en las diversas materias, dentro de las \1
Averiguaciones Previas o Carpetas de Investigacion, por lo que resulta necesario reservar |
el contenido de los instructivos de trabajo y los manuales técnicos de las especialidades
de Odontologia Forense e Incendios y Explosivos, con que cuenta esta Unidad
Administrativa, sin que ello signifique un medio restrictivo de acceso a la informacion
publica, toda vez que la divulgacion de su contenido produciria un dafio mayor en
detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio perjuicio a la sociedad;
toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados para conocer d”
capacidad de reaccion de la institucion.

N
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B.4. Folio de la solicitud 330024623001247

, - ‘armac ‘elacionada con oersonal sustantivo
Sintesis ) ; E ,
de lains iGN
Sentido de la resolucion Canfirm:
Rubro forrmy 1asifica oms ada
Contenido de la Solicitud:

“‘De la Policia Federal Ministerial de la Fiscalia General de la Republica se solicitan los curriculums
vitaes version publica con las cédulas profesionales de los supervisores especializados de la
unidad de alto impacto.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la|
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion!
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de L
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presen
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: AlC.

ACUERDO \ “-1
CT/ACDO/0362/2023: \

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Ii,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por \}
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de los
datos que hagan identificable al personal de la
institucion, como lo es el curriculum vitae y las cedulas
profesionales del personal de la institucion, en término

del articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia, hast

por un periodo de cinco anos, o bien, cuando las causas g

dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 dd la Ley Gener
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

" como informacién reservada

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una petgons fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada. de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General. sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafo o riesgo
que cauisaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

l.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacion
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de mane
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros d
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferid
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la segurid

publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciongs
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes

del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por Vel

personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte

de la estructura organica, este’ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo esque -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en

auxilio de aquellas, e ien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en

la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su /
vida, seguridad, salid e integridad, incluso la de sus familiares. /

8 Corresponde al Ministerio Publico d on la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y. por lo mismo, solicitara las medj cautelare!

or lom : d ontra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hecl ue las leyes senaten como delito: procurara que los juicios federales en materia penal se

_sigan con _toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
gue evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/201g, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyo que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la|
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte|
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a lad\
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo dcf: I\
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo | \
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensidn |
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del | |
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en \ )
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales qu
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma\pdubitable que, si dicha informacion/y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podpia atentar, intimidar,
i i i i idad y salud de manera
potenaa[ en contra de estas personas, pudlendo realizgr contpa ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion. ;

En adicion a lo anterior, la identificacidn de estas y de sus g
servicio publico que tienen encomendado permite g

dades en cumplimento del
antualmente puedan ser
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localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal |
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentra
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques qu
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencia
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo e
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona;
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacic
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicil
laboral, inclusive cambios~de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, carActeristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por

El anterior fenomeno pue

licado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cu

s que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
_ de un proceso que describe como se recopila,
combina y proc informacion, de tal manera que convierte informacioén inofensiva en
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conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o0 "'mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas |
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos de
orden federal a nivel nacional, sino tambiéen la Delegacion Estatal a la que se encuentra
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entida
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solto su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desemperio de las labores
institucionales en relacién con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republiga
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afectd a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su

funcionamiento en otros aspectos. , /
Robustecen lo anterior, las aclaraciones de \a resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019. hechas por la Minisika Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que: '

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicds @le la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues gOgstituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto inNjtuciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos z de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio g Sonas, pues ello redunda en la
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proteccion de los derechos humanos mads elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta |
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como |
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derecho
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion d
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

I

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20159, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,/
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre tema y
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vidd,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechds
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales qug/ combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempenia el pergbnal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades f tiv los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccidén que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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inforacionrelacicnada con posible personal de =

Sintesis e stituslan

Sentido de la resolucion Co:

Rubro 1on clasificads raservas
Contenido de la Solicitud:

‘. NOMBRES, CURRICULUMS EN VERSION PUBLICA DE TODOS LOS PERITOS DE DELITOS
AMBIENTALES. ,

2. NOMBRE Y NUMERO DE PERITOS DE DELITOS AMBIENTALES QUE HAY POR DELEGACION

3. NUMERO DE DICTAMENES QUE HAN EMITO CADA PERITO POR ANO DE 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 Y HASRA EL 30 DE MARZO DE 2023 EN MATERIA DE DELITOS AMBIENTALES POR
PERITO (ESPECIFICANDO EL NOMBRE) POR DELEGACION. i

4. NUMERO DE INFORMES QUE HAN EMITO CADA PERITO POR ANO DE 2017, 2018, 2019, 2020,| |
2021, 2022 Y HASRA EL 30 DE MARZO DE 2023 EN MATERIA DE DELITOS AMBIENTALES POR
PERITO (ESPECIFICANDO EL NOMBRE) POR DELEGACION.

5. PROECEDIMIENTO POR EL CUAL SE ELIGE A CRISTINA AGUILAR GARCIA PERITO SUPERVISOR.
6. TIEMPO QUE TIENE CRISTINA AGUILAR GARCIA PARA SUPERVISAR UN DICTAMEN.

7. CURSOS ESPECIALIZADOS QUE TIENE CRISTINA AGUILAR GARCIA PARA PODER SER PERITO
EN TODAS LAS AREAS DE DELITOS AMBIENTALES.

8. NOMBRE, CARGO Y CURRICULUM DE QUIEN SUPERVISA EL TRABAJO DE CRISTINA AGUILAR
GARCIA." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: AlC.

/ACUERDO

CT/ACDO/0363/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
el pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que las persona senalada en la solicitud, sea o no
rsonal de la Fiscalia General de la Republica, en términos
del articulo 110, fraccién V de la Ley de la materia, hasta
38
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por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas
que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
213, fraccion V de la Ley General, sera necesario acraditar un vinculo, entre una o varias
sersonas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
esp ecxﬁcando cual de estos bienes juridicos sera afectado. asi come &l potencial dano o riesgo
gue causaria su difusion

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos |
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de |
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivo

o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular s
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente |
prueba de dano:

haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e \
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta p
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Naciony

|.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que \\

resolucién del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de ma
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembro
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos ¢
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo

tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones :
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacndad de reaccion y en la revelacion

del estado de fuerza de esta Institucion, transgredigndo asi lo dispugsto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estadgs Unidos Meycanos?®,

1° Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion. ante Los tribunals

. deMpdos los delitos del orden federal:

y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y a las pruebas que acrediten la
parhc1pac10n de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito: procurara qu los juicieg federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y &x ifa la aplicacion de las penas. e

intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democriéticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucién-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la

imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos |

Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria s

capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de diche personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de su

familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredito fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacién de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempeia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se derriostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras plblicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificatfvos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiates de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la cion cpncluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quiehgs g5tdn encargados de la investigacion y persecucién de los
delitos federales expond capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulnerap ria el ejercicio de las competencias constitucionales que
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en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a traves de instrumentos como intermnet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos |
tiene el personal de esta Fiscalia.

de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinteré
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos qu
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta \
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone \'\
\

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacio \\
\
\

en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser \
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la ‘
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion|/
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta./
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la

seguridad publica.

S
Ahora bien, respecto a la acreditacion de la con&xion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada pgr el @entro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincien€ia, concluyd que conociendo et
nombre de las personas fisicas que laboran en la figcalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible ide ar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer ) o, puede arrojar informacion
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relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la

procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir |
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos |

en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las person
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salv
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscali
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues s
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas persona
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a tq expuestordebe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona comoNuna poracion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
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una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autéonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de sequridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los)
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de ‘.
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de su.
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructu
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vid!
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrén riesgos y los demdas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidon con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
jrifformado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion dexinformar/a la poblacion sobre temas
rantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvagidrda de la seguridad publica y
nacional. ’

. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para / i
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Décima Quinta Sesion Ordinaria 2023 44 /



« [COMITE DE
FISCFA-LQEBERAL \ 'TI{ANSPARENCIA

DE LA REFUBLICA

B.6. Folio de la solicitud 330024623001280

Sintesis ‘)rmac 1 relacionada con posible personalde L
astitucion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro niforma clas 3 COMO resarvads
Contenido de la Solicitud:

‘De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, solicito tolas listas de asistencia o registros de asistencia donde firman entrada y salida
de marzo de 2023." (Sic) |

|
Unidades administrativas involucradas: \
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacid
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de L \
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente \ \
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: AlC. \ \

ACUERDO
CT/ACDO/0364/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion/ll,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia gor
unanimidad determina confirmar la clasificacion de resenva
de los datos que hagan identificable al personal de’'la
institucion, como lo son las listas de asistencia, en términos
del articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta
por un periodo de cinco anos, o bien, cuando las causas que )
dieron origen a la clasificacion subsistan. /

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto le

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de L
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una per, fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada. de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General. sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafo o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a |
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Naciona
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 10
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, ‘

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidgs
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructuga organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, tagnbién lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellag, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion dedelitos, por lgyque dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, saludhg integridad, incluso la de sus familiares.

¥ Corresponde al Ministerio Publico de
y. por lo mismo, solicitara las
participacion de éstos en h

q persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
didas cautelares cqptra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
Os que las leyes senalen como delito: procurara que los juicios federales en materia penal se

g.igan con ‘toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
Decima Quinta Sesion Ordinaria 2023 46

y



£9E 0 £/ COMITE DE
%W’jﬂ; FG'R "TRANSPARENCIA
%’;&3& DE!.R' |

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracioén, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo d
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones baj
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos

Con dicho informe, se demostrd que Unicamente con entregar el nombre y cargo de lds
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acce
a datos identificativos, acadéemicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y Jos
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema C te
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persegucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene lagAnhstitucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias cofistitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a. esta Fiséalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable glie, si dicha informacién y

potenual en contra de estas personas, pudiendo reallza ontra ellas actos inhumanos

para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de gls actividadles en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite almente puedan ser
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localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques qu
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competenci
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unido
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta

* Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; d
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo RP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive ios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asicomo, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregargl nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% dehestado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puedé xplicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
0 es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
rata de un proceso que describe como se recopila,

combina y précesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
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conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto 0 'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuraciéon de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidon no solo revelaria cuantas persona
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel hacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentra
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entida
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir ta comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republi
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de lgs
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes|y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacién de inteligencia que afectd.a
una parte sustancial de la Institucion equwaldrla a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones dey la resolucion de la_atlidida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Minkstra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores pdblicos deda FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, puls copistituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto g instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos gbros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio dg personas, pues ello redunda en la
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proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la sequridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demdas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta f
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como |
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion d
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion' | |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar | |
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen. 1

|
Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para ‘|
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce

el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo direct
2931/2015%3, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absolutg,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre tem

de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vifla,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publicg
nacional.

De ahi, se tiene que la gafidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, se@uridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe unfinterés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, infotpacion la cual debe ser considerada como clasificada.

sideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que e6mkate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
- asa de delitos del orden federal en cada una de las

entidades federatiya$ de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
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capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que

permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente

conferidas.
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de

sus diferentes manifestaciones.
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Sintesis Inf' . a;ién ionada corn posible scnalde iz
instiiucion
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informaci ificada como res 2a
Contenido de la Solicitud:

“1. De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, se solicita el perfil de puesto para del perito Fernando David Chavez Vazquez |
2.De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y |
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, se solicita el curriculum vitae version publica con cedulas profesionales de la su
especializacion del perito Fernando David Chavez Vdazquez

3.De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional l
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de |
Republica, se solicita la cantidad de supervisiones que ha realizado en 2022 y 2023 por mes del
perito Fernando David Chavez Vazquez

4.De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, se solicita el resultado de la evaluacion diagnostica del perito Fernando David Chavez
Vazquez realizada en 2022

5 De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, se solicita el resultado de la evaluacion del desemperio del perito Fernando David
Chavez Vazquez en 2022

6.De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, se solicitan todas lasicencias medicas del perito Fernando David Chavez Vdzquez de
los ultimos 5 aros.
7.De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica efi la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, se solicitag todas las omisiones del perito Fernando David Chavez Vazquez en 2020,
2021, 2022 y hasta el 3xde marzo de 2023.

8.De la Direccion de Sorervision,de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Cosydjackon General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, se solicitan todos &S isos del perito Fernando David Chavez Vidzquez de 2020, 2021,
2022 y hasta el 31 de mazb de 2023
9.De la Direccion de SiO la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
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Republica, se solicitan todos los retardos del perito Fernando David Chdvez Vazquez en 2020, 2021,
2022 y hasta el 31 de marzo de 2023.

10.De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, se solicitan todos los descuentos del perito Fernando David Chavez Vazquez en 2020,
2021, 2022 y hasta el 31 de marzo de 2023." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0365/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona senalada en la solicitud, sea o no
personal de la Fiscalia General de la Republica, en términos
del articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia, hastal |\
por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas | \

que dieron origen a la clasificacion subsistan. \

vV
Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para |
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

ﬂﬂﬂﬂﬂ

ccidn V de a Ley Ce 3 io a i 0, entre un g
as fisicas v la informacids =3 seguridad o salud;
i e est 2 i ;

LU et

=
que cousaria su difusion

prueba de dafo:

Décima Quinta Sesion Ordinaria 2023 53



« COMITE DE
'FGRM 'TRANSPARENCIA

DE LA REPURLICA

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos4.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino tambien para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman part
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativ

o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso s
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentog,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucién de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo_gué permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion det"personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondkig en riesgo vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademis ' que esta Fiscalia acredito fehacientemente que, de

" Corresponde al Ministerio Puptico de la Fedetagion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal:
y. por lo mismo, solicitara medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos e hos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Anélisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad, cargo y otros datos |
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los |
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionates quel |\
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de ld |\
Republica. \\
e A
En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informaciony |
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, \
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

publico general de que se difunda en razon de que, colo Y3
lleven a la identificacion y ubicacion de las persona
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blangd
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de

se dijo, divulgar datos que
gervidoras publicas de esta
identificables y no solo pone
iliares, sino también las
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actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion

laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, L
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicili?]

El anterior fendomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye u
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ellofla
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recogila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacién inofensivg en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopi
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision/de
conjunto o 'mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el noprtbre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a paftir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explgtacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justiciao, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los ageMes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos MeXxjcano

Cabe senalar que el Altg establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombrd/y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de detificuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
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de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidon no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempernio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversi
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en dond
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mads elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la pyz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincioN alguna entre un tip a/e;personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los irkegrantes de lag’instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion & datos incluye a todos los

%

para la investigacion y el combate al delito, y son tambiéh vulnerples de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una gostura dischminatoria, como si solamente
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los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
deinterés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derecho
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familia
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulnerari
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estag’
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacioninclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como persgnas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictiyo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

5 hitps//sif scingob.m«/S JFSen/Paaginas/DetalisGeneralScroll asoy Yid-280508 = -siskl
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B.8. Folio de la solicitud 330024623001291

¢ ! Formacion relacionads a1 posible personal
Sintesis o S
iucion
Sentido de la resolucion firma
Rubro acion zifica nn resertalla

Contenido de la Solicitud:

“1.De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, se solicita la cantidad de faltas del perito Fernando David Chavez Vazquez en 2020,
2021, 2022 y hasta el 31 de marzo de 2023.

2. De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, se solicita informacion de las percepciones extraordinarias del perito Fernando David
Chavez Vazquez en 2020, 2021, 2022 y hasta el 31 de marzo de 2023.

3. De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y

Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la |
Republica, se solicita informacion de la cifra economica de las percepciones extraordinarias del

perito Fernando David Chavez Vdazquez en 2020, 2021, 2022 y hasta el 31 de marzo de 2023.

4. De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de |
Republica, se solicita informacion de todos los reconocimientos dados al perito Fernando David
Chavez Vazquez en 2020, 2021, 2022 y hasta el 31 de marzo de 2023

5.De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, se solicita informacion de todas las recompensas dadas Fernando David Chavez
Vazquez en 2020, 2021, 2022 y hasta el 31 de marzo de 2023.

6. De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de/la
Republica, se solicita informacion de todos los estimulos dados AL PERITO Fernando David Cha '/ez
Viazquez en 2020, 2021, 2022 y hasta el 31 de marzo de 2023.

7. De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de S&rvicios Periciales deta Fiscalia General de la
Republica, se solicita informacion de todas las comisignes dadas al pgfito Fernando David Chavez
Vazquez en 2020, 2021, 2022 y hasta el 31 de marzo deR023.
8. De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejedytiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Perigiales de la Fiscalia General de la
Republica, se solicita la cantidad de dictamenes emitidos al peritio Fernando David Chavez
Vazquez en 2020, 2021, 2022 y hasta el 31 de marzo de 2023.
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9. De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, se solicita la cantidad de requerimientos emitidos por EL Fernando David Chavez
Vazquez en 2020, 2021, 2022 y hasta el 31 de marzo de 2023.

10. De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, se solicita la cantidad de informes emitidos por EL PERITO Fernando David Chavez
Vazquez en 2020, 2021, 2022 y hasta el 31 de marzo de 2023.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0366/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona senalada en la solicitud, sea o no |
personal de la Fiscalia General de la Republica, en términos (
del articulo 110, fraccién V de la Ley de la materia, hast
por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las caus
que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala: ‘

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada

De la Informacion Reservada \
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la

\

elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:
= /
Vigésimo tercero ~ clashi Formnacion como reservada. de cont cad conelartic
113, fraccion V ¢z A : ario acreditar un vinc on tra una o varias
personas fisicas y lai macion que pueda ponar en r|esgo su vida, seguridad o salLd
=specifica i s bienes i 05 sera afzeiado, asi como el potencial d4ano o riesgo /
aue cauis -

Asi las cosas, de conformidad con el arficulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos

en que se niegue el acceso a la infqrmacion, por actualizarse alguno de los supuestos de

clasificacion, el Comité de Transparenci bera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clagificasjon de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que aron al\sujeto obligado a concluir que el caso partlcular se
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ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en |
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo s
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversi
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el perso
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procuray |a
imparticion de justicia en el mercado criminal més peligroso de los Estados Uni (613
Mexicanos, por lo que permitir a los
mformaoon del personal adscrito a la

sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas. e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditdo fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en -
funcion de las actividades que desempeia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, academicos, electronicos, patrimoniales, biometricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que., si dicha informacion
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer s
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto qug,
de ocurrir, impactaria pégativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio fig
las facultades y atribiciones que en materia de investigacion y persecucion de los delilé
tiene el personal de

asta Fiscalia:

Il Perjuicio que supera el intgrés pliblico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidorgg’puRlifas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de qug’se difufda en razon de que, como ya se dijo. divulgar datos que
lleven a la identificgCion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
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Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerzay reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyo que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y

recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de |
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion |

relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles g
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, L
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccidon de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "'mosaico".

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa quedin agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, ung vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencignados/ en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actosde gontrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigaon y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, un\derecho de las persgnas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publicd que lo acusa —salvo
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traténdose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“..esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de olras
personas de la FGR, a personas diversas de las que parlicipan en los procesos penales federaleg,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administralivas, debilita la segurigad
publica. cuyos fines’son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativod a la

en a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
0 menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
ctura administrativa a la que pertenece.

intggrdhtes, y mi
datos, como de la est
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