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COMITE DE TRANSPARENCIA:

DECIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA 2023
16 DE MAYO DE 2023

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de laf.
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se cre

la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparenc,
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo
Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Repuiblica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Reptiblica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Replblica, las Fiscalias Especializadas, el Organo
Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas. 6rganos
desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General
de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la

conclusion en el gjercicio de la funcion o, en su caso, hasta la terminacion del proceso
pendiente.

/ Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de

noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organicg de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera.

En tanto se expiden Ao

tatutos y normatividad, continuaran aplicindose las normas y
actos juridicos que ge ha

enido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los instrumentos/juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la
Fiscalia General de la Repuiblica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a la Institucion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser derogados
o abrogados.

Sexto. EL conocimiento y resolucién de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman
su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad derivada del
presente Decreto.

En relacion con el articulo 97 del Decreto en mencion, que sefiala;

TRANSPARENCIA Y PROTECCI()N DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del gjercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacién con otros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacién reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y
propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las

personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico
que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefalan: '

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el M
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los asuntos 5/ \
que la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Orgéanica y otros | \
ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y al

Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara“con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operagion de

las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros, materiales
humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativag’y orga
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerteran por
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas apligables y lo qu
establezca el Procurador.

Décima Séptima Sesion Ordinaria 2023 3



§ £, |COMITE DE
§;f' L] FISCFALEEBZAL %‘TRANSPARENCIA

= \\x}g DE LA REPUBLICA
ASQ' s —

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse

mediante el uso de medios electrdnicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la
materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitid el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiologica del Coronavirus
COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y publico usuario,
en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a las areas

sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal institucional de
esta Fiscalia:

https.//www.gob.mx/far/articulos/protocolo-v-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del afo
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es importante
tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual senala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su conducto

y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el
Procurador.

! La comunicacién, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
/ organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse

ronicos. diaitales u otra tecnologia, de conformidad con los

emitido por la entangas Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO.

truye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el

rcicio de sus funciones, las siguientes directrices:

Décima Séptima Sesion Ordinaria 2023



FISCALIA GENERAL TRANSPAREN CIA

DE LA REPUBLICA
I. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de papel
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

FGR g;COMITE DE
|

1l. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacion oficial al interior de
{a Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencién de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde se
amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena
Sesién Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afio y el Procedimiento para recabar o recibir
informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAQ), susceptible
de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a través
del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales, destaca el siguiente: ‘5.
Que excepcionalmente, se recibirdn correos electronicos enviados en tiempo v forma fundados v
motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional”, es que, el personal de la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente gestionara a través de correos
electronicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno de los tramites. procedimientos
y demas medios de impuanacién establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demas normativa aplicable, entre
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informacion, como aquellas para el
gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnacion respectivos, asi como
procedimientos de investigacion y verificacion, de imposicion de sanciones y denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como diversos asuntos competencia de
esta Unidad en la medida en que sus posibilidades tecnicas. materiales v humanas lo permitan.
hasta en tanto. no se tenga un comunicado por parte de las autoridades sanitarias que fomenten
el reinicio de las actividades de manera presencial.
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INTEGRANTES

Lecda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion Vil y 66, fraccion
VIli, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacién con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.




s FGI - ICOMITE DE
Rk FGR 'TRANSPARENCIA

U DE LA REPUBLICA
e o

SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 2115 horas de fecha 12 de mayo de 2023, la Secretaria Técnica del Comité, remitio via
electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comite
de Transparencia en su Décima Séptima Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse el dia 16 de mayo
de 2023, por lo que requirid a dichos enlaces, para que de contar con alguna observacion al
respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no contar con un

pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion desarrollada
en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA, la
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notifico a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedio¢ a realizar la presente acta
correspondiente a la Décima Séptima Sesion Ordinaria 2023.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior,

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/o confidencialidad de la informacion requerida:

Al
Az
A3
A4.
AS5.
AB.
A7.
A8.
Ag.

Aao.

A1l
Alz
Al3.
A14.
A15.

A16.

Aa7.

A18.
A19.
A.20.

A21

A2z,
Az23.
A24.
A.25.
A.26.

Folio INEXISTENTE -~ RRA 5171/23
Folio 330024623001006
Folio 330024623001007
Folio 330024623001028
Folio 330024623001029
Folio 330024623001204
Folio 330024623001228
Folio 330024623001232
Folio 330024623001233
Folio 330024623001268
Folio 330024623001382
Folio 330024623001401
Folio 330024623001408
Folio 330024623001435
Folio 330024623001503
Folio 330024623001526 !
Folio 330024623001527
Folio 330024623001529
Folio 330024623001530
Folio 330024623001531
Folio 330024623001532
Folio 330024623001534
Folio 330024623001542
Folio 330024623001543
Folio 330024623001544
Folio 330024623001618

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

£ C:4:

olio 330024623001406
lio 330024623001520

que se analiza la ampliacién de plazo de la informacién requerida:

Foliq 33002463001534

Folio 330024623001364
Folio 330024623001451
Folio 330024623001467

Décima Séptima Sesion Ordinaria 2023 8
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Cs. Folio 330024623001475
Ce. Folio 330024623001477
C7. Folio 330024623001478
Cs8. Folio 330024623001479
c.o. Folio 330024623001480
C.1o. Folio 330024623001481
Cciu Folio 330024623001483
C12. Folio 330024623001487
Caiz. Folio 330024623001489
C.14. Folio 330024623001491
Cas. Folio 330024623001492
C.a6. Folio 330024623001494
Ca7. Folio 330024623001504
Cc.18. Folio 330024623001508
C.19. Folio 330024623001509
C.20. Folio 330024623001510
C.z21 Folio 330024623001520
C.22. Folio 330024623001533

C23. Folio 330024623001536
C.24. Folio 330024623001537
C.25. Folio 330024623001538

V. Asuntos generales

PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

Décima Séptima Sesion Ordinaria 2023
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FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de {a Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion Generat de Comunicacién Social.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacién de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direcciéon General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacién Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

0IC: Organo Interno de Control,

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

LFTAIP - Ley Federal de Trahsparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Cédigo Federal de Prdcedimientos Penales

CNPP - Cédigo Nacional de dimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica

X Upidades Adminjstrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario
Oficial de la Fedgfacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.

los Estados Unidos Mexicanos
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ACUERDOS
I.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesidén inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Sexta Sesion Ordinaria de 2023 que se registra
en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el g de mayo de 2023.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comite de

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

Décima Séptima Sesion Ordinaria 2023 11



. |COMITE DE

OB ' TRANSPARENCIA

£, e, ; FISCALIA GENERAL
3 3?25? DE LA REPUBLICA
: 2 A

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacién de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud INEXISTENTE - RRA 5171/22

La resolucion adoptada por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia, se
encuentra al final del acta de la presente sesion.

Décima Séptima Sesion Ordinaria 2023
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A.2. Folio de la solicitud 330024623001006

Carpeta de investigacion

ST FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY/0000603/2019
- Sentido de la resolucion Confirma
Informacion clasificada como reservada y negativa
Rubro 2
de excepcion de pago
Detalle de la solicitud:

Archivo adjunto de la solicitud:
“Solicito la evidencia documental en version publica de las diligencias y cualquier acto de
investigacion practicado por esta fiscalia de la carpeta de investigacion FED./SDHPDSC/FEIDDF-
NAY/0000603/2019 que se han efectuado desde el inicio de la investigacion hasta la fecha del
dia de hoy y que se hayan realizado en la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nayarit, incluido
la diligencia y/0 accion de extraccion de carpetas de investigacion y/o evidencias que se
encontraban bajo resguardo de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nayarit.

No omito mencionar que en la resolucion del recurso de revision RRA 13425/22 el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI) resolvio
lo siguiente:

QUINTO. SENTIDO DE LA RESOLUCION. Derivado de lo todo lo previamente expuesto y analizado,
este Organismo Garante determina que lo procedente es modificar la respuesta emitida por la
Fiscalia General de la Republica e instruirle a efecto de que:

Proporcione a la persona recurrente version publica de la carpeta de investigacion
FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY/0000603/2019, la cual corresponde a una investigacion relativa a
violaciones graves de derechos humanos, en la que unicamente debera testar la siguiente
informacion:

El nombre y la informacion que permita hacer identificable a su personal operativo y al personal
operativo de la Guardia Nacional, de la Secretaria de Marina y de la Secretaria de la Defensa
Nacional, que realiza y coadyuva en la investigacion de los delitos (es decir, que no esta acusado
de las violaciones graves a los derechos humanos), de conformidad con lo previsto en la fraccion
V del articulo 110 de la Ley Federal.

Los datos personales correspondientes a las personas fisicas (particulares) referidc\ﬁ\en la carpeta
de investigacion, en su calidad de victimas directas (personas desaparecidas)\e indirectas; /
familiares, testigos ordinarios y protegidos, denunciantes, representantes legales o\ abogados, /
medicos y personas integrantes de organizaciones civiles de proteccion a derechos hu

acompanan a las victimas, tales como sus nombres, edades, sexo, claves Unicas

Emita, por conducto de su Comité de Transparencia, la resolucion mediante la cual
clasificacion, como reservada y confidencial, de la informacion senalada previamente, ¢
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fundamento en los articulos 110, fraccion V, y 113, fraccion I, de la Ley Federal, la cual debera estar
debidamente fundada y motivada, y por lo que hace a la causal de reserva, se deberd confirmar
la clasificacion por un periodo de 5 afios -atendiendo a la naturaleza y al grado de especificidad
del tipo de informacion de que se trata- y debera contener la prueba de dario aplicable al caso
concreto; y entregue la misma a la persona recurrente. Al respecto, resulta importante sefialar que
el sujeto obligado deberd elaborar las versiones publicas correspondientes conforme al
procedimiento establecido en la referida Ley Federal y en los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desciasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, entregando el acta respectiva de su Comité de Transparencia en la que se confirme la
clasificacion de las partes o secciones que sean testadas.

En ese sentido, esta informacion no es susceptible de ser clasificada como informacion reservada
o confidencial, por lo que este Sujeto Obligado no debe responder con una negativa o una
clasificacion de la informacion distinta a la que ya fue determinada por el propio Instituto, y se le
demanda que emita una respuesta en el sentido de la

resolucion ya emitida por el Instituto debido a que se trata de la misma informacion y reiterar una
clasificacion distinta o una negativa de entrega representaria claramente una ilegalidad y franca
politica de opacidad.

en caso de que no pueda entregar la informacién en formato electrénico por cualquier via -no
Asimismo, se le solicita a este Sujeto Obligado, necesariamente a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia- la exencion del pago por las fojas en cuestion. No omito mencionar
que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, apenas el 3.7% de la poblacion
ingresa mas de cinco salarios minimos al dia por mes, sin contar cualquier otro tipo de gasto
adicional relacionado a alimentacion, transporte y renta. Por tal motivo, en todo caso que de
manera justificada y motivada esta Direccion apruebe la exencion del pago referida en el articulo
145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En caso de que si pueda remitir la informacion via electronica pero que no cuente con la capacidad
en la Plataforma nacional de transparencia, se comparte el siguiente enlace de Google Drive que
cuenta con suficiente capacidad para cargar la informacion:

https://drive.google.com/drive/folders/1Ke75WN7PWNiFDQeWoSJIgo0OVF64Yr502usp=share_l
ink" (Sic)

Desahogo de la prevencion:

‘Esta Fiscalia esta aplicando incorrectamente la facultad conferida en el articulo 129 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LFTAIP) que a la letra sefiala lo
siguiente:

Articulo 129. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podrda requerir al
solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias, contados a
partir de la presentacion de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias, indique otros
elementos o corrija los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de
informacion.

Sienddgt{x\:qsu requerimiento de informacion unicamente refiere:

() propoxcione los elementos que sustenten lo manifestado en su peticion, con el éanimo de que
esta Unid

determinacy
Claramente,
solicitadps.
Los detalles de la Solicitud tampoco son insuficientes, incompletos o erréneos.

Adicionalmente, muestra una vaguedad total en su propio requerimiento al solicitar que se
proporcione los elementos que sustenten lo manifestado en su peticion. El articulo 125 de la LFTAIP

e Transparencia cuente con los elementos que permitan realizar la valoracion y
correspondiente.

requerimiento de informacion no tiene como fin localizar los documentos

Décima Séptima Sesion Ordinaria 2023 14



‘ . ICOMITE DE
ey FGR TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

establece cudles son los requisitos que debe incluir la persona peticionaria en su solicitud, a saber,
lo siguientes:
Articulo 125. Para presentar una solicitud no se podrdn exigir mayores requisitos que los siguientes:
I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante; Il. Domicilio o medio para recibir
notificaciones; lll. La descripcion de la informacion solicitada; IV. Cualquier otro dato que facilite su
busqueda y eventual localizacion, y V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante
consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion en
cualquier otro medio, incluidos los electronicos.
En su caso, el solicitante seAalard el formato accesible o la lengua indigena en la que se requiera
la informacion de acuerdo a lo sefialado en la Ley General y la presente Ley. La informacion de las
fracciones |'y IV de este articulo serd proporcionada por el solicitante de manera opcional y, en
ningun caso, podrd ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud
Como el Sujeto Obligado puede claramente advertir, no es un requisito para hacer una solicitud
proporcionar «los elementos que sustenten lo manifestado en su
peticion». En ese sentido, el Sujeto Obligado esta extralimitandose en sus facultades al requerir
estos elementos adicionales,
Ciertamente este peticionario solicito la exencion del pago de copias, posibilidad dispuestas en el
articulo 145 de la LFTAIP. Incluso, en la peticion se incluyeron datos que son mas que suficientes
para que este Sujeto Obligado valore y tome una decision respecto a la peticion de exencion de
pago. Y, se reitera, no esta establecido en ningun ordenamiento que la parte peticionaria deba
demostrar alguna condicion socioeconomica particular que impida hacer el pago, en este caso de
mas de cien mil pesos. Lo que es claramente razonable es que este peticionario no se encuentra
entre el 2.7% de la poblacion mexicana que ingresa mas de mas de cinco salarios minimos al mes.
Adicionalmente, como se refirio desde la solicitud, en distintas resoluciones del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), lejos
de requerir al peticionario que demuestre insolvencia economica considera:

- La peticion formulada al Pleno de este Instituto (en este caso al Sujeto Obligado) por parte de la
persona recurrente;

- La referencia vertida por parte de la persona solicitante, relativa a las condICIones
socioeconomicas con las que cuenta;

- La cantidad de dinero que se necesitaria para poder tener acceso a la informacion; asi como

- La importancia y valor que tiene la informacion para la sociedad. \ .
Por lo que este caso acredita debidamente los cuatro puntos valorados por el INAl para determinar ‘

la exencion del pago de copias y entregar la documentacion en version publica, en copias simples,
gratuitamente.”

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, |a presente ,
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0429/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulo
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparentia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de reserv
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y confidencial de la informacién inmersa en la carpeta de
investigacion ~ FED/SDHPDSC/FEIDDFNAY/0000603/2019,
ello de conformidad con lo establecido en el articulo 110,
fracciones V y Xlll de LFATIP, en relacion con el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, hasta por
un periodo de cinco afos, asi como lo previsto en el articulo
113, fraccion | del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que la unidad administrativa competente manifesto, lo siguiente:
‘PRIMERO. -

Inicialmente, se advierte que solicita informacion respecto de las diligencias y cualquier acto de
investigacion que se encuentre en la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/FEIDDF-
NAY/0000603/2019, misma que se encuentra en integracion, por tal motivo, cualquier dato que
se encuentre dentro de la carpeta de investigacion y tenga como fin la debida investigacion, debe
ser resguardada ante cualquier acto de publicidad que represente un posible riesgo para las
estrategias de investigacion, la persecucion del delito, la seguridad de las victimas, el servicio
publico y la procuracion de justicia, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo
218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), el cual dispone la estricta reserva
de los registros de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen,
motivo por el cual, la tunica forma para acceder a ellos es que el solicitante sea parte en el proceso
penal, con las limitaciones legalmente establecidas, es decir, el acceso a los registros de carpetas
estd restringido para cualquier otra persona, como se ilustra a continuacion:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion {

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que |
le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes,
podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.
La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.
Elimputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para
los efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo
266 de este Codigo.
En ninguin caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y
su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este
Codigo o en las leyes especiales.
\ Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no
jercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad,
stempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se

corr iente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a
/ ] ha determinacion haya quedado firme.”

a la Inforndacion Rbljca, con relacion al numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos
generalesfen materid te clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, a la letra sefialan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.
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De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(.)

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley
y no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de
una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal
cardcter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Por tal motivo, se insiste que se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comision de uno o varios delitos y conforme a
lo sefialado en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, siendo la legislacion en la materia,
estipula que esa informacion esta reservada, situacion por la cual esta Institucion se encuentra
imposibilitada juridicamente para entregar lo requerido.

Cabe sefialar que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interés publico
superior, toda vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen;
por su parte el articulo 21 de este mismo ordenamiento legal senala que el Ministerio Publico
tiene la funcion de investigacion de los delitos y el ejercicio de la accidn penal ante los tribunales
competentes, siendo una obligacion correlativa y condicion sin la cual no se puede acceder a la
administracion de justicia, ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, pues, proporcionar la
informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcion
constitucional y, por lo tanto, afectaria dicho interés publico.

Por tal motivo, se reitera que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
reconoce como reservada la informacion contenida en carpetas de investigacion y la que por
ley tenga tal cardcter, como en el caso que nos ocupa.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su acciéon de inconstitucionalidad
4972009, serialo que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta
razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones
en curso y por otra parte cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en
atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos persongles,
el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 15, 106 y 109 del
Nacional de Procedimientos Penales, articulos 4, 5, 22 y 40 de la Ley General de Victi
cuales tienen por objeto regular los derechos de la victima, su privacidad e intimidad, asi como-lg
proteccion de su identidad frente a terceros no legitimados que tengan como propdsito acceder
a sus datos personales ligados con hechos que la Ley sefiale como delitos, tal y como se
desprende a continuacion:

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos
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*Articulo 20 {(.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad: cuando se trate de delitos de violacion. trata de personas,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio de/juzgador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de las victimas. ofendidos, testigos y
en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el
buen cumplimiento de esta obligacion; (..)"

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asi mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este
Cadigo y la legislacion aplicable,”

*Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningtn caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la
informacién confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento
penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos serd sancionada
por la legislacion aplicable,

En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitira la publicacion de los datos
que permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension
o de comparecencia.”

"Articulo 109, Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los
siguientes derechos:

(.)

XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencias que
cometa el Ministerio Publico en el desemperio de sus funciones de investigacion, en los
términos previstos en este Codigo y en las demas disposiciones legales aplicables. \
(.)

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de
edad. se trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia
familiar, secuestro, trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea
necesario para su proteccion salvaguardando en todos los casos los derechos de la
defensa’.

Ley General de Victimas

‘Articulo 4.- Se denominaran victimas d/rectas aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algtin dafio o menoscabo economico. fisico. mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México sea Parte.

Son \victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa
que tengan una relacion inmediata con ella.

Son vigtimas potenciales Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la wct/ma ya sea por impedir o detener la v:olac:on de derechos o

pendencia de que se identifique. aprehenda. o condene al responsable del dafio o de
que la victifna participe en algun procedimiento judicial o administrativo. Son victimas Los
grupos. comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus
derechos. intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito
o violacion de derechos.”
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*Articulo 5.- Los mecanismos. medidas y procedimientos establecidos en esta Ley. seran
disefiados. implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Maxima proteccion.

(.)

Las autoridades adoptardn en todo momento. medidas para garantizar la seguridad.
proteccion. bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas.

Articulo 22.-

o

“Se debera garantizar la confidencialidad de Las victimas y los testigos cuando ésta sea
una medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas
necesarias para garantizar su seguridad.”

"Articulo 40.- Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en
su vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estdan en riesgo. en
razén del delito o de la violacion de derechos humanos sufrida. las autoridades del orden
federal. estatal del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y
capacidades. adoptaran con cardcter inmediato las medidas que sean necesarias para
evitar que la victima sufro alguna lesion o dafio.

Il Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o
Jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe ser reservada
para los fines de la investigacion.”

Ahora bien, es dable serialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en sus articulos 103, 104 y 108 prevén lo siguiente:

"Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
meodificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan serialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar
una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
senalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera justificar que: \ \

I La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable ) .
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; /

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el m
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuest

definidos\en
el presente Titulo como informacién clasificada.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un andlisis-€@sa po.
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.”
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Concatenado con lo establecido por los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. es evidente que la entrega de la lnformamon solicitada generaria una afectacion al
actualizarse elementos de riesgo previstos en los siguientes términos:

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Entregar informacion sobre una carpeta de
investigacion en tramite impide que el Ministerio Pdblico alcance su fin
constitucionalmente vdlido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se
alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los darios causados
por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a
que el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio
por el cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente
reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el
delito.

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de
investigacion a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido
en el art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del
Ministerio Puiblico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de
investigacion, lo que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su
integracién. Por efemplo, se abriria la posibilidad de que los investigados, los declarantes
o sus representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el
que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la
oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos
que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que
distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra
€s0S cargos.

Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que
aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer
colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria ptblica,
potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De
este modo, el agente del Ministerio Publico se encontraria con obstdaculos para obtener
medios de prueba que contribuyan a probar la hipdtesis delictiva con la que trabgja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVl del \\
Caddigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar
a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las
carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademds de eventuales
faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas
para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstdculos
para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar

Josticia.

/ " elitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de

cacién de la mformac:on requerida colocaria aun mas obstdaculos a la

b. Perjuicio que supera el interés publico. Es pertinente sefialar que la reserva de la

informacion por parte de esta Institucion, supera el gjercicio del derecho de acceso a la
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informacion, toda vez que la solicitud de comento atiende a disposiciones expresas de las
leyes en las cuales se basé esta Institucion al realizar la reserva, que disponen que
Unicamente deberd proporcionar una version publica de ciertos supuestos establecidos en
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

i8]

Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el
Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegdndose al principio
de proporcionalidad, resulta el medio mds idoneo para proteger los actos que conllevan
alcanzar los fines del proceso penal La reserva de la informacion protege el fin
constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es correlativo al derecho humano
de acceso a lajusticia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

En dichas consideraciones, es de concluirse que la reserva de la informacion de la carpeta de
investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccion del derecho de acceso a la
informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional porque atiende
la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos, de la correcta
administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las
investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dario y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesario reiterar que esta reserva se
desprende de lo que establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 218,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 110, fraccion Xlll de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de mdaxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendrd la confidencialidad de los datos personales,
en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y esa Ley.

Ademas, el articulo 38 de esa misma Ley, dispone que la informacion contenida en los expedientes
de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico serd reservada y confidencial cuando
afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstdculo para las
investigaciones, por lo que, en ese caso, tnicamente serd consultada, revisada o transmitida para
los fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la
investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de cardcter estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal.

Asimismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, interca

investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridgd
Judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta mismaAe)
estardn sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabiiiades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrird en faltas administrativas por lo que serdn causas de responsabilidad
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En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacién que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Cédigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIll, es claro en sefalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicién de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

SEGUNDO. -

Por otra parte, se advierte que solicita informacion que permitiria vincular la vida privada de las
personas relacionadas con los hechos aludidos, en razon de que dar a conocer los datos
solicitados, diligencias, actos de investigacion, permitiria que terceras personas pudieran
individualizar y allegarse de elementos violentando su derecho a la vida privada (o intimidad)
reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del
orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 122),
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 173), la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 16).

Robustece lo anterior, lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV/2009, en materia Constitucional con
registro 165823, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 277,
del tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema Corte de Justicia de '
la Nacion se ha referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos de la nocion de lo
"privado”. Asi, lo ha relacionado con: lo que no constituye vida publica; el ambito reservado
frente a la accion y el conocimiento de los demas; lo que se desea compartir tnicamente
con aquellos que uno elige; las actividades de las personas en la esfera particular,
relacionadas con el hogar y la familia; o aquello que las personas no desempefian con el
cardcter de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad)
esta reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que
forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 17), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 16). Al interpretar estas disposiciones,
los organismos internacionales han destacado que la nocion de vida privada atafie a
/ la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente su identidad,
ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado su
vinculacion con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la
correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio,
las garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con
a recopilacion y registro de informacién personal en bancos de datos y otros

oL:]eto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su correspondencia, ni de
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

2 "Articulo 12. Naghe s
ataques a su onra o
3 Articulo 17

1 Nadigerd objeto de inferenclas arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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dispositivos; el derecho a una vivienda adecuada, a la salud y a la igualdad; los
derechos reproductivos, o la proteccion en caso de desalojos forzados. Las
afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales son ttiles en la
medida en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un andlisis
cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en
Jjuego y no se pretenda derivar de ellas un concepto mecdnico de vida privada, de
referentes fijos e inmutables. Lo Unico que estas resoluciones permiten reconstruir, en
términos abstractos, es la imagen general que evoca la idea de privacidad en nuestro
contexto cultural. Segtin esta nocion, las personas tienen derecho a gozar de un admbito de
proyeccion de su existencia que quede reservado de la invasion y la mirada de los demas,
que les concierna solo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue
de su individualidad -para el desarrollo de su autonomia y su libertad-.

A un nivel mas concreto, la misma idea puede describirse apelando al derecho de las
personas a mantener fuera del conocimiento de los demas (o, a veces, dentro del circulo
de sus personas mds proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia

(conducta, datos, informacion, objetos) y al correspondiente derecho a que los demds no
las invadan sin su consentimiento.

En un sentido amplio. entonces. la proteccion constitucional de la vida privada implica
poder conducir parte de la vida de uno proteagido de la mirada y las inierencias de los
demads, v guarda conexiones de variado tipo con pretensiones mds concretas que los
textos constitucionales actuales reconocen a veces como derechos conexos: el
derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones atinentes al propio plan de vida.
el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones de integridad fisica y moral. el
derecho al honor o reputacion. el derecho a no ser presentado baio una falsa
apariencia, el derecho a impedir la divulgacion de ciertos hechos o la publicacién no
autorizada de cierto tipo de fotoarafias. la proteccion contra el espionaie. la proteccion
contra el uso abusivo de las comunicaciones privadas. o la proteccion contra la
divulgacion de informaciones comunicadas o recibidas confidencialmente por un
particular.
Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.

Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocion
de vida privada atafie a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar
libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han
destacado su vinculacion con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la
correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias
respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion y
registro de informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos.

Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar de
forma complementaria: el articulo 114, numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos
frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el
articulo 175, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una
persona y en la sociedad en general, por tal motivo el respeto a la intimidad personal y familiar
no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de
otras personas con quienes se tiene una vinculacion estrecha, ello de conformidad

De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la Convencion /

4 "Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
2.~ Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su fam domicili
0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

5 Articulo 17 Proteccion a la Familia 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.
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Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pdgina 642, del tenor literal
siguiente:

“DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO
ESTA LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE
OTRAS PERSONAS CON QUIENES SE TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA.

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho a la proteccion a la familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene
dos articulos que protegen la vida familiar de forma complementaria: el articulo 11,
numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos frente a las acciones arbitrarias
de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el articulo 17, que reconoce
el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una persona y en la
sociedad en general. En ese sentido, el respeto a la intimidad personal y familiar no
esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada
de otras personas con quienes se tiene una vinculacién estrecha.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifo Jesus Tinagjero Fontan. 21 de agosto de 2013.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Scanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho a
formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria
Rojas Vertiz Contreras.”

A lo antes sefialado se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion

a la victima, en este caso victima indirecta y a su integridad fisica, emocional, y su vida privada

pues la publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el dafio causado es una forma de
revictimizacion para ella y sus familiares, considerando que desafortunadamente la victima
directa pierde la vida y el evento traumdtico para sus familias es mayor, por tal motivo resulta
necesario sefalar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito

de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas

o arbitrarias de terceros o de la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida
privada de las personas, enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus [\ 3
familias, por ello, el Estado debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad
personal y familiar se vulnere por personas ajenas; robustece lo anterior la Tesis: 1a. XLIX/2014
(10a.) emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2005525, Materias(s):
Constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero
de 2014, Tomo |, pdgina 641, que a la letra sefala:

P

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO.
Al igual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto,
sino que puede restringirse en la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o
arbitrarias. Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el
ambito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o
agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la autoridad publica, y prohibe ese
ipo de injerencias en la vida privada de las personas, enunciando diversos ambitos de
ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien, el Estado debe adoptar medidas
positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas,
ero no puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que lo haga, so
retexto gle proteger a la familia, pues en ese caso, ya no se estd frente a la difusion de la

tercero perjudicado, consiste en la difusién que hicieron otros miembros de su familia,
sobre hechos que conciernen a la vida privada de ellas, y que involucran a éste, como

causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no puede considerarse que dicha
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difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realizé en gjercicio del legitimo derecho
que les asiste de difundir informacion que les es propia, en la medida en que sea veraz, y
que las expresiones utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser

absolutamente vejatorias, esto es, ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segun el
contexto.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jests Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su
derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se publico el viernes 14 de
febrero de 2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier persona

tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacién de su vida privada y sus
datos personales, a saber:

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, en los terminos y con las excepciones que fijan la
Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademds de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada,
y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

‘DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio

de que, junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando

no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos /
1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistic en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoqué

dario moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los
bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacién sea
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consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacién de causa-efecto entre
ambos acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los
derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por
todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y
24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del
derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el sequndo, porque garantiza la
libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de
expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda
y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un
derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el
siglo XVIlI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre
dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y
su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente
como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de
fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de
las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre
conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa
de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los
Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos
setenta y siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el
derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en oftros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre
a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
enoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
‘cho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
iclo de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el orden publico. Asimismo,

® Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales
Colegiados de Circuito.
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ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedd
también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos
de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida
conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira una
participacién informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.

Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la
cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo
hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya
transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe
atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el
conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en
el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de
un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de
actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se
perturbe el orden publico.”

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en [a proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego
a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que /
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.®”

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de vida privgda e
intimidad de la victima y de las partes en el proceso, asi como las circunstancias de modo
tiempo y lugar en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, se afecta psicolégi
emocionalmente a la victima, asicomo de la relevancia de evitar que ciertos factores conlley
a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas que la trasl
nuevamente al momento en el que le causaron el dafio.

7 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito. :
8 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X|, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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En dichas consideraciones, nuestra Carta Magna establece que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en ella, asi como en ios tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, motivo por el cual todas las autoridades en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, garantizando, la proteccién irrestricta de la informacion inherente a la vida privada,
ello de conformidad con lo establecido en el articulo 1y 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(.J

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado
por el Estado.

(.)

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.”

Asimismo, se hace hincapié en lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el Juicio de Amparo en Revision 467/2017, en el cual sostuvo que las
autoridades se encuentran obligadas a dar a conocer, en todo momento, a los titulares de los
datos -personas fisicas o morales- a fin de que puedan ejercer sus derechos Acceso, Rectificacion,
Cancelacion y Oposicion (ARCO) y, principalmente, comunicar lo relacionado con el tratamiento,
disposicion y destino de los datos personales, a efecto de salvaguardar el derecho a la
privacidad de las personas.

Ello en correlacion a la Tesis aislada 1a. XXXVI/2006, emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
NovenajEpoca, Tomo XXill, febrero de 2006, pagina 651, Nim. Registro IUS: 175730, que dispone:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. TANTO
LEY FEDERAL RELATIVA COMO SU REGLAMENTO, RESPETAN LA GARANTIA DE
IENCIA DE LOS TERCEROS INTERESADOS. Del andlisis sistemdatico de los articulos
y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
ental, 40 y 41 de su reglamento, se advierte que en el procedimiento de acceso
tos personales, documentos e informacion en posesion de los Poderes de la
Union u'érganos constitucionales auténomos o con autonomia legal, los terceros
interesados tienen la oportunidad de manifestar o que a su derecho convenga respecto
de la solicitud de que se trate, en diversos momentos.
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En primer lugar, en la etapa que se desarrolla ante la unidad de enlace de la
dependencia u érgano auténomo cuando, por la naturaleza de la informacion, el comite
de acceso considere pertinente recabar la autorizacion del titular de la informacion,
previamente a su entrega, otorgandole un plazo de 10 dias habiles para contestar, en
segundo lugar, en el tramite del recurso de revision ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién, cuando en el escrito por el que se interponga ese medio de defensa, se
le sefiale expresamente como tercero interesado o el instituto. oficiosamente. le otorgue
ese cardcter v. por ende. la oportunidad de alegar v ofrecer pruebas en el recurso. lo que
podrd hacer, inclusive, de modo propio, pues ninguna disposicion lo prohibe. Por tanto,
la ley en comento y su reglamento otorgan a los terceros interesados la garantia de
audiencia establecida por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Por tal motivo, esta Fiscalia se encuentra imposibilitada juridicamente para pronunciarse al
respecto, ya que la informacion solicitada se vinculan con la vida privada, ademds que la misma
forma parte de los documentos que integran los expedientes de investigacion de los Agentes del
Ministerio Publico Federal, encontrandose para tal efecto que la misma es susceptible de
clasificarse como reservada, motivo por el cual con fundamento en lo previsto en los articulos
6°, 16, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 113, 117
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2, 20, 21, 43, 44, 45. 46,
47. 49, ultimo parrafo, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 12, 13, 82, 92, 93, 94. 95 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector Publico a fin de salvaguardar el derecho a la privacidad de las
victimas directas e indirectas, la persona agente del Ministerio Publico de la Federacion
encargada de la indagatoria que nos atafie, notifico el ingreso de la presente solicitud a_los
titulares de los datos ales, es decir. las personas que acreditaron tener un interés
Juridico, mismas que manifestaron estar en conira de que se brinde cualquier tipo de

informacion relacionada con la referida carpeta.

Lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 11 y 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulos 2, 3, 4, 5, 21y 97 de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; asi como el Acuerdo A/013/18 emitido por la Titularidad de la entonces
Procuraduria General de la Republica que crea y establece las atribuciones de esta Fiscalia
Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada.

TERCERO. -

Atendiendo lo sefialado en pdrrafos anteriores, es pertinente sefialar que si bien se actualiza las \
reserva prevista en el articulo 110 fraccion Xlll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la ;
Informacion, en relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

también lo es que, resulta aplicable la fraccion I del articulo 113 de la precitada Ley, en el que /

se establece como informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a

una persona fisica identificada o identificable y de aquella que presentan los particulares a los

sujetos obligados, en relacion con el trigésimo octavo de los Lineamientos generales de

clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificad
identificable;”

o
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la info
asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generd

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:
| Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona
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1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseud6nimo, domicilio, c6digo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector,
Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotdgrafa, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacién sindical, religi6n, conviccion filoséfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: £l expediente clinico de cualquier atenciéon médica, historial médico,
referencias o descripcién de sintomatologias, deteccién de enfermedades, incapacidades
meédicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmol6gicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado
fisico 0 mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento 0 selecci6n,
nombramiento, incidencia, capacitacién, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria
de personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econ6micos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una persona que se
encuentre 0 haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
o0 jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama
del Derecho, y andlogos;

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes,
promedio, calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y
andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de las

personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cedula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electr6nica, direccién e correo electrénico, codigo QR

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconogjmiento de la geometral de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

. Laquekse entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre

y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad
/ con lo dj to enlas leyes 0 en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos. La informacion
confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a ella los
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titulares de la misma, sus representantes y los integrantes de los sujetos obligados
facultados para ello. Para el tratamiento de datos biométricos, los sujetos obligados deben
de implementar los sistemas biométricos que sean necesarios para su debe ida utilizacion y
proteccion.

De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independienternente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al proporcionar cualquier informacion del expediente de investigacion sobre el
cual versa la solicitud de informacién que se ocupa, permite la individualizacion de dicho caso,
exponiendo diversos datos personales de los intervinientes en dicha indagatoria, ello en virtud de
que cualquier informacion relacionada con esta, proporciona informacion referente al lugar y
fecha de registro del delito, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede
rapidamente individualizar el caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda bdsica en internet,
se pueden evidenciar datos personales de las victimas y su entorno, personas servidoras publicas
y particulares a las que se le imputan los hechos y de las encargadas de la investigacion y demads
intervinientes, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el
caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades
en el giercicio de sus funciones tienen la obligacion legal de proteger.

CUARTO. -

De esta manera, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad personas intervinientes,
donde la individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de
los responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos
de procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
peritos, denunciantes, entre otros.

Por lo anterior, hacer publica cualquier informacion que permita individualizar informacion
relacionada con el expediente de investigacion de meérito, pone en riesgo la vida, seguridad y
salud de las personas intervinientes en la investigacion, mismos que anteriormente se han
referido, puesto que las hace perfectamente identificables, por lo que se les puede afectar de
una manera incalculable, e incluso presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la
impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas.
¢ Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
e [nstitucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, por lo que esta Institicion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones &senciales;
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto. P

En ese contexto, existe una imposibilidad por parte de esta Fiscalia General de la Republic;
proporcionar cualquier informacién que lleve a la_identificacién de las personas/e
investigacion. siendo que ocasiona un peligro inminente a su vida o integridag
asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidg
intervencion en dichos procesos.

Al respecto, el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que participe en el proceso,
esto incluye a aquellas que tengan la calidad de servidores publicos, personas protegidas y
testigos colaboradores.
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Por tal motivo, las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica deben
abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir,
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a
quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos,
indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o
en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley, estaran sujetas
al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las
disposiciones especiales que establece esta Ley

De esta manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su accion de inconstitucionalidad
49/2009, sefialo que la reserva de informacioén de investigaciones ministeriales en curso resulta
razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones
en curso y por otra parte cuando se ponga en riesao la seguridad de las personas. Lo anterior,
en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales,
el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las
investigaciones, asi como la obligacién de garantizar la proteccién de los sujetos involucrados
en la indagatoria de los delitos.

Derivado de lo anterior, se precisa que, al divulgar informacion relacionada con la carpeta de
investigacion que se ocupa, contravendria lo previsto la hipotesis de reserva prevista en el articulo
110, fraccion V de la LFTAIP, que a la letra senalan:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Lo anterior, se relaciona con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas (Lineamientos Generales), los cuales establecen lo siguiente:
Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serG necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por todo lo expuesto, de conformidad con lo previsto en los citados articulos 103, 104 y 108 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. es evidente que la entrega de

la informacién solicitada generaria una afectacion al actualizarse elementos de riesgo previstos
en los siguientes términos:

A Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir la informacion relativa a los
servidores publicos que poseen informacion relevante para las funciones sustantivas de
la institucidn, y demds personas intervinientes en la investigacion, los harian identificable
frente a terceros que, por algun interés individual en contra de su persona o de la
institucion, atentaran contra la vida, seguridad o salud ya que dicha persona conoce de
manera directa o indirecta informacién que sirve como insumo para que grupos
criminales e incluso por grupos de la delincuencia organizada, se alleguen de datos
sobre lineas de investigacion y sobre la operacion actual de la institucion.

Atento a lo anterior, la identificacion plena de los servidores publicos mencionados los
colocaria en peligro latente de sufrir algtin perjuicio en su vida o en su entorno, en razon
a que se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorsion y chantaje por
de los diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen organizado, lo que
lleva aumentar el riesgo a su vida e integridad, asi como la de sus familiares y
iStades. Y mas aun, el hacer publica su informacion significa la adopcion de niveles
0 importantes, ya que a través de esos datos pueden enconirarse en internet
informasjon como sus vinculos familiares, profesionales y de amistad, domicilio, cuentas
de correo, nombres de familiares, situacion econémica, financiera, relaciones personales,
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entre muchos otros elementos de informacion que los ponen en un espacio de riesgo
aumentado de manera exponencial con independencia de que tengan o no redes
sociales.

No debe pasar desapercibido que los servidores publicos de la Institucion conocen
informacion que en todo momento debe ser protegida para garantizar el sigilo,
investigacion y persecucion de las diversas lineas de investigaciones a cargo de esta
Institucion Federal, mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por diversos delitos
de alto riesgo y que ser de interés de terceros perteneciente a la delincuencia, pone en
riesgo la vida, seguridad y salud de manera potencial del personal que labora y laboro
en la institucion, ya que dichas personas ajenas a la Institucion realizaria actos
inhumanos en contra de los servidores y exservidores publicos para allegarse de
informacion.

Es asi, que hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en
la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/1g BIS, se atentaria de manera directa en
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la
revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el
articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener
la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democrdticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura orgdnica, este Ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de
las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda
la informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a

conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso
la de sus familiares.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion /
y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, sequridad y salud de manera -~

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cympéimento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como inter
sociales.

9 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten
participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas,
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

1. Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacion del personal que
realiza actividades dentro de esta Fiscalia General de la Republica, asi como demas
personal que intervienen de manera directa o indirecta en estas, no afecta el interés
publico o social, sino que dicha proteccion en todo momento permite salvaguardar el
interés juridico tutelado consistente en la vida, seguridad y salud de dichas personas, e
incluso , la de sus familias y su circulo cercano, frente a terceros que por algun interés
particular pretendan hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos a
tratos inhumanos y de tortura o incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos
mediante alguna extorsion o la aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el
estatus de personas servidoras y/o exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles
y asequibles para obtener informacion util relacionada con lineas de investigacion en
tramite a cargo de esta Institucion, que tiene como mision cumplir con las facultades
encomendadas de investigacion y persecucion de los delitos del orden federal en
beneficio de la sociedad en general.

Es asi que el riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se djjo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian
ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al los
intervinientes directos y/o indirectos en las investigaciones, asi como personal que
compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza
y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero principalmente se expone su vida, seguridad y salud. Dicho lo anterior,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind en la resolucion emitida
en la controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acredité con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacién relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
na herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con
llo, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se
copila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion
fensiva en conocimiento (til. la metodologia que se utiliza esencialmente consiste en

/« recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una

de.conjunto o "mosaico”,

e ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como Rudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo
utilice para deducir. a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
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procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para
combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de
los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe serialar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la infoermacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demds partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

‘.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son
quienes materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues
constituye hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus
funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones
policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos
que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mdas elementales de los integrantes de
nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,

la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y /
preservacion del orden publico y la paz social,

Ademgs, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de
personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes
de las instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion
de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como
de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también formay parte//
de la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son takbig
vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarloX@si,

Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas empleados
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo a
en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR™*

-
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Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia
bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el
culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Il Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca resulta el medio mds
proporcional y menos restrictivo ante el acceso y enirega de la Informacion, toda vez que
la ponderacién entre un interés particular de una persona que pretende ejercer su derecho
humano de acceso a la informacion de personal que trabaja en la Fiscalia General de la
Republica, no debe sobrepasar el bien juridico tutelado para proteger la vida, seguridad y
salud, de sus familias y circulo cercano. Por lo tanto, la respuesta otorgada resulta el
medio menos restrictivo, necesario y proporcional para asegurar la integridad de las
personas velando por su vida, seguridad y salud, lo que se traduce inevitablemente como
la medida menos restrictiva.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar
a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la
salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso
a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de
los servidores publicos de la Fiscalia General de la Reptblica, de sus familias y circulo
cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan
la identificacion de personas intervinientes en la investigacion, inclusive de aquella en su calidad
de personas que labora o laboré en la institucién y que asevere su adscripcion en el presente o
pasado, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en
cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

QUINTO. - Finalmente, no debe perderse de vista que la informacion solicitada, se vierte sobre
hechos posiblemente constitutivos de delitos que forman parte de una investigacion en materia
penal, al tratarse de investigaciones ministeriales y, que en términos de los invocados articulos
20, apartado B, segundo parrafo de la fraccion VI, 102 apartado A constitucional, sélo se prevé
como fin institucional la investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos dando
acceso de los registros inicamente al imputado, a las victimas y sus representantes, por lo
que sélo el Ministerio Publico de la Federacién cuenta con facultades para actuar en las
carpetas de investigacion, por lo que la informacion de cuyo acceso se pretende ordenar,
colisiena con la facultad persecutora de delitos que corresponde al Ministerio Piblico y los

derechqs fundamentales del o los imputados como son el de presuncién de inocencia, defensa
adecuada, debido proceso.

/ Ello sin sos{ayar que ademds se ven contrapunteados otros derechos previstos también, en favor

de las partex’efy la investigacion o en el proceso penal como pueden ser los propios imputados,
las victimes fendidos, testigos, los auxiliares de las partes, en sus derechos igualmente
protegigds poNla propia Carta Magna e inclusive de terceros como estd previsto en el propio

1 hitps:/ /sif scingob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralSerol Laspx?id-28050&Clase=DetalleTesisEiecutorias
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articulo 6°, pero donde también descansa la vigencia constitucional la reserva de la informacion
como en el caso lo son las indagatorias a cargo del Ministerio Publico, asi como tambien la
proteccion a la vida privada y los datos personales de las personas antes referenciadas que dicho
sea de paso, muchos de estos datos estan inmersos en las actuaciones que se contienen en una
carpeta, e inclusive de la misma sociedad quien mds alld de tener acceso a una carpeta de
investigacion, esta interesada en que se condene a los culpables y le es mucho mds beneficioso
que la investigacién sea exitosa, se logre vincular a proceso a los autores materiales e
intelectuales de los hechos materia de investigacion, se les castigue conforme a las leyes
previamente expedidas y se abata la impunidad.

Cabe sefialar, que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interés publico
superior, toda vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.
Por su parte, el articulo 21 de este mismo ordenamiento legal sefiala que el Ministerio Publico tiene
la funcion de investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales
competentes, siendo una obligacion correlativa y condicion sin la cual no se puede acceder a la
administracion de justicia, ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, pues, proporcionar la
informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcion
constitucional y, por lo tanto, afectaria dicho interés publico.

Ello es asi porque el revelar la informacion podria vulnerar irreparablemente el derecho de
PRESUNCION DE INOCENCIA, que es un principio bdsico del derecho penal que le asiste a los
imputados, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion I, de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que toda persona tiene derecho a que se presuma
su_inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Jjuez de la causa, concatenado con el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

*Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente v sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento. mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el Organo jurisdiccional. en los términos sefialados en este Codigo.”

Asimismo, el articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sefiala que toda
persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe
su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa; tal y como se desprende a continuacion:

"Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia /
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se
le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.”

De igual forma, el articulo 14.2. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece
que “Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad conforme a la Ley"

Asimismo, ha sido determinado por el alto tribunal que la presuncién de inocencia es un derecho
multifacético en donde como regla general de trato procesal tiene como finalidad ewtar una
equiparacion de facto entre un imputado y culpable, eso implica considerar en todo mémento
al imputado como una persona inocente, hasta que la hipotesis de inocencia sea degtruida
como resultado de lo actuado en un juicio y de lo que decida la autoridad jurisdicgi
competente para conocer a través de una sentencia condenatoria.

marzo de dos mil veintitrés, publicada el viernes 14 de abril de 2023 a las 10:18 horas en &
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Semanario Judicial de la Federacion, considerada de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17
de abril de 2023, relativa al Juicio de Amparo Directo en Revision 2661/2021, resuelto por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tuvo lugar a verificar la interpretacion
constitucional efectuada por un Tribunal Colegiado en un conflicto entre los derechos de la
personalidad (como es el derecho a la vida privada y al honor) y el principio de presuncion de
inocencia, en relacion con el derecho a la libertad de expresion, en su vertiente de informacion,
misma que sefiala:

“PERSONA PRIVADA CON PROYECCION PUBLICA. ES INCONSTITUCIONAL CONSIDERAR
QUE SE TIENE ESE CARACTER POR LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE QUE UNA PERSONA
SEA IMPUTADA EN UN PROCESO PENAL.

Hechos: En un juicio en la via ordinaria civil se demandé a una empresa editorial la
responsabilidad por dafio moral, derivado de que ésta publico una nota periodistica en la
que dio a conocer los motivos de la detencion de una persona, en la cual inserto su
fotografia y datos personales sin su consentimiento. Al conocer del juicio de amparo
promovido por la empresa editorial demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito
considero que debe ponderarse el posible interés publico de la informacion y la naturaleza
del acto, a efecto de determinar si una persona estd obligada a tolerar un mayor grado de
intromision en sus derechos a la vida privada y al honor, en virtud de tener la calidad de
indiciada en un proceso penal. A partir de ello determind que, dado que el tema analizado
en la nota versaba sobre una cuestion penal y la persona tenia la calidad de indiciada,
debia considerarsele como una persona privada con proyeccion publica y que, como
la informacion difundida en la publicacion era veraz, por tener relacion directa con una
denuncia, no se vulneré su derecho al honor ni a la presuncion de inocencia. En
desacuerdo, la parte actora del juicio de origen interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: Es inconstitucional considerar a cualquier persona imputada en un
hecho delictivo como una persona privada con proyeccion publica con el objeto de
divulgar su nombre y su fotografia. De adoptar esta postura, se llegaria al extremo de
considerar que toda nota periodistica podria vincularse con un hecho de relevancia
publica, exponiendo la privacidad de las personas involucradas, mediante la
publicacion de su imagen y datos en los medios de comunicacion, sin limitacion legal
alguna.

Justificacion: Si bien existe interés publico respecto de hechos delictivos, no es
constitucional categorizar a alguien como una figura publica anicamente porque se
trata de una persona que tiene el caracter de indiciada en un proceso penal. Fijar una
regla general en ese sentido generaria un criterio sobreinclusivo que distorsionaria la
categoria constitucional de figura publica y que ademds atentaria contra el principio de
presuncion de inocencia, que a su vez protege otros derechos fundamentales, como son
la dignidad humana, la libertad, la honra y el buen nombre.

El proporcionar informacion sobre eventos de interés nacional para un debido ejercicio del
derecho a la informacion no puede justificar la violacién de los derechos fundamentales
de las personas detenidas o acusadas, como puede ser la exhibicion de sus datos
personales (nombre e imagen) en los medios de comunicacion. Lo anterior no implica la
prohibicion de que se divulgue informacion que efectivamente sea de interés publico, pero
en esos casos, deben entrar en juego los parametros de proteccion de la libertad de

expresion y el derecho a la informacion; en particular, el estandar relativo a la “real malicia*
o ‘malicia efectiva’.

De eﬁ‘ta manera, es posible advertir que en el referido juicio de amparo directo dicho derecho tuvo
como Yinalidad resolver que si bien, existe la figura de interés publico respecto de hechos

l toda vez que es un crlteno sumamente sobre incluvente que distorsiona la
| d rincipio de presuncién de
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Aunado a ello, es menester referir lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Tesis de jurisprudencia 24/2014 (10a.), aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en sesion de fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce Tesis
Jurisprudencial, de la cual ateniendo que al principio de presuncion de inocencia como derecho
humano ‘poliédrico”, en el sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes, sin
embargo, su regla general versa la forma como debe tratarse a una persona que esta sometida
a un proceso penal, es decir, como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de
una sentencia condenatoria. Para pronta referencia, se cita dicha Tesis Jurisprudencial:

"PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de “poliédrico”, en el
sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como ‘regla de trato procesal” o ‘regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe tratarse a
una persona que esta sometida a proceso penal En este sentido, la presuncién de
inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto
no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha
manifestacion de la presuncién de inocencia ordena a los jueces impedir en la mayor
medida posible la aplicacion de medidas que impliquen una equiparacién de hecho
entre imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibiciéon de cualquier tipo de
resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena.”

Asi, constitucional e internacionalmente, es posible concluir que, para que una persona sea
considerada culpable, es necesario que exista una sentencia condenatoria emitida por una
autoridad jurisdiccional competente; es decir, impide en la mayor medida posible la aplicacién de
medidas que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, derivando la
prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena, siendo
que en todo momento debe ser garantizado el derecho humano que tiene cualquier persona en
su calidad de imputado para ser considerado como inocente.

En el caso que nos ocupa, resulta importante sefialar que si bien mediante ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion pretende obtener acceso a una carpeta de investigacion en tramite a
cargo de esta Institucion Federal, la cual podria contener informacion confidencial y personal de
diversos imputados, por ese solo hecho, inmediatamente, implicaria hacer una equiparacion
de hecho entre imputado y culpable, sin que exista una sentencia condenatoria por parte de
una autoridad jurisdiccional competente; ademas de violar otros derechos humanos de las
personas imputadas, como son su vida privada, decoro, honor, reputacion, y el respeto de la
sociedad por la comision de un hecho ilicito.

Por ello, atendiendo que nuestra Constitucion Politica de los Estados Mexicanos establece que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella, asi como en los y
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y toda vez que todas las /
autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, esta Fiscalia General de la Republica, advierte la
exigencia de la ponderacion del derecho de acceso a la informacién del peticionario y [os
derechos humanos de presuncion de inocencia, debido proceso, a la vida privada de las
personas imputadas, toda vez que si bien ambos derechos se encuentran constitucional e
internacionalmente reconocidos, lo es también que no se desprenden elementos que permitan

que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la
por la comision de un hecho ilicito.
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De esta manera, esta Institucion Federal insiste que no resulta procedente proporcionar datos
inmersos en la indagatoria peticionada. toda vez que de acuerdo con lo expuesto. cualguier
persona que, en su caso, esté sujeta a una investigacion. independientemente de su
ocupacién. va se privado o publico. no estd obligada coristiflicionaliienie a considerarse
como culpable, sin previa la emision de su sentencia condenatoria. ni tampoco esta obligada
a tolerar un mayor arado de intromision en su derecho a la vida privada v en su derecho al

honor. en virtud de tener cualaquier calidad en un proceso penal.

Es asi, que con base en lo anterior, se advierte que prevalece en todo momento la obligacion para
las autoridades de velar por la proteccién de vida privada e intimidad de cualquier persona,
bajo la proteccién a la misma para que no sea afectada mediante la divulgacion por
probables investigaciones relacionadas por algiin delito competencia de esta Fiscalia
General de la Republica, en razon que el solo hecho de proporcionar cualquier informacién
afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos personales de esta.

A mayor abundamiento, resulta pertinente destacar la importancia que le da la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al sigilo dentro de la etapa de la investigacion inicial,
el cual consiste en que los datos que recabe la Representacion Social se deben mantener
reservados al publico en general, para que no se ponga en peligro el éxito de la investigacion; en
dichas circunstancias, para darle funcionalidad al sistema, se ha determinado que los registros
de la carpeta de investigacion se tendran reservados hasta tanto no exista un acto de molestia
concreto que evidencie que la persona tiene el cardcter de persona imputada; lo anterior, se
desprende del criterio jurisprudencial 1a./J. 95/2022 (11a), Undécima Epoca, Registro digital
2025272, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. libro 17, Septiembre de
2022, Tomo Ill, pagina 2817, de rubro “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. SE
ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE PARA DESECHAR DE PLANO LA DEMANDA
CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN LA NEGATIVA Y/U OMISION DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIR EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION A LA PARTE QUEJOSA,
CUANDO ESTA NO HA SIDO DETENIDA, CITADA A COMPARECER O AFECTADA POR OTRO ACTO
DE MOLESTIA REALIZADO EN SU CONTRA CON EL CARACTER DE PERSONA IMPUTADA DENTRO
DE LA ETAPA DE LA INVESTIGACION INICIAL Y SOLO ADUCE QUE SOSPECHA TENER ESA
CALIDAD."

De ahi que la estricta reserva de la indagatoria sea un derecho tan valido como el derecho de
acceso a la informacion y que resulte necesario que también el Estado garantice en la mayor
medida posible, dado que de esta depende el éxito de las investigaciones y la imposicion de
sanciones a quienes resulten culpables, es decir, que se cumpla con lo dispuesto por el articulo
20, apartado A, fraccion | Constitucional, en el que se consigna que el objeto del proceso penal,
esto es: el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen, asi como que se protejan los derechos
fundamentales de los propios imputados, las victimas u ofendidos, testigos, los auxiliares de las
partes, en sus derechos igualmente protegidos por la propia Carta Magna e inclusive de terceros
como esta previsto en los articulos 1"y 6° Constitucionales, como son el derecho a la proteccion a
la vida privada, datos personales y los de la propia sociedad quien mds alla de tener acceso a

una carpeta de investigacion, estd interesada en que se condene a los culpables y se abata la
impunidad.

Ademdas, la constitucionalidad del estricto sigilo de las investigaciones se insiste, ha sido avalado
y Jjustificado por nuestro mdximo Tribunal Constitucional, en razén de proteger el éxito de las
investigaciones y toda vez que no vulneran derechos humanos, ni derechos procesales de los
/.- fmputqslos. Tal como lo hizo al resolver la contradiccion de tesis 149/2019.

Por lo anterior es que, respecto del estricto sigilo o reserva de la informacion de la carpeta de
investigaci

, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los siguientes asuntos,
esencialme;

determino:

Al resglver la contradiccién de criterios 292/2009, considerd que todo inculpado sujeto

a proceso penal tiene derecho a una defensa adecuada, lo cual implica que se le
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faciliten los datos que consten en él y que requiera para defenderse, asi como que cuente
con un perito en derecho para que lo defienda eficaz y eficientemente; garantia que se
amplio a la etapa de averiguacion previa, aunque limitandola a los términos y
requisitos que establezcan las leyes secundarias.

e Al resolver el amparo en revision 336./2019, se concluyd que el articulo 113 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales establece el sigilo o reserva de los registros de la
investigacion, unica y exclusivamente respecto de quienes no son parte en la misma.
lo_que implica que se trata de una medida que resulta imprescindible para
salvaguardar el éxito de la investigacion, por atender a personas que no han sido
llamados a la indagatoria por el Ministerio Publico.

e Alresolver la contradiccion de tesis 149/2019, se realizé una interpretacion sistematica
de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y se preciso
que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aquel se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal caracter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista - supuestos
establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo Nacional referido -. El
Ministerio Publico debe mantener el sigilo procesal - reserva de los registros que obran
en la carpeta de investigacion - mientras que no se actualice alguno de los supuestos
previstos en el numeral referido.

o Al resolver el amparo en revision 347/2022, considerd que, de acuerdo con la
interpretacion de los articulos 113, fraccion VI, y 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, cuando la persona imputada se sujeta a un acto de molestia
tendrd inmediatamente acceso irrestricto a los registros de la carpeta de investigacion,
por lo cual desde ese momento tiene a su alcance los medios legales correspondientes
para solicitar, por efemplo, el no ejercicio de la accion penal.

En ese sentido, como se ha reiterado, una interpretacion de los articulos 20, apartado B, fraccion
VI, de la Constitucion, 113, fraccion VIl y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
permite establecer, por una parte, que el Ministerio Publico debe mantener bajo reserva los
datos de prueba que obren en la carpeta de investigacion y, por otra, los momentos a partir

de los cuales se detona el derecho para que la persona imputada y de su defensor puedan
acceder a dicha informacion.

e  Recientemente, al resolver la contradiccion de criterios 2/2022, ademas de reiterar [os
momentos en que se debe tener acceso a la carpeta de investigacion por parte del
imputado, determind que el sigilo es necesario para llevar a cabo una investigacion
inicial, ya que en esta etapa se recabard el material probatorio necesario para sustentar
el caso que la fiscalia presentard al juez y es el unico instrumento con el que cuenta el
organo acusador para construir adecuadamente casos penales. Los datos de
investigacion se encuentran reservados a toda persona. inclusive al que en el futuro

sera imputado. /
Es decir, lo que explica la Suprema Corte en esta resolucién es que la divulgacion de los datos

de investigacion rompe con el sigile requerido para llevar a cabo una indagatoria v que. por
esta razon. ni siquiera el propio investiaado puede acceder a esos datos sino hasta que exista

un acto de molestia concreto.
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que no es parte en la investigacion, ni en el proceso penal -supuestamente representando a
la sociedad-pues ello romperia por completo con el sigilo de la investigacion.

Resulta pertinente citar en términos de la obligatoriedad que se consagra el articulo 217 de la Ley
de Amparo, la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 72/2019 (10a.), Décima Epoca, Registro digital
2020891, publlcada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de
2019, Tomo |, pagina 994, de rubro: “DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION
INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN
DERECHO A OBTENER COPIAS O REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE
PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE INVESTIGACION, CUANDO EL IMEUTADO SE UBICA
EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO,
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES"™

De lo anterior se coligue que disposicién constitucional y legal, las carpetas de investigacion e
informacién contenida en las mismas, son de cardacter estrictamente reservada, no existe
sustento para que sea del dominio publico, a razén de que la prohibicién para proporcionar
informacién sobre una carpeta de investigacion, inclusive al propio imputado cuando no se
coloque en los supuestos, esta previamente establecida, en nuestra Constitucion, en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, y asi lo ha sostenido innumerable cantidad de veces la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que ha desarrollado doctrina
relacionada con el sigilo de las carpetas de investigacion, resultando inconstitucional cualquier
determinacion que se emita en sentido contrario.

Es oportuno precisar, que la excepcion a la estricta reserva de los registros de la investigacion, asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, objetos, registros
de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados se materializa solo al actualizarse alguna
de las hipotesis que refiere el ultimo pdrrafo del mencionado articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. E Inclusive respecto al derecho de acceso a la informacion publica en el
parrafo quinto de esta disposicion legal se prevé que Uinicamente, deberd entregar de una version
publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de
la prescripcién de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres anos ni mayor de
doce contados a partir de que la determinacion quedo firme.

De lo anterior, se coligue claramente que el proceso penal, en su fase de investigacion inicial, no
puede vincularse, equipararse o sucumbir, ante el derecho de acceso a la informacion, pues se
entiende que éste se traduce en el derecho que guarda relacion de forma directa con el principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental, principio que se
encuentra vedado por las disposiciones constitucionales expresas multicitadas, asi como las
legales en materia penal y de transparencia.” (Sic)

¥ DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO, EL INDICIADO Y SU DEFENSOR
TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVEST[GACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO,
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la investigacion cuando aquél se
encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin
embargo, para el goce efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de dichos
registros, ya sea en'copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo
218, parrafo tercero, gel Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio
entre las partes. Sin qig obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Codigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia
injeial, el imputado y su defensor tendrdn derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar

adecuada y de igualdad entréJas partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas
ta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe
ncia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con los datos y registros necesarios que le permitan desarrollar

lo qui al actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica
tener copia de su contenido.

privilegiarse es que llegadat a
una defensa adecuada,
también su derecho a
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CT/ACDO/0430/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |, lll y IX de la LFTAIP, en relacion con el
numeral Trigésimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion
a solicitudes de acceso a la informacion publica, este Comité de Transparencia por unanimidad
confirma la negativa de excepcion de pago propuesta por la Unidad de Transparencia, para
otorgar la informacion de manera gratuita, toda vez que, si bien es cierto el particular manifesté
no contar con ingresos. ho proporciond mayvores elementos para acreditar dicha circunstancia
tanto en la formulacién de su solicitud inicial: como en el desahogo del requerimiento de
informacion adicional aun cuando se le solicité acreditara dicha situacion. por lo gue no se
cuenta con los datos suficientes para realizar una valoracion.

Ademas de que derivado del recorte presupuestario y de los ajustes al gasto publico, esta Fiscalia
no cuenta con los recursos materiales, humanos y financieros para reproducir en la modalidad
requerida la informacion de manera gratuita; es decir, configura una carga excesiva para este
sujeto obligado, esto atendiendo a lo sefialado en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion
publica, que a letra sefala:

Trigésimo. Los costos de reproduccion y, en su caso, de envio para la obtencion de la informacion
deberan ser cubiertos por el solicitante de manera previa a la entrega por parte del sujeto obligado.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de Derechos, los cuales
se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se debera
considerar que los montos permitan o faciliten el gjercicio del derecho de acceso a la informacion;
asimismo, se deberd fiiar una cuenta bancaria unica y exclusivamente para que el solicitante realice
el pago del costo de la informacion que solicito.

La informacion deberd ser entregada sin costo de reproduccion, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples.

Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a
las circunstancias socioeconomicas del solicitante.

En caso de que el solicitante pida el acceso a la informacion de manera gratuita en atencion a su
condicion socioeconomica, deberd senalarlo al momento de presentar su solicitud y llenar la solicitud
de exencion de pago de costos de reproduccion y/o envio indicando, bajo protesta de decir verdad, /
las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion y/o envio.

La Unidad de Transparencia valorard la solicitud de exencion de pago de reproduccion y envio,
asimismo propondrd la determinacién al Comité de Transparencia para que éste confirme o
revoque la decision de la Unidad de Transparencia.

El nombre del solicitante que se acojan al beneficio sefialado en el parrafo anterior serd publico.

Razdn por la que no procederia la entrega de la informacion en la modalidad de entréga requerida,
esto es en cualquier otro medio incluido los electrénicos. '
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A.3. Folio de la solicitud 330024623001007

Carpeta de investigacion

Sintesis FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY/0000603/2010
| Sentido de la resolucién Confirma
Rub informacion clasificada como reservada v neaativa
s de excepcion de pago
Detalle de la solicitud:
A-emme D------~- e U--mmmmmm Nemmmmam Temmmmmemm 0" (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:
“Solicito la evidencia documental en version publica de el o los andlisis de contexto realizados por
esta fiscalia como parte o dentro de la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/FEIDDF-
NAY/0000603/2019 que se han efectuado desde el inicio de la investigacion hasta la fecha del
dia de hoy.
No omito mencionar que en la resolucion del recurso de revision RRA 13425/22 el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI) resolvio
lo siguiente:
QUINTO. SENTIDO DE LA RESOLUCION. Derivado de lo todo lo previamente expuesto y analizado,
este Organismo Garante determina que lo procedente es modificar la respuesta emitida por la
Fiscalia General de la Republica e instruirle a efecto de que:
Proporcione a la persona recurrente version publica de la carpeta de investigacion
FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY/0000603/2019, la cual corresponde a una investigacion relativa a
violaciones graves de derechos humanos, en la que unicamente debera testar la siguiente
informacion:
El nombre y la informacion que permita hacer identificable a su personal operativo y al personal
operativo de la Guardia Nacional, de la Secretaria de Marina y de la Secretaria de la Defensa
Nacional, que realiza y coadyuva en la investigacion de los delitos (es decir, que no esta acusado
de las violaciones graves a los derechos humanos), de conformidad con lo previsto en la fraccion
V del articulo 110 de la Ley Federal.
Los datos personales correspondientes a las personas fisicas (particulares) referidas en la carpeta
de investigacion, en su calidad de victimas directas (personas desaparecidas) e indirectas,
familiares, testigos ordinarios y protegidos, denunciantes, representantes legales o abogados,
medicos y personas integrantes de organizaciones civiles de proteccion a derechos humanos que
acompanan a las victimas, tales como sus nombres, edades, sexo, claves unicas de registro de
poblacion, doicilios, registros federales de contribuyentes y datos y pruebas genéticas, asi como
/quellas circunstancias de tiempo, modo y lugar, que hagan identificables a estas personas; lo

anterior, en terminps de lo establecido en la fraccion I del articulo 113 de la Ley Federal.
Emita, por condugto de su Comite de Transparencia, la resolucion mediante la cual confirme la
clasificacion, ¢ reservada y confidencial, de la informacion sefialada previamente, con
fundamento ef loskarticulos 110, fraccion V, y 113, fraccion |, de la Ley Federal, la cual deberd estar
debidamenpte fundada y motivada, y por lo que hace a la causal de reserva, se deberd confirmar

acion por un periodo de 5 afios -atendiendo a la naturaleza y al grado de especificidad
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del tipo de informacion de que se trata- y deberd contener la prueba de dafio aplicable al caso
concreto; y entregue la misma a la persona recurrente. Al respecto, resulta importante senalar que
el sujeto obligado deberd elaborar las versiones publicas correspondientes conforme al
procedimiento establecido en la referida Ley Federal y en los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, entregando el acta respectiva de su Comité de Transparencia en la que se confirme la
clasificacion de las partes o secciones que sean testadas.

En ese sentido, esta informacion no es susceptible de ser clasificada como informacion reservada
o confidencial, por lo que este Sujeto Obligado no debe responder con una negativa o una
clasificacion de la informacion distinta a la que ya fue determinada por el propio Instituto, y se le
demanda que emita una respuesta en el sentido de la resolucion ya emitida por el Instituto debido
a que se trata de la misma informacion y reiterar una clasificacion distinta o una negativa de
entrega representaria claramente una ilegalidad y franca politica de opacidad.

Asimismo, se le solicita a este Sujeto Obligado, en caso de que no pueda entregar la informacion
en formato electronico por cualquier via -no necesariamente a traveés de la Plataforma Nacional
de Transparencia~- la exencion del pago por las fojas en cuestiéon. No omito mencionar que de
acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, apenas el 3.7% de la poblacion ingresa
mas de cinco salarios minimos al dia por mes, sin contar cualquier otro tipo de gasto adicional
relacionado a alimentacion, transporte y renta. Por tal motivo, en todo caso que de manera
Justificada y motivada esta Direccion apruebe la exencion del pago referida en el articulo 145
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En caso de que si pueda remitir la informacion via electronica pero que no cuente con la capacidad
en la Plataforma nacional de transparencia, se comparte el siguiente enlace de Google Drive que
cuenta con suficiente capacidad para cargar la informacion:

https.//drive.google.com/drive/folders/1Ke75 W N7PWNIFDQeWoS.JIgo0OvF64Yr50?usp=share_[
ink" (Sic)

Desahogo de la prevencion:

‘Esta Fiscalia esta aplicando incorrectamente la facultad conferida en el articulo 129 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) que a la letra senala lo
siguiente:

Articulo 129. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, incompletos o sean erroneos, la Unidad de Transparencia podra requerir al
solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de la presentacion de la solicitud, para que, en un termino de hasta diez dias, indique otros
elementos o corrija los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de
informacion.

Siendo que su requerimiento de informacion unicamente refiere:

(.) proporcione los elementos que sustenten lo manifestado en su peticion, con el animo de que
esta Unidad de Transparencia cuente con los elementos que permitan realizar la valoracion y
determinacion correspondiente.

Claramente, su requerimiento de informacion no tiene como fin localizar los documentos
solicitados.

Los detalles de la solicitud tampoco son insuficientes, incompletos o erroneos.
Adicionalmente, muestra una vaguedad total en su propio requerimiento al solicit
proporcione los elementos que sustenten lo manifestado en su peticion. El articulo 125 de
establece cuales son los requisitos que debe incluir la persona peticionaria en su solic
lo siguientes:
Articulo 125. Para presentar una solicitud no se podrdan exigir mayores requisitos que los siguientes,

Décima Séptima Sesidon Ordinaria 2023 45



|\ COMITE DE

g : FGR x
%} .g FISCALIA GENERAL ]TRANSPARENCIA
%‘;;%# DE LA REPUBLICA § |

I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante; Il. Domicilio o medio para recibir
notificaciones; lll. La descripcion de la informacion solicitada; IV. Cualquier otro dato que facilite su
busqueda y eventual localizacion, y V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podrd ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante
consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion en
cualquier otro medio, incluidos los electronicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena en la que se requiera
la informacion de acuerdo a lo sefialado en la Ley General y la presente Ley. La informacion de las
fracciones | y IV de este articulo sera proporcionada por el solicitante de manera opcional y, en
ningin caso, podra ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud

Como el Sujeto Obligado puede claramente advertir, no es un requisito para hacer una solicitud
proporcionar «los elementos que sustenten lo manifestado en su

peticion». En ese sentido, el Sujeto Obligado esta extralimitandose en sus facultades al requerir
estos elementos adicionales.

Ciertamente este peticionario solicito la exencion del pago de copias, posibilidad dispuestas en el
articulo 145 de la LFTAIP. Incluso, en la peticion se incluyeron datos que son mas que suficientes
para que este Sujeto Obligado valore y tome una decision respecto a la peticion de exencion de
pago. Y, se reitera, no esta establecido en ningun ordenamiento que la parte peticionaria deba
demostrar alguna condicion socioeconémica particular que impida hacer el pago, en este caso de
mas de cien mil pesos. Lo que es claramente razonable es que este peticionario no se encuentra
entre el 2.7% de la poblacion mexicana que ingresa mas de mas de cinco salarios minimos al mes.
Adicionalmente, como se refirio desde la solicitud, en distintas resoluciones del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), lejos
de requerir al peticionario que demuestre insolvencia econémica considera:

» La peticion formulada al Pleno de este Instituto (en este caso al Sujeto Obligado) por parte de la
persona recurrente;

« La referencia vertida por parte de la persona solicitante, relativa a las condiciones
socioeconomicas con las que cuenta;

* La cantidad de dinero que se necesitaria para poder tener acceso a la informacion; asi como

* La importancia y valor que tiene la informacion para la sociedad,

Por lo que este caso acredita debidamente los cuatro puntos valorados por el INAl para determinar ‘

la exencion del pago de copias y entregar la documentacion en version publica, en copias simples,
gratuitamente.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0431/2022:

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de reserva
y confidencial de la informacion inmersa en la carpeta de
investigacion ~ FED/SDHPDSC/FEIDDFNAY./0000603/2019,
ello de conformidad con lo establecido en el articulo 110,

/-‘ En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
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fracciones V y Xlll de LFATIP, en relacién con el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, hasta por
un periodo de cinco afos, asi como lo previsto en el articulo
113, fraccion | del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que, la unidad administrativa competente manifesto lo siguiente:
“PRIMERO. ~

Inicialmente, se advierte que solicita informacion respecto de los andlisis de contexto realizados por
esta Fiscalia dentro de la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY/0000603/2019,
misma que se encuentra en integracion, por tal motivo, cualquier dato que se encuentre dentro de la
carpeta de investigacion y tenga como fin la debida investigacion, debe ser resquardada ante cualquier
acto de publicidad que represente un posible riesgo para las estrategias de investigacion, la
persecucion del delito, la seguridad de las victimas, el servicio publico y la procuracion de justicia, lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP), el cual dispone la estricta reserva de los registros de la investigacion, incluyendo
todos los documentos que se le relacionen, motivo por el cual, la tnica forma para acceder a ellos
es que el solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente establecidas, es

decir, el acceso a los registros de carpetas estd restringido para cualquier otra persona, como se ilustra
a continuacion:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion
en cualquier momento.

Elimputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este
parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ninguin caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o
en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no gjercicio de
la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que
haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad /

con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor

de tres afos, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacion hayg quedado
firme.”

No se omite sefialar, que el articulo 110 fraccion Xlli, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la )
Informacion Publica, con relacion al numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos general'ag en pd
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas, a la letra sefialan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como infor

reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: ,
sl
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X!l Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xill de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una
ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter
siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Por tal motivo, se insiste que se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacién
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comision de uno o varios delitos y conforme a lo
sefAalado en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, siendo la legislacion en la materia, estipula
que esa informacion estd reservada, situacion por la cual esta Institucion se encuentra imposibilitada
Juridicamente para entregar lo requerido.

Cabe sefialar que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interés publico superior,
toda vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen; por su parte el articulo
21 de este mismo ordenamiento legal serfiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de investigacion
de los delitos y el gjercicio de la accion penal ante los tribunales competentes, siendo una obligacion
correlativa y condicion sin la cual no se puede acceder a la administracion de justicia, ni se puede
alcanzar el objeto del proceso penal, pues, proporcionar la informacion requerida en la solicitud
impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria
dicho interés publico.

Por tal motivo, se reitera que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
reconoce como reservada la informacion contenida en carpetas de investigacion y la que por ley
tenga tal cardcter, como en el caso que nos ocupa.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009,
senalo que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se
Justifica en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso y por otra
parte cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia
Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del
Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacién de
garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

Al efecto, para robustecer lo dicho, es necesario considerar lo establecido en aludido articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 15, 106 y 109 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, articulos 4, 5, 22 y 40 de la Ley General de Victimas, los cuales tienen por
objeto regular los derechos de la victima, su privacidad e intimidad, asi como la proteccion de su
identidad frente a terceros no legitimados que tengan como propdsito acceder a sus datos personales
ligados con hechos que la Ley sefiale como delitos, tal y como se desprende a continuacion:

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos
"Articulo 20 (..)

~ C. De |os derechos de la victima o del ofendido:
(.)
/ V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean

salvagu ndo en todo caso los derechos de la defensa.
j Publico debera garantizar la proteccion de las victimas. ofendidos, testigos y en

\ gepéral todes los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberdan vigilar el buen
mplimiento de esta obligacion; (..)"
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Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Codigo y
la legislacion aplicable,”

‘Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ninglin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de
cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos serd sancionada por la
legislacion aplicable,

En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitira la publicacion de los datos que
permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de
comparecencia.”

"Articulo 109, Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes
derechos:

(.)

XXI. Aimpugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencias que cometa
el Ministerio Publico en el desempefio de sus funciones de investigacion, en los términos
previstos en este Codigo y en las demas disposiciones legales aplicables.

(.)

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad.
se trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar,
secuestro, trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su
proteccion salvaguardando en todos los casos los derechos de la defensa’”.

Ley General de Victimas

"Articulo 4.- Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algtin dafio o menoscabo econdmico. fisico. mental, emocional, o en general cualquiera puesta
en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un
delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que Meéxico sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales Las personas fisicas cuya integridad fisica o. derechos peligren por
prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la
comision de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafo o
menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia
de que se identifique. aprehenda. o condene al responsable del dafio o de que la victima
participe en algun procedimiento judicial o administrativo. Son victimas Los grupos.
comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos. intereses ]
o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o violacion de derechos.” /
‘Articulo 5.- Los mecanismos. medidas y procedimientos establecidos en esta Ley. serdn

disefiados. implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Maxima proteccion. |
(.) : v
Las autoridades adoptaran en todo momento. medidas para garantizar la seguridad. G-
proteccion. bienestar fisico y psicolégico e intimidad de las victimas.

N\
Articulo 22.- )
()

“Se debera garantizar la confidencialidad de Las victimas y los testigos cuando ésta s
medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias
para garantizar su seguridad.”
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“Articulo 40.- Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida
o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo. en razon del delito
o de la violacion de derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal del
Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con
cardcter inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufro alguna
lesion o dario.

lll. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o jurisdiccional
relacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe ser reservada para los fines de
la investigacion.*

Ahora bien, es dable serialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en sus articulos 103, 104 y 108 preveén lo siguiente:

"Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn
senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacidon que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de danio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general de que se
difunda, y

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular i
que clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podrd establecerse

de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del Documento y deberd
estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacidn clasificada.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dano.”

Concatenado con lo establecido por los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. es
evidente que la entrega de la informacion solicitada generaria una afectacion al actualizarse
elementos de riesgo previstos en los siguientes términos:

e interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del
nal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el

La retevantia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el

cumplimiento de esta obligacién constitucional del Ministerio Ptblico es el medio por el cual se
permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la
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Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que
el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

Ademadas, puesto que en la indagatoria y por ende en los Andlisis de Contexto que se cuenten
en ella, se encuentra inmersa informacion sensible, tales como datos para acreditar el
delito, la probable responsabilidad de él o los indiciados, y la identidad de victimas directas
e indirectas, asi como de terceras personas que han intervenido en la investigacion,
conceder dicha peticion quebrantaria la seguridad de dichas personas a la proteccion de
sus datos personales, colocandolos en una situacion de vulnerabilidad, poniendo en riesgo
su vida y/o la de sus familias, su seguridad e integridad fisica, causando con ello un serio
perjuicio a las actividades de investigacion, persecucion de delitos y procuracion de justicia.

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de
investigacion a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en
el art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio
Puablico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion,
lo que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su integracion. Por ejemplo,
se abriria la posibilidad de que los investigados, los declarantes o sus representantes legales [o
demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del
proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad
competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a
su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa. En ese caso, el agente
del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su
cargo para defenderse contra esos cargos.

Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que los investigados, los declarantes o sus
representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que \
se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de |
presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su 'l
defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo

de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. w/#

1\
Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que { \ )
aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer | | \
colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica, ‘\_ |\
potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. Deeste | |
modo, el agente del Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de ‘\ \
prueba que contribuyan a probar la hipotesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio |
Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del Codigo Penal |
Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien >
no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad

Judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de

acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademads de eventuales faltas administrativas. Ante ello,

con su obligacion constitucional de investigar delitos y. con ello, afectaria el ejercicio &
derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria atin mas obstdculos a la investigg
de la carpeta. impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su fun
constitucional.

[

Periuicio que supera el interés publico. Es pertinente sefialar que la reserva de la informacion
por parte de esta Institucion, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda
vez que la solicitud de comento atiende a disposiciones expresas de las leyes en las cuales se
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una version publica de ciertos supuestos establecidos en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.
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£ Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Puablico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y. apegdndose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mds idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar
los fines del proceso penal. La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente
vdlido del Ministerio Publico, que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de
ese modo, esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y reparar los dafios causados por el delito.

En dichas consideraciones, es de concluirse que la reserva de la informacion de la carpeta de
investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccion del derecho de acceso a la
informacién. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional porque atiende la
importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos, de la correcta
administracién de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las
investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesario reiterar que esta reserva se
desprende de lo que establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 218, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 110, fraccion Xiil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su articulo
10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se regird bajo el
principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se clasificara la
informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen
en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Publico
de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos que
disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y esa Ley.

Ademas, el articulo 38 de esa misma Ley, dispone que la informacidn contenida en los expedientes de
investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico serd reservada y confidencial cuando afecte los
derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstdculo para las investigaciones, por
lo que, en ese caso, unicamente serd consultada, revisada o transmitida para los fines y propésitos del
gjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de
los delitos, salvo aquella de cardcter estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regird y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por razones de seguridad nacional, sequridad publica, para la prevencion, investigacion o
persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal.

Asimismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia
General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir,
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no
tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imdgenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que
por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; y que
de acuerdo\al a articulo 71 de esta misma Ley, estardn sujetas al régimen de responsabilidades de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta

transgreda
incurrira faltas &drministrativas por lo que seran causas de responsabilidad administrativa, sin
iefd de cualquier-otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables.
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En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXV, es claro en sefialar que se
considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el dar a conocer
a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial,
sean reservados o confidenciales.

SEGUNDO. ~

Por otra parte, se advierte que solicita informacion que permitiria vincular la vida privada de las
personas relacionadas con los hechos aludidos, en razén de que dar a conocer los datos solicitados,
diligencias, actos de investigacion, permitiria que terceras personas pudieran individualizar y allegarse
de elementos violentando su derecho a la vida privada (o intimidad) reconocido y protegido en
declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del orden juridico mexicano, como
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 12%), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 17%2), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulo 16).

Robustece lo anterior, lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV./2009, en materia Constitucional con registro
165823, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 277, del tenor literal
siguiente: |

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO l
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema Corte de Justicia de la |
Nacion se ha referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos de la nocion de lo “privado”.

Asi, lo ha relacionado con: lo que no constituye vida publica; el ambito reservado frente a la |
accion y el conocimiento de los demds; lo que se desea compartir tnicamente con aquellos que [ \
uno elige; las actividades de las personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la |
familia; o aquello que las personas no desempenan con el cardcter de servidores publicos. Por
otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad) esta reconocido y protegido en ‘
declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del orden juridico \ |
mexicano, como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto \
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17), la Convencién Americana sobre \
Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencién sobre los Derechos del Nifo (articulo 16). Al
interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la \
nocion de vida privada atafie a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar

libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han

destacado su vinculacién con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad
de la correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio,
las garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la
recopilacion y registro de informacién personal en bancos de datos y otros dispositivos; el
derecho a una vivienda adecuada, a la salud y a la igualdad; los derechos reproductivos, o
la proteccion en caso de desalojos forzados. Las afirmaciones contenidas en las resolugiones
nacionales e internacionales son utiles en la medida en que no se tomen de mapers

1 *Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su cgfresporigencia, ni
de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persono tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales$jerencias\o
ataques.”

2 Articulo 17.
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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descontextualizada, emerjan de un andlisis cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en
los que la idea de privacidad entra en juego y no se pretenda derivar de ellas un concepto
mecanico de vida privada, de referentes fijos e inmutables. Lo tinico que estas resoluciones
permiten reconstruir, en términos abstractos, es la imagen general que evoca la idea de
privacidad en nuestro contexto cultural. Segun esta nocion, las personas tienen derecho a gozar
de un ambito de proyeccion de su existencia que quede reservado de la invasion y la mirada de
los demdas, que les concierna sélo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el
despliegue de su individualidad -para el desarrollo de su autonomia y su libertad-.

A un nivel mds concreto, la misma idea puede describirse apelando al derecho de las personas
a mantener fuera del conocimiento de los demds (o, a veces, dentro del circulo de sus personas
mas proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia (conducta, datos,
informacion, objetos) y al correspondiente derecho a que los demas no las invadan sin su
consentimiento.

En_un sentido amplio. entonces, la proteccién constitucional de la vida privada implica
poder conducir parte de la vida de uno proteaido de la mirada v las inierencias de los demads,
y_auarda conexiones de variado tipo con pretensiones mds concretas que los textos
constitucionales actuales reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de poder
tomar libremente ciertas decisiones atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver
protegidas ciertas manifestaciones de intearidad fisica y moral, el derecho al honor o
reputacion. el derecho a no ser presentado bajo una falsa apariencia, el derecho a impedir
la divulaacién de ciertos hechos o la publicacién no autorizada de cierto tipo de fotoarafias.
la proteccion contra el espionaie, la proteccion contra el uso abusivo de las comunicaciones
privadas, o la proteccion contra la divulgacion de informaciones comunicadas o recibidas
confidencialmente por un particular.

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.

Alinterpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocion de vida
privada atafie a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente su
identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado su vinculacion
con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la correspondencia y de las
comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias respecto de los registros
personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion y registro de informacién personal
en bancos de datos y otros dispositivos.

De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar de forma
complementaria: el articulo 113, numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos frente a las
acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el articulo 174, que
reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una persona y en la sociedad
en general, por tal motivo el respeto a la intimidad personal y familiar no estéa limitado a aspectos
de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras personas con quienes se
tiene una vinculacién estrecha, ello de conformidad con lo estipulado por la Tesis: 1a. XLVIill/2014
(10a.), Decima Epoca publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo |, pagina 642, del tenor literal siguiente:

‘DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTA
LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS
- PERSONAS CON QUIENES SE TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA.

4 "Articulo 11. Protegcion de la Honra y de la Dignidad.

2.- Nadie puede serfobjeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio
0 en su correspondentia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

tiene erecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”,

* Articulo 17 Proteccion a la Familia 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.

Decima Séptima Sesion Ordinaria 2023 54



FGR - [COMITE DE

DE LA REPUBLICA

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho
a la proteccion a la familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que
protegen la vida familiar de forma complementaria: el articulo 11, numeral 2, exige la
proteccion estatal de los individuos frente a las acciones arbitrarias de las instituciones
estatales que afectan la vida privada; y el articulo 17, que reconoce el papel central de la
familia y la vida familiar en la existencia de una persona y en la sociedad en general. En ese
sentido, el respeto a la intimidad personal y familiar no esta limitado a aspectos de la vida
propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras personas con quienes se tiene
una vinculacion estrecha.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tingjero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.”

A lo antes sefialado se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion a la
victima, en este caso victima indirecta y a su integridad fisica, emocional, y su vida privada pues la
publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion para
ella y sus familiares, considerando que desafortunadamente la victima directa pierde la vida y el evento
traumdatico para sus familias es mayor, por tal motivo resulta necesario sefialar que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el dmbito de la privacidad se caracteriza por
quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la
autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas, enunciando
diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias, por ello, el Estado debe adoptar
medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas;
robustece lo anterior la Tesis: 1a. XLIX/2014 (10a.) emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Registro digital: 2005525, Materias(s): Constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pdgina 641, que a la letra sefiala:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO.
Al igual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto, sino
que puede restringirse en la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias.
Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la
privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones
abusivas o arbitrarias de terceros o de la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias
en la vida privada de las personas, enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida
privada de sus familias. Ahora bien, el Estado debe adoptar medidas positivas para impedir
que la intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas, pero no puede impedir a
quien decide difundir aspectos de su vida privada que lo haga, so pretexto de proteger a la
familia, pues en ese caso, ya no se esta frente a la difusion de la informacion por parte de un
tercero, que es agjeno a ésta, sino que se estaria limitando el derecho de una persona de divulgar
la informacion que le es propia. En resumen, lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las convenciones internacionales buscan impedir es que terceros difundan
informacion de la vida privada ajena, sin consentimiento del titular; de ahi que si la injerencia en
la vida privada de que se duele el tercero perjudicado, consiste en la difusion que hicieron otros
miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida privada de ellas, y que invalucran
a éste, como causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no puede considerarse que
dicha difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realizé en ejercicio del legitimo dergcho
que les asiste de difundir informacion que les es propia, en la medida en que sea veraz, y
las expresiones utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser absolutapaén
vejatorias, esto es, ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segtin el contexto.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jests Tinajero Fontdn. 21 de agosto de
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfreda
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
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Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho a
formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria
Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se publicé el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene
derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida privada y sus datos
personales, a saber:

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo
y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las siguientes
Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la
estimacion y la privacidad de las personas; ademads de definir la afectacion a la moral, como la
alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la
sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

"DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafos
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demdas; consagro este derecho el principio de que, junto
a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes
materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y
posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el
derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son
precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion
General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse
la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto,
para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b} que esa afectacién

sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos.*s

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS

ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

| derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la

cunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga

a gda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que
dicha manifegtacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral,

echos de teni;:ro, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la

L 2

e = X . .
1 Tehis Jurisprudencial, .30.C. J/71(9a), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito.
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manifestacién de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos
individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar libremente
las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual,
reconoci6 la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar
las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la
historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa
que hasta el siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica
sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y
su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto
legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro
de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados
Unidos de America, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia
constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes
impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideologicas
enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX,
tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos
ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre,
y que ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte,
los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley,
el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de
los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete,
ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos
respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas
por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte
de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o.
constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se
concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el deposito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que
reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de
ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la
dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro, asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtun delito o perturbar el orden publico.

Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 60., quedo .
también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente

informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que /
la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de

comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la
cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rdpida conocimientos en
el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitirc una participacion inforfnada
para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitaré que se deforme el cont
de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.

Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cu
es consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho
expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion
derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar laforal,
esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valorés-que
sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes
que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar
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los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacion del orden
publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién
por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se
provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.’

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional
y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que
se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico
puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad
de los gobernados.””

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de vida privada e intimidad
de la victima y de las partes en el proceso, asi como las circunstancias de modo tiempo y lugar en .
las cuales, derivado de la naturaleza del delito, se afecta psicolégica y emocionalmente a la 1
victima, asi como de la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacién, a

traveés de la exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el que
le causaron el dafio.

En dichas consideraciones, nuestra Carta Magna establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en ella, asi como en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, motivo por el cual todas las autoridades en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
garantizando, la proteccion irrestricta de la informacion inherente a la vida privada, ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 1y 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su parte conducente senalan lo siguiente:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no

podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitiucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
la proteccion mas amplia.

autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
roteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

16 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
7 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley."

(.)

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido

en los téerminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
(.)

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes."

Asimismo, se hace hincapié en lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el Juicio de Amparo en Revision 467/2017, en el cual sostuvo que las autoridades se
encuentran obligadas a dar a conocer, en todo momento, a los titulares de los datos -personas fisicas
o morales- a fin de que puedan ejercer sus derechos Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion
(ARCO) y, principalmente, comunicar lo relacionado con el tratamiento, disposicion y destino de los
datos personales, a efecto de salvaguardar el derecho a la privacidad de las personas.

Ello en correlacion a la Tesis aislada 1a. XXXVI/2006, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXlli, febrero de 2006, pagina 651, Num. Registro IUS: 175730, que dispone:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. TANTO LA
LEY FEDERAL RELATIVA COMO SU REGLAMENTO, RESPETAN LA GARANTIA DE AUDIENCIA
DE LOS TERCEROS INTERESADOS. Del andalisis sistematico de los articulos 24, 25, 40 y 50 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 40 y 41
de su reglamento, se advierte que en el procedimiento de acceso a los datos personales,
documentos e informacion en posesion de los Poderes de la Union u érganos constitucionales |
autonomos o con autonomia legal, los terceros interesados tienen la oportunidad de ‘|

manifestar lo que a su derecho convenga respecto de la solicitud de que se trate, en diversos \
momentos.

i
En primer lugar, en la etapa que se desarrolla ante la unidad de enlace de la dependencia u | \
érgano auténomo cuando, por la naturaleza de la informacion, el comité de acceso considere | . | \
pertinente recabar la autorizacién del titular de la informacion, previamente a su entrega, '\
otorgandole un plazo de 10 dias habiles para contestar: en segundo lugar, en el tramite del ‘
recurso de revision ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion, cuando en el escrito \
por el que se interponga ese medio de defensa, se le sefiale expresamente como tercero \
interesado o el instituto, oficiosamente. le otorgue ese cardcter v. por ende. la oportunidad de \
alegar v ofrecer pruebas en el recurso. lo que podrd hacer, inclusive, de modo propio, pues

ninguna disposicion lo prohibe. Por tanto, la ley en comento y su reglamento otorgan a los

terceros interesados la garantia de audiencia establecida por el articulo 14 de la Constitucion _
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” /

Por tal motivo, esta Fiscalia se encuentra imposibilitada juridicamente para pronunciarse al respecto,
ya que la informacion solicitada se vinculan con la vida privada, ademds que la misma forma parte
de los documentos que integran los expedientes de investigacion de los Agentes del Ministerio Publico
Federal, encontrandose para tal efecto que la misma es susceptible de clasificarse como rese
motivo por el cual con fundamento en lo previsto en los articulos 6° 16, parrafo segundo d
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 113, 117 de la Ley Federal de Transparen
y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2, 20, 21, 43, 44, 45, 46, 47, 49, Ultimo parrafo, de la Ley General d
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 12, 13, 82, 92, 93, 94. 95 de los
Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico a fin
salvaguardar el derecho a la privacidad de las victimas directas e indirectas, la persona agent
Ministerio Publico de la Federacién encargada de la indagatoria que nos atafie, notifico el ingreso de
la presente solicitud a_los titulares de los datos personales. es decir. las personas que acreditaron
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tener un interés iuridico. mismas que manifestaron estar en contra de que se brinde cualquier tipo
de informacién relacionada con la referida carpeta.

Lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 11 y 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulos 2, 3, 4, 5, 21y 97 de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; asi como el Acuerdo A/013/18 emitido por la Titularidad de la entonces
Procuraduria General de la Republica que crea y establece |las atribuciones de esta Fiscalia
Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada.

TERCERO. -

Atendiendo lo sefialado en parrafos anteriores, es pertinente senalar que si bien se actualiza las reserva
prevista en el articulo 110 fraccién Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion,
en relacion con el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; también lo es que,
resulta aplicable la fraccion | del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se establece como
informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable y de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en
relacion con el trigésimo octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la
informacioén, asi como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

‘Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;”

Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi
como la elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales |

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial: I. Los
datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas
no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: EI nombre, alias, pseud6nimo, domicilio, c6digo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave tnica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar
Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotégrafa,
localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinién publica,
dfiliacién sindical, religién, conviccion filos6fica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial médico,
referencias 0 descripci6n de sintomatologias, deteccibn de enfermedades, incapacidades
meédicas, discapacidades, intervenciones quirtirgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso
de aparatos oftalmol6gicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico 0 mental de la persona,
asficomo la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

s

tos laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento 0 seleccién,
/ nombgamiento, incidencia, capacitacién, actividades extracurriculares, referencias laborales,

trimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién fiscal, historial
gresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas
orales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y andlogos.
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7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una persona que se encuentre
0 haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio 0 jurisdiccional
en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos;

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de las personas
dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cedula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccién e correo electrénico, codigo QR

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometral de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes 0 en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte; y

v. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos, La informacion confidencial no estard
sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los integrantes de los sujetos obligados facultados para ello. Para el tratamiento
de datos biométricos, los sujetos obligados deben de implementar los sistemas biométricos que
sean necesarios para su debe ida utilizacion y proteccion.

De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidencial, aquella que
contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente del medio
por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al proporcionar cualquier informacion del expediente de investigacion sobre el cual
versa la solicitud de informacion que se ocupa, permite la individualizacién de dicho caso, exponiendo
diversos datos personales de los intervinientes en dicha indagatoria, ello en virtud de que cualquier
informacion relacionada con esta, proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del

delito, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rdpidamente individualizar
el caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda bdsica en internet, se
pueden evidenciar datos personales de las victimas y su entorno, personas servidoras publicas y
particulares a las que se le imputan los hechos y de las encargadas de la investigacion y demds
intervinientes, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el cardcter de
confidencial, y que, en el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades en el gjercicio de
sus funciones tienen la obligacion legal de proteger.

CUARTO. -

De esta manera, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad personas intervinientes, don
la individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de lo.
responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de

procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico, peritos,
denunciantes, entre otros.

Por lo anterior, hacer publica cualquier informacion que permita individualizar informacion relacionada /
con el expediente de investigacion de mérito, pone en riesgo la vida, seguridad y salud de las
personas intervinientes en la investigacion, mismos que anteriormente se han referido, puesto que
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las hace perfectamente identificables, por lo que se les puede afectar de una manera incalculable, e
incluso presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad, sino a que se
incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas.
e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la Republica,
se relacionan con delitos del fuero federal, por lo que esta Institucion debe implementar los medios
necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo
razonable para lograr su objeto.

En ese contexto, existe una imposibilidad por parte de esta Fiscalia General de la Republica para
proporcionar cualquier informacion que lleve a la identificacién de las personas en una
investigacion, siendo que ocasiona un peligro inminente a su vida o integridad corporal, asimismo,
se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacién por su intervencion en
dichos procesos.

Al respecto, el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que participe en el proceso, esto
incluye a aquellas que tengan la calidad de servidores publicos, personas protegidas y testigos
colaboradores.

Por tal motivo, las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica deben
abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir,
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no
tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias,
objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que
por disposicion de la ley o resolucién de la autoridad judicial. sean reservados o confidenciales; y que
de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley, estardn sujetas al régimen de responsabilidades de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta
Ley

De esta manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accién de inconstitucionalidad
49/2009, serialé que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta
razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones en
curso y por ofra parte cuando se ponaa en riesao la seaguridad de las personas. Lo anterior, en
atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales, el
deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las investigaciones,

asi como la obligacién de garantizar la proteccién de los suietos involucrados en la indagatoria de \
los delitos.

Derivado de lo anterior, se precisa que, al divulgar informacion relacionada con la carpeta de

investigacion que se ocupa, contravendria lo previsto la hipétesis de reserva prevista en el articulo 110,
fraccion V de la LFTAIP, que a la letra sefialan:

\, Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
\\reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

/ V.'Rueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una personda fisica;

relaciona con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacjon ¥ Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptiblicas
(Lineamfentos\Generales), los cuales establecen lo siguiente:
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Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona
fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por todo lo expuesto, de conformidad con lo previsto en los citados articulos 103, 104 y 108 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. es evidente que la entrega de la
informacion solicitada generaria una afectacion al actualizarse elementos de riesgo previstos en los
siguientes términos:

L Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir la informacion relativa a los servidores
publicos que poseen informacion relevante para las funciones sustantivas de la institucion, y
demas personas intervinientes en la investigacion, los harian identificable frente a terceros
que, por algun interés individual en contra de su persona o de la institucion, atentaran contra
la vida, seguridad o salud ya que dicha persona conoce de manera directa o indirecta
informacion que sirve como insumo para que grupos criminales e incluso por grupos de la
delincuencia organizada, se alleguen de datos sobre lineas de investigacion y sobre la
operacion actual de la institucion.

Atento a lo anterior, la identificacion plena de los servidores publicos mencionados los
colocaria en peligro latente de sufrir algun perjuicio en su vida o en su entorno, en razon a que
se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorsion y chantaje por parte de los
diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen organizado, lo que conlleva aumentar el
riesgo a su vida e integridad, asi como la de sus familiares y amistades. Y mas aun, el hacer
publica su informacion significa la adopcion de niveles de riesgo importantes, ya que a través
de esos datos pueden encontrarse en internet informacion como sus vinculos familiares,
profesionales y de amistad, domicilio, cuentas de correo, nombres de familiares, situacion
economica, financiera, relaciones personales, entre muchos otros elementos de informacion
que los ponen en un espacio de riesgo aumentado de manera exponencial con independencia
de que tengan o no redes sociales.

No debe pasar desapercibido que los servidores publicos de la Institucion conocen
informacion que en todo momento debe ser protegida para garantizar el sigilo, investigacion
y persecucion de las diversas lineas de investigaciones a cargo de esta Institucion Federal,
mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por diversos delitos de alto riesgo y que ser
de interés de terceros perteneciente a la delincuencia, pone en riesgo la vida, seguridad y salud
de manera potencial del personal que labora y labor¢ en la institucion, ya que dichas personas
ajenas a la Institucion realizaria actos inhumanos en contra de los servidores y exservidores
publicos para allegarse de informacion.

Es asi, que hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional,
en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la

resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de
revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y
salud de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian
aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les
permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que
podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria
en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,
transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos?’,

B Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden fe
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que a.crediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
Décima Séptima Sesidn Ordinaria 2023 63



TICOMITE DE
FGR 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA i

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la
seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacién, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte de
la estructura orgdnica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la
investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida,
seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar. intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos para
allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados
mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademds de
tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y
actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir,
impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades
y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal
de esta Fiscalia.

l. Perjuicio que supera el interés piiblico. El resguardar la informacion del personal que realiza
actividades dentro de esta Fiscalia General de la Republica, asi como demds personal que
intervienen de manera directa o indirecta en estas, no afecta el interés ptblico o social, sino
que dicha proteccion en todo momento permite salvaguardar el interés juridico tutelado
consistente en la vida, seguridad y salud de dichas personas, e incluso , la de sus familias y su
circulo cercano, frente a terceros que por algun interés particular pretendan hacerlos
identificables y localizables para inclusive someterlos a tratos inhumanos y de tortura o
incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos mediante alguna extorsion o la
aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el estatus de personas servidoras y/o
exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles y asequibles para obtener informacion
util relacionada con lineas de investigacion en tramite a cargo de esta Institucion, que tiene
como mision cumplir con las facultades encomendadas de investigacion y persecucion de los
delitos del orden federal en beneficio de la sociedad en general.

Es asi que el riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico
general de que se difunda en razén de que, como ya se dijjo, divulgar datos que lleven a la
identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier
categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad
y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia
/ Genexal de la Reptiblica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte

de mj& de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con
persecucion de los delitos federales.

§ distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al los
intervinientes directos y/o indirectos en las investigaciones, asi como personal que compone

sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza y reaccion, esto
es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta
Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen
implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se
compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos, pero principalmente se
expone su vida, sequridad y salud, Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento
que esta Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega
de la informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina
y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento
atil. la metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion
dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o ‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de
explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia
o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los

agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos
Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratandose
de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en
reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del
derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una
defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere

decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y
de acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones
se ve afectado, el desemperio de sus funciones afecta las demds partes y funciones de la
Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a una parte sustancial

de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros
aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta
que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son gNjenes
materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho
notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto Yas
instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones policiacas e, inclusivi
algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es necesario disminuj
en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derec
humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacidn
y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos
penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas
administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya expuse, la
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salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social.

Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y
otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones
de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos
incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo,
sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion
que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la
estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de
poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura
discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn
riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros
comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento
de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como para
sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos de la
colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia bajo los
principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede
impune y que los darios causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca resulta el medio mas proporcional y
menos restrictivo ante el acceso y entrega de la Informacion, toda vez que la ponderacion entre
un interés particular de una persona que pretende ejercer su derecho humano de acceso a la
informacion de personal que trabaja en la Fiscalia General de la Republica, no debe sobrepasar
el bien juridico tutelado para proteger la vida, seguridad y salud, de sus familias y circulo
cercano. Por lo tanto, la respuesta otorgada resulta el medio menos restrictivo, necesario y
proporcional para asegurar la integridad de las personas velando por su vida, seguridad y
salud, lo que se traduce inevitablemente como la medida menos restrictiva.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el
amparo directo 2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no
es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre
temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la

vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos
a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe
n interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion de
uk particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores ptblicos de
la'Ciscalia General de la Republica, de sus familias y circulo cercano, informacion la cual debe
ser gonsjdgrada como clasificada.

se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la
pdcion Ye personas intervinientes en la investigacion, inclusive de aquella en su calidad de

personas que lggbora o labord en la institucion y que asevere su adscripcion en el presente o pasado,
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resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus
diferentes manifestaciones.

QUINTO. -

Finalmente. no debe perderse de vista que la informacion solicitada, se vierte sobre hechos
posiblemente constitutivos de delitos que forman parte de una investigaciéon en materia penal, al
tratarse de investigaciones ministeriales y, que en términos de los invocados articulos 20, apartado B,
segundo pdrrafo de la fraccion VI, 102 apartado A constitucional, sélo se prevé como fin
institucional la investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos dando acceso de los
registros tinicamente al imputado, a las victimas y sus representantes, por lo que sélo el Ministerio
Publico de la Federacion cuenta con facultades para actuar en las carpetas de investigacion, por
lo que la informacion de cuyo acceso se pretende ordenar, colisiona con la facultad persecutora de
delitos que corresponde al Ministerio Publico y los derechos fundamentales del o los imputados como
son el de presuncién de inocencia, defensa adecuada, debido proceso.

Ello sin soslayar que ademds se ven contrapunteados otros derechos previstos también, en favor de
las partes en la investigacion o en el proceso penal como pueden ser los propios imputados, las
victimas u ofendidos, testigos, los auxiliares de las partes, en sus derechos igualmente protegidos por
la propia Carta Magna e inclusive de terceros como estd previsto en el propio articulo 6°, pero donde
también descansa la vigencia constitucional la reserva de la informacion como en el caso lo son las
indagatorias a cargo del Ministerio Publico, asi como también la proteccion a la vida privada y los
datos personales de las personas antes referenciadas que dicho sea de paso. muchos de estos datos
estan inmersos en las actuaciones que se contienen en una carpeta, e inclusive de la misma sociedad
quien mas alla de tener acceso a una carpeta de investigacion, estd interesada en que se condene a
los culpables y le es mucho mds beneficioso que la investigacion sea exitosa, se logre vincular a
proceso a los autores materiales e intelectuales de los hechos materia de investigacion, se les castigue
conforme a las leyes previamente expedidas y se abata la impunidad.

Cabe senalar, que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interés publico superior,
toda vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el
objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. Por su parte, el articulo
21 de este mismo ordenamiento legal sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de investigacion
de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales competentes, siendo una obligacion
correlativa y condicion sin la cual no se puede acceder a la administracion de justicia, ni se puede
alcanzar el objeto del proceso penal, pues, proporcionar la informacion requerida en la solicitud
impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria
dicho interés publico.

Ello es asi porque el revelar la informacion podria vulnerar irreparablemente el derecho de
PRESUNCION DE INOCENCIA, que es un principio bdsico del derecho penal que le asiste a los
imputados, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion I, de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que toda persona tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la
causa, concatenado con et articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

"Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

oda persona se presume inocente v serd tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento. mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida »or
el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.”

Asimismo, el articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sefiala que todd
persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebg
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garg
necesarias para su defensa; tal y como se desprende a continuacion:
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1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado
todas las garantias necesarias para su defensa.”

De igual forma, el articulo 14.2. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que
“Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la Ley”.

Asi mismo, ha sido determinado por el alto tribunal que la presuncién de inocencia es un derecho
multifacético en donde como regla general de trato procesal tiene como finalidad evitar una
equiparacion de facto entre un imputado y culpable, eso implica considerar en todo momento al
imputado como una persona inocente, hasta que la hipdtesis de inocencia sea destruida como
resultado de lo actuado en un juicio y de lo que decida la autoridad jurisdiccional competente para
conocer a traveés de una sentencia condenatoria.

Al respecto, resulta importante hacer hincapié que la Tesis de jurisprudencia 54/2023 (11a.), aprobada
por la Primera Sala de nuestro Mdaximo Tribunal, en sesion privada de veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés, publicada el viernes 14 de abril de 2023 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion, considerada de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de abril de 2023, relativa al
Juicio de Amparo Directo en Revisién 2661/2021, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, tuvo lugar a verificar la interpretacion constitucional efectuada por un Tribunal
Colegiado en un conflicto entre los derechos de la personalidad (como es el derecho a la vida privada
y al honor) y el principio de presuncién de inocencia, en relacion con el derecho a la libertad de
expresion, en su vertiente de informacion, misma que sefala:

“PERSONA PRIVADA CON PROYECCION PUBLICA. ES INCONSTITUCIONAL CONSIDERAR QUE
SE TIENE ESE CARACTER POR LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE QUE UNA PERSONA SEA
IMPUTADA EN UN PROCESO PENAL.

Hechos: En un juicio en la via ordinaria civil se demandd a una empresa editorial la
responsabilidad por dafio moral, derivado de que ésta publico una nota periodistica en la que
dio a conocer los motivos de la detencion de una persona, en la cual inserto su fotografia y
datos personales sin su consentimiento. Al conocer del juicio de amparo promovido por la
empresa editorial demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito consideré6 que debe
ponderarse el posible interés publico de la informacion y la naturaleza del acto, a efecto de
determinar si una persona esta obligada a tolerar un mayor grado de intromision en sus
derechos a la vida privada y al honor, en virtud de tener la calidad de indiciada en un proceso
penal. A partir de ello determind que, dado que el tema analizado en la nota versaba sobre una
cuestion penal y la persona tenia la calidad de indiciada, debia considerdrsele como una
persona privada con proyeccién publica y que, como la informacién difundida en la
publicacion era veraz, por tener relacion directa con una denuncia, no se vulnero su derecho
al honor ni a la presuncion de inocencia. En desacuerdo, la parte actora del juicio de origen
interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: Es inconstitucional considerar a cualquier persona imputada en un hecho
delictivo como una persona privada con proyeccion publica con el objeto de divulgar su
nombre y su fotografia. De adoptar esta postura, se llegaria al extremo de considerar que
toda nota periodistica podria vincularse con un hecho de relevancia publica, exponiendo la

privacidad de las personas involucradas, mediante la publicacién de su imagen y datos en
lés medios de comunicacion, sin limitacion legal alguna.

on: §i bien existe interés publico respecto de hechos delictivos, no es constitucional
nlguien como una figura piblica Ginicamente porque se trata de una persona
ardcter de indiciada en un proceso penal. Fijar una regla general en ese sentido
criterio sobreinclusivo que distorsionaria la categoria constitucional de figura
2 adernas atentaria contra el principio de presuncién de inocencia, que a su vez
derechos fundamentales, como son la dignidad humana, la libertad, la honra y el

rrotege otrog
buen nombre.
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El proporcionar informacion sobre eventos de interés nacional para un debido ejercicio del
derecho a la informacion no puede justificar la violacion de los derechos fundamentales de las
personas detenidas o acusadas, como puede ser la exhibicidn de sus datos personales (nombre
e imagen) en los medios de comunicacion. Lo anterior no implica la prohibicion de que se
divulgue informacion que efectivamente sea de interés publico, pero en esos casos, deben entrar
en juego los parametros de proteccion de la libertad de expresion y el derecho a la informacion;
en particular, el estandar relativo a la ‘real malicia® o ‘malicia efectiva”.

De esta manera, es posible advertir que en el referido juicio de amparo directo dicho derecho tuvo como
finalidad resolver que si bien, existe la figura de interés publico respecto de hechos delictivos; lo cierto,
es que no es constitucional categorizar a alguien inclusive siendo una figura publica dnicamente
porque se trata de una persona que tiene el cardacter de indiciada en un proceso penal, toda vez
que es_un criterio sumamente sobre incluvente que distorsiona la categoria constitucional de figuras
publicas v atenta contra el principio de presuncion de inocencia.

Aunado a ello, es menester referir lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis
de jurisprudencia 24/2014 (10a.), aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en sesion de fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce Tesis Jurisprudencial, de la cual
ateniendo que al principio de presuncion de inocencia como derecho humano ‘poliédrico”. en el sentido
de que tiene multiples manifestaciones o vertientes, sin embargo, su regla general versa la forma como
debe tratarse a una persona que estd sometida a un proceso penal, es decir, como inocente en tanto

no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Para pronta referencia, se cita
dicha Tesis Jurisprudencial:

"“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico”, en el sentido
de que tiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias
encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus vertientes se
manifiesta como ‘regla de trato procesal® o ‘regla de tratamiento® del imputado, en la medida
en que este derecho establece la forma en la que debe tratarse a una persona que estd
sometida a proceso penal. En este sentido, la presuncién de inocencia comporta el derecho
de toda persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por
virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia
ordena a los jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que
impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacién de la pena.”

Asi, constitucional e internacionalmente, es posible concluir que, para que una persona sea
considerada culpable, es necesario que exista una sentencia condenatoria emitida por una autoridad
Jurisdiccional competente; es decir, impide en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que
impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, derivando la prohibicion de cualquier
tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena, siendo que en todo momento debe

ser garantizado el derecho humano que tiene cualquier persona en su calidad de imputado para ser
considerado como inocente.

En el caso que nos ocupa, resulta importante sefialar que si bien mediante ejercicio de su derecho de
acceso a la informacion pretende obtener acceso a una carpeta de investigacion en tramite a cargo
de esta Institucion Federal, la cual podria contener informacion confidencial y personal de diversos
imputados, por ese solo hecho, inmediatamente, implicaria hacer una equiparacion de hecko en:y/

imputado y culpable, sin que exista una sentencia condenatoria por parte de una autoridad
Jurisdiccional competente; ademas de violar otros derechos humanos de las personas impuladgs,

como son su vida privada, decoro, honor, reputacion, y el respeto de la sociedad por la comisidg de
un hecho ilicito.

Por ello, atendiendo que nuestra Constitucion Politica de los Estados Mexicanos establece gue todds
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella, asi como en lés
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y toda vez que todas las autoridades e
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
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derechos humanos, esta Fiscalia General de la Republica, advierte la exigencia de la ponderacién del
derecho de acceso a la informacién del peticionario y los derechos humanos de presuncion de
inocencia, debido proceso, a la vida privada de las personas imputadas, toda vez que si bien ambos
derechos se encuentran constitucional e internacionaimente reconocidos, lo es también que no se
desprenden _elementos que permitan concluir que en el caso en concreto el derecho a la
informacién deba sucumbir sobre los derechos humanos involucrados.

Maxime que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diferentes tesis jurisprudenciales ha
establecido que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los cuales aplican en el momento
en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de
las personas; ademds de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a
su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho
ilicito.

De esta manera, esta Institucion Federal insiste que no resulta procedente proporcionar datos
inmersos en la indagatoria peticionada. toda vez que de acuerdo con lo expuesto. cualauier
persona que. en su caso. esté suieta a una investigacién, independientemente de su ocupacion. va
se privado o publico. no estd obligada constitucionalmente a considerarse como culpable, sin
previa la emision de su sentencia condenatoria, ni tampoco esta obligada a tolerar un mavor grado
de intromision en su derecho a la vida privada v en su derecho al honor, en virtud de tener cualquier

calidad en un proceso penal.

Es asi, que con base en lo anterior, se advierte que prevalece en todo momento la obligacion para las
autoridades de velar por la proteccion de vida privada e intimidad de cualquier persona, bajo la
proteccion a la misma para que no sea dafectada mediante la divulgacion por probables
investigaciones relacionadas por algun delito competencia de esta Fiscalia General de la
Republica, en razon que el solo hecho de proporcionar cualquier informacion afectaria
directamente su intimidad, privacidad y datos personales de esta.

A mayor abundamiento, resulta pertinente destacar la importancia que le da la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al sigilo dentro de la etapa de la investigacion inicial, el cual
consiste en que los datos que recabe la Representacion Social se deben mantener reservados al
publico en general, para que no se ponga en peligro el éxito de la investigacion; en dichas
circunstancias, para darle funcionalidad al sistema, se ha determinado que los registros de la carpeta
de investigacion se tendran reservados hasta tanto no exista un acto de molestia concreto que v
evidencie que la persona tiene el cardcter de persona imputada; lo anterior, se desprende del criterio
Jjurisprudencial 1a./J. 95/2022 (11a.), Undécima Epoca, Registro digital 2025272, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. libro 17, Septiembre de 2022, Tomo lll, pagina 2817, de rubro
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. SE ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA E
INDUDABLE PARA DESECHAR DE PLANO LA DEMANDA CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTE
EN LA NEGATIVA Y/U OMISION DEL MINISTERIO PUBLICO DE PERMITIR EL ACCESO A LA CARPETA
DE INVESTIGACION A LA PARTE QUEJOSA. CUANDO ESTA NO HA SIDO DETENIDA, CITADA A
COMPARECER O AFECTADA POR OTRO ACTO DE MOLESTIA REALIZADO EN SU CONTRA CON EL
CARACTER DE PERSONA IMPUTADA DENTRO DE LA ETAPA DE LA INVESTIGACION INICIAL Y SOLO
ADUCE QUE SOSPECHA TENER ESA CALIDAD.”

De ahi que la estricta reserva de la indagatoria sea un derecho tan valido como el derecho de acceso
a la informacioh y que resulte necesario que también el Estado garantice en la mayor medida posible,
dado que de esta depende el éxito de las investigaciones y la imposicion de sanciones a quienes

Constitucional, én el qué se'tonsigna que el objeto del proceso penal, esto es: el esclarecimiento de los

/ * resulten culpables, es degif, que se cumpla con lo dispuesto por el articulo 20, apartado A, fraccion |

hechos, protegek al j
el delito se repa
las victimas u

cente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
, asi cofno que se protejan los derechos fundamentales de los propios imputados,
stigos, los auxiliares de las partes, en sus derechos igualmente protegidos
por la propjd Ca gna e inclusive de terceros como esta previsto en los articulos 1° y 6
Constitucjehales, como son el derecho a la proteccion a la vida privada, datos personales y los de la
propiasociedad quien mas alld de tener acceso a una carpeta de investigacion, estd interesada en que
se condene a los culpables y se abata la impunidad.
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Ademds, la constitucionalidad del estricto sigilo de las investigaciones se insiste, ha sido avalado y
Justificado por nuestro maximo Tribunal Constitucional, en razén de proteger el éxito de las
investigaciones y toda vez que no vulneran derechos humanos, ni derechos procesales de los
imputados, Tal como lo hizo al resolver la contradiccion de tesis 149/2019.

Por lo anterior es que, respecto del estricto sigilo o reserva de la informacion de la carpeta de

investigacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los siguientes asuntos, esencialmente
determino:

e Al resolver la contradiccién de criterios 292/2009, considerd que todo inculpado sujeto a
proceso penal tiene derecho a una defensa adecuada, lo cual implica que se le faciliten los
datos que consten en él y que requiera para defenderse, asi como que cuente con un perito
en derecho para que lo defienda eficaz y eficientemente; garantia que se amplio a la etapa
de averiguacion previa, aunque limitandola a los términos y requisitos que establezcan las
leyes secundarias.

e Al resolver el amparo en revision 336/2019, se concluyo que el articulo 113 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales establece el sigilo o reserva de los registros de la
investigacion, inica y exclusivamente respecto de quienes no son parte en la misma. lo que
implica que se trata de una medida que resulta imprescindible para salvaguardar el éxito

de la investigacion. por atender a personas que no han sido llamados a la indagatoria por el
Ministerio Publico.

o Al resolver la contradiccion de tesis 149./2019, se realizo una interpretacion sistemdtica de
los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y se precisé que el
imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la investigacion cuando
aquel se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardacter, o bien, sea
sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista - supuestos establecidos
en el articulo 218, parrafo tercero, del Cédigo Nacional referido -. El Ministerio Publico debe
mantener el sigilo procesal - reserva de los registros que obran en la carpeta de

investigacion - mientras que no se actualice alguno de los supuestos previstos en el
numeral referido.

e Alresolver el amparo en revision 347/2022, consider¢ que, de acuerdo con la interpretacion
de los articulos 113, fraccion VIll, y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, |
cuando la persona imputada se sujeta a un acto de molestia tendrd inmediatamente acceso ¥
irrestricto a los registros de la carpeta de investigacion, por lo cual desde ese momento tiene
a su alcance los medios legales correspondientes para solicitar, por efemplo, el no ejercicio ‘
de la accién penal. \

En ese sentido, como se ha reiterado, una interpretacion de los articulos 20, apartado B, fraccion Vi, de

la Constitucion, 113, fraccion VI, y 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales permite p
establecer, por una parte, que el Ministerio Publico debe mantener bajo reserva los datos de prueba /
que obren en la carpeta de investigacion y, por otra, los momentos a partir de los cuales se detona

el derecho para que la persona imputada y de su defensor puedan acceder a dicha informacion.

e Recientemente, al resolver la contradiccion de criterios 2/2022, ademads de reitarar los
momentos en que se debe tener acceso a la carpeta de investigacion por parte del imp\utado,
determino que el sigilo es necesario para llevar a cabo una investigacion inicial, ya que en
etapa se recabara el material probatorio necesario para sustentar el caso que la fisc
presentara al juez y es el unico instrumento con el que cuenta el érgano acusador pa
construir adecuadamente casos penales. Los datos de investigacion se encuentra
reservados a toda persona. inclusive al gue en el futuro serd imputado.

Es decir, lo que explica la Suprema Corte en esta resolucién es que la divulgacion de los
investigacién rompe con el sigilo requerido para llevar a cabo una indagatoria v que.{or esta
razon, ni siquiera el propio investigado puede acceder a esos datos sino hasta que exista i
de molestia concreto.
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Asi mismo, en los referidos asuntos, la Corte analizé y determiné que la estricta reserva y sigilo de
la investigacién, no vulnera derechos humanos, ni garantias procesales del imputado, siendo por
lo anterior que si al propio imputado, cuya libertad eventualmente estard en juego, no se le reconoce
el derecho de acceder a su propia carpeta de investigacién por el peligro que esto implica para el
éxito de la indagatoria, con mayor razén tampoco deberia considerarse la posibilidad de que pueda
acceder a esta informacion, ni siquiera en versién publica una persona que no es parte en la
investigacion, ni en el proceso penal -supuestamente representando a la sociedad-pues ello
romperia por completo con el sigilo de la investigacion.

Resulta pertinente citar en términos de la obligatoriedad que se consagra el articulo 217 de la Ley de
Amparo, la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 72/2019 (10a), Décima Epoca, Registro digital 2020891,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre ge 2019, Tomo |,
pagina 994, de rubro: ‘DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL
PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A
OBTENER COPIAS O REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN
LA CARPETA DE INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES" ™

De lo anterior se coligue que disposicién constitucional y legal, las carpetas de investigacion e
informacion contenida en las mismas, son de caracter estrictamente reservada, no existe sustento
para que sea del dominio publico, a razon de que la prohibicién para proporcionar informacion sobre
una carpeta de investigacion, inclusive al propio imputado cuando no se coloque en los supuestos, esta
previamente establecida, en nuestra Constitucion, en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y
asi lo ha sostenido innumerable cantidad de veces la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que ha desarrollado doctrina relacionada con el sigilo de las carpetas de investigacion,
resultando inconstitucional cualquier determinacién que se emita en sentido contrario.

il DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. |
Una interpretacion sistematica de los articulos 113 'y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
permite concluir que el imputado y su defensor podrdn tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aquel se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal caracter, o bien, sea sujeto de
un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce efectivo del derecho
fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de dichos
registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el imputado se ubica en alguno
de los supuestos establecidos en el articulo 218, pdrrafo tercero, del Cédigo aludido lo que es acorde con
los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a la igualdad y equilibrio entre las partes.
Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del Cédigo aludido establezca que una vez
convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendran derecho a consultar los registros
de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida para preparar la defensa, pues dicha
disposicign legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que sélo a partir de ese
moment® procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccién de dicho precepto deriva la obligacion
del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada y de igualdad entre las partes,

permitiends_el acceso a los registros de investigacion y la obtencion de copias o reproducciones
fotogrdficas atos que obran en la carpeta de investigacion, de manera que no prohibe que éstas
se obtengan anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien
habrd de

defense‘adecuaday por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la
carpeta de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de su contenido.
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Es oportuno precisar, que la excepcion a la estricta reserva de los registros de la investigacion, asi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, objetos, registros de voz e
imdgenes o cosas que le estén relacionados se materializa sélo al actualizarse alguna de las hipdtesis
que refiere el ultimo pdrrafo del mencionado articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales. E Inclusive respecto al derecho de acceso a la informacion publica en el parrafo quinto de
esta disposicion legal se prevé que Unicamente, debera entregar de una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio
de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de la prescripcion de los delitos
de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal
correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios ni mayor de doce contados a partir de que
la determinacién quedo firme.

De lo anterior, se coligue claramente que el proceso penal, en su fase de investigacion inicial, no puede
vincularse, equipararse o sucumbir, ante el derecho de acceso a la informacion, pues se entiende que
éste se traduce en el derecho que guarda relacion de forma directa con el principio administrativo de
transparencia de la informacion publica gubernamental, principio que se encuentra vedado por las
disposiciones constitucionales expresas multicitadas, asi como las legales en materia penal y de
transparencia.

ACUERDO
CT/ACD0O/0432/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |, Il y IX de la LFTAIP, en relacién con el
numeral Trigésimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion
a solicitudes de acceso a la informacion publica, este Comité de Transparencia por unanimidad
confirma la negativa de excepcion de pago propuesta por la Unidad de Transparencia, para
otorgar la informacion de manera gratuita, toda vez que, si bien es cierto el particular manifesté
no contar con ingresos, no proporcioné mayores elementos para acreditar dicha circunstancia
tanto en la formulacion de su solicitud inicial: como en el desahodo del requerimiento de
informacion adicional aun cuando se le solicité acreditara dicha situacion. por lo que no se
cuenta con los datos suficientes para realizar una valoracion.

Ademas de que derivado del recorte presupuestario y de los ajustes al gasto publico, esta Fiscalia
no cuenta con los recursos materiales, humanos y financieros para reproducir en la modatidad
requerida la informacion de manera gratuita; es decir, configura una carga excesiva para este
sujeto obligado, esto atendiendo a lo sefialado en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion
publica, que a letra senala:

Trigésimo. Los costos de reproduccion y, en su caso, de envio para la obtencion de la informacion
deberan ser cubiertos por el solicitante de manera previa a la entrega por parte del syjeto obligado.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de Derechos, los cuales
se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se deber
considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la infs
asimismo, se debera fijar una cuenta bancaria unica y exclusivamente para que el solicitany
el pago del costo de la informacion que solicito.

La informacion debera ser entregada sin costo de reproduccion, cuando implique la e
mas de veinte hojas simples.

Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a
las circunstancias socioeconomicas del solicitante.
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En caso de que el solicitante pida el acceso a la informacién de manera gratuita en atencion a su
condicién socioeconomica, deberd sefialarlo al momento de presentar su solicitud y llenar la solicitud
de exencion de pago de costos de reproduccion y/o envio indicando, bajo protesta de decir verdad,
las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion y/o envio.

La Unidad de Transparencia valorard la solicitud de exencién de pago de reproduccién y envio,
asimismo propondra la determinacién al Comité de Transparencia para que éste confirme o
revoque la decision de la Unidad de Transparencia.

El nombre del solicitante que se acojan al beneficio sefialado en el parrafo anterior sera publico.

Razén por la que no procederia la entrega de la informacion en la modalidad de entrega requerida,
esto es en cualquier otro medio incluido los electronicos.
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A.4. Folio de la solicitud 330024623001028

Carpeta de investigacion

Sintesls FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY /0000603/2019

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Detalle de la solicitud:

el fmis e ey (5]

Archivo adjunto de la solicitud:
‘Solicito la version publica de la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/FEIDDF-
NAY/0000603/2019. No omito mencionar que en la resolucion del recurso de revision RRA
13425722 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales (INAI) resolvio lo siguiente:

QUINTO. SENTIDO DE LA RESOLUCION. Derivado de lo todo lo previamente expuesto y analizado,
este Organismo Garante determina que lo procedente es modificar la respuesta emitida por la
Fiscalia General de la Republica e instruirle a efecto de que:

Proporcione a la persona recurrente version publica de la carpeta de investigacion
FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY./0000603/2019, la cual corresponde a una investigacion relativa a
violaciones graves de derechos humanos, en la que unicamente deberd testar la siguiente
informacion:

El nombre y la informacion que permita hacer identificable a su personal operativo y al personal \
operativo de la Guardia Nacional, de la Secretaria de Marina y de la Secretaria de la Defensa \ \
Nacional, que realiza y coadyuva en la investigacion de los delitos (es decir, que no esta acusado

de las violaciones graves a los derechos humanos), de conformidad con lo previsto en la fraccion
V del articulo 110 de la Ley Federal.

Los datos personales correspondientes a las personas fisicas (particulares) referidas en la carpeta ]
de investigacion, en su calidad de victimas directas (personas desaparecidas) e indirectas, '
familiares, testigos ordinarios y protegidos, denunciantes, representantes legales o abogados, /
meédicos y personas integrantes de organizaciones civiles de proteccion a derechos humanos que
acomparian a las victimas, tales como sus nombres, edades, sexo, claves tnicas de registro de
poblacion, domicilios, registros federales de contribuyentes y datos y pruebas genéticas, asi como
aquellas circunstancias de tiempo, modo y lugar, que hagan identificables a estas personas; lo
anterior, en términos de lo establecido en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federa
Emita, por conducto de su Comité de Transparencia, la resolucion mediante la cual cpnfirme la [,
clasificacion, como reservada y confidencial, de la informacion sefalada previamente/ con

fundamento en los articulos 110, fraccion V, y 113, fraccion I, de la Ley Federal, la cual de
debidamente fundada y motivada, y por lo que hace a la causal de reserva, se deberd

concreto; y entregue la misma a la persona recurrente. Al respecto, resulta import falak que
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el sujeto obligado debera elaborar las versiones publicas correspondientes conforme al
procedimiento establecido en la referida Ley Federal y en los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, entregando el acta respectiva de su Comité de Transparencia en la que se confirme la
clasificacion de las partes o secciones que sean testadas.

Por ello, este Sujeto Obligado no debe responder con una negativa o una clasificacion de la
informacion distinta a la que ya fue determinada por el propio Instituto, y se le demanda que emita
una respuesta en el sentido de la resolucion ya emitida por el Instituto debido a que se trata de la
misma informacion y reiterar una clasificacion distinta o una negativa de entrega representaria
claramente una ilegalidad y franca politica de opacidad.

Se le solicita a este Sujeto Obligado, en caso de que no pueda entregar la informacion en formato
electrénico por cualquier via -no necesariamente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia- la exencion del pago por las 112,131 fojas que integran dicha carpeta de
investigacion que fue referido en el oficio No. FGR/UTAG/DG/000131/2023, con asunto
Cumplimiento a resolucion con fecha del 21 de febrero de 2023. En caso de que la tnica via para
su entrega sea en copias. Lo anterior debido a circunstancias socioeconoémicas ya que el monto
requerido representa mds de 540 salarios minimos y a este particular le resulta imposible pagar
dicho monto.

No omito mencionar que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, apenas el
3.7% de la poblacion ingresa mas de cinco salarios minimos al dia por mes, sin contar cualquier
otro tipo de gasto adicional relacionado a alimentacion, transporte y renta. Por tal motivo, se
solicita la excension de pago de acuerdo con el articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Tampoco omito mencionar que en distintas resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), lejos de requerir al
peticionario que demuestre insolvencia economica considera:

a) La peticion formulada al Pleno de este Instituto (en este caso al Sujeto Obligado) por parte de la
persona recurrente;

b) La referencia vertida por parte de la persona solicitante, relativa a las condiciones
socioeconomicas con las que cuenta;

¢) La cantidad de dinero que se necesitaria para poder tener acceso a la informacion; asi como

d) La importancia y valor que tiene la informacion para la sociedad.

Por lo que este caso acredita debidamente los cuatro puntos valorados por el INAl para determinar
la exencion del pago de copias y entregar la documentacion en version publica, en copias simples,
gratuitamente.

En caso de que si pueda remitir la informacion via electrénica pero que no cuente con la capacidad
en la Plataforma nacional de transparencia, se comparte el siguiente enlace de Google Drive que
cuenta con Suficiente capacidad para cargar la informacion:

https.//drive.google.com/drive/folders/1Ke75WN7PWNIFDQeWoSJIgooOvF64Yr507u
sp=share_link" (Sic)

Desahogo de la prevencion:

‘Esta Fiscalia esta aplicando incorrectamente la facultad conferida en el articulo 129 de la Ley
Federal de Nransparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) que a la letra sefiala lo
siguiente:
Articulo 129.

ando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes,/incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podrd requerir al
solicitante/por uRa sola vez y dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de la presentacion de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias, indique otros
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elementos o corrija los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de
informacion.

Siendo que su requerimiento de informacion unicamente refiere:

(.) proporcione los elementos que sustenten lo manifestado en su peticion, con el animo de que
esta Unidad de Transparencia cuente con los elementos que permitan realizar la valoracion y
determinacion correspondiente.

Claramente, su requerimiento de informacion no tiene como fin localizar los documentos
solicitados.

Los detalles de la solicitud tampoco son insuficientes, incompletos o erroneos.

Adicionalmente, muestra una vaguedad total en su propio requerimiento al solicitar que se
proporcione los elementos que sustenten lo manifestado en su peticion. El articulo 125 de la LFTAIP
establece cudles son los requisitos que debe incluir la persona peticionaria en su solicitud, a saber,
lo siguientes:

Articulo 125, Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes:
. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante; Il. Domicilio o medio para recibir
notificaciones; lll. La descripcion de la informacion solicitada; IV. Cualquier otro dato que facilite su
busqueda y eventual localizacion, y V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante
consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion en
cualquier otro medio, incluidos los electronicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena en la que se requiera
la informacion de acuerdo a lo serialado en la Ley General y la presente Ley. La informacion de las
fracciones | y IV de este articulo sera proporcionada por el solicitante de manera opcional y, en
ningun caso, podra ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud

Como el Sujeto Obligado puede claramente advertir, no es un requisito para hacer una solicitud
proporcionar «los elementos que sustenten lo manifestado en su

peticion». En ese sentido, el Sujeto Obligado estd extralimitandose en sus facultades al requerir
estos elementos adicionales.

Ciertamente este peticionario solicito la exencion del pago de copias, posibilidad dispuestas en el
articulo 145 de la LFTAIP. Incluso, en la peticion se incluyeron datos que son mas que suficientes
para que este Sujeto Obligado valore y tome una decision respecto a la peticion de exencion de
pago. Y, se reitera, no estd establecido en ningun ordenamiento que la parte peticionaria deba
demostrar alguna condicion socioeconomica particular que impida hacer el pago, en este caso de
mas de cien mil pesos. Lo que es claramente razonable es que este peticionario no se encuentra
entre el 2.7% de la poblacion mexicana que ingresa mds de mas de cinco salarios minimos al mes.
Adicionalmente, como se refirio desde la solicitud, en distintas resoluciones del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), lejos
de requerir al peticionario que demuestre insolvencia econdomica considera:

- La peticion formulada al Pleno de este Instituto (en este caso al Sujeto Obligado) por parte de la
persona recurrente,

- La referencia vertida por parte de la persona solicitante, relativa a las condiciones
socioeconomicas con las que cuenta;
« La cantidad de dinero que se necesitaria para poder tener acceso a la informacion; asi ¢
- Laimportancia y valor que tiene la informacion para la sociedad.
Por lo que este caso acredita debidamente los cuatro puntos valorados por el INAl para det

la exencion del pago de copias y entregar la documentacion en version publica, en copi
gratuitamente.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
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Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0433/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificaciéon de reserva
y confidencial de la informacién inmersa en la carpeta de
investigacion  FED/SDHPDSC/FEIDDFNAY/0000603/2019,
ello de conformidad con lo establecido en el articulo 110,
fracciones V y Xlil de LFATIP, en relacion con el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, hasta por
un periodo de cinco afios, asi como lo previsto en el articulo
113, fraccion | del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que, la unidad administrativa competente manifestd lo siguiente:
"PRIMERO. ~

Inicialmente, se advierte que solicita la version publica de la carpeta de investigacion
FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY/0000603/2019, misma que se encuentra en integracion, por tal
motivo, cualquier dato que se encuentre dentro de la carpeta de investigacion y tenga como fin
la debida investigacion, debe ser resguardada ante cualquier acto de publicidad que represente
un posible riesgo para las estrategias de investigacion, la persecucion del delito, la seguridad de
las victimas, el servicio publico y la procuracion de justicia, lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), el cual
dispone la estricta reserva de los registros de la investigacion, incluyendo todos los
documentos que se le relacionen, motivo por el cual, la tnica forma para acceder a ellos es que
el solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente establecidas, es decir,
el acceso a los registros de carpetas esta restringido para cualquier otra persona, como se ilustra
a continuacion:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que
le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes,
podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y
demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la
\investigacion en cualquier momento.

l imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
(tado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
ir su entrevista, a partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los
tros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para
los'gfectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo
266¥ge este Codigo.

En nlngun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y
su Defensor. una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este
Cédigo o en las leyes especiales.
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Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
Unicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no
gjercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad,
siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se
trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal
correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afos, ni mayor de doce anos, contado a
partir de que dicha determinacion haya quedado firme.”

No se omite sefialar, que el articulo 110 fraccion X1lI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, con relacién al numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, a la letra sehalan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(.)

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley
y no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xlii de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de
una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal (\'
cardcter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General. \

Por tal motivo, se insiste que se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion \L
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comision de uno o varios delitos y conforme a !
lo sefialado en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, siendo la legislacion en la materia, \\
estipula que esa informacion esta reservada, situacion por la cual esta Institucion se encuentra \\
imposibilitada juridicamente para entregar lo requerido. \\

Cabe sefialar que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interés publico '
superior, toda vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,

procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen;

por su parte el articulo 21 de este mismo ordenamiento legal sefiala que el Ministerio Publico

tiene la funcion de investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales
competentes, siendo una obligacion correlativa y condicion sin la cual no se puede acceder a la
administracion de justicia, ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, pues, proporcionar la
informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcion
constitucional y, por lo tanto, afectaria dicho interés publico.

Por tal motivo, se reitera que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
reconoce como reservada la informacion contenida en carpetas de investigacion y la que por
ley tenga tal caracter, como en el caso que nos ocupa.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accién de inconstitucionali

49/2009, sefialé que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta
razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones
en curso y por otra parte cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en
atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales,
el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las
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investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en
la indagatoria de los delitos.

Al efecto, para robustecer lo dicho, es necesario considerar lo establecido en aludido articulo 20
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 15, 106 y 109 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, articulos 4, 5, 22 y 40 de la Ley General de Victimas, los
cuales tienen por objeto regular los derechos de la victima, su privacidad e intimidad, asi como la
proteccion de su identidad frente a terceros no legitimados que tengan como proposito acceder
a sus datos personales ligados con hechos que la Ley sefiale como delitos, tal y como se
desprende a continuacion:

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

*Articulo 20 (..)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad,; cuando se trate de delitos de violacion. trata de personas,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio de/juzgador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de las victimas. ofendidos, testigos y
en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el
buen cumplimiento de esta obligacion; (.)"

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asi mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada

y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este
Codigo y la legislacion aplicable,”

"Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningan caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la
informacion confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento
penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos serd sancionada |,
por la legislacion aplicable, |
En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitira la publicacion de los datos |
que permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension

o de comparecencia.”

"Articulo 109, Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los
siguientes derechos:

(.)

XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencias que
cometa el Ministerio Publico en el desemperio de sus funciones de investigacion, en los
terminos previstos en este Codigo y en las demas disposiciones legales aplicables.

(.)

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de
edad. se trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia
familiar, secuestro, trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea

necesario para su proteccion salvaguardando en todos los casos los derechos de la
defensa”.

General de Victimas

ticulo 4.- Se denominarén victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algun dafio o menoscabo econémico. fisico. mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México sea Parte.
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Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa
que tengan una relacién inmediata con ella.

Son victimas potenciales Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o
la comision de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafo
o0 menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con
independencia de que se identifique. aprehenda. o condene al responsable del dano o de
que la victima participe en algun procedimiento judicial o administrativo. Son victimas Los
grupos. comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus
derechos. intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito
o violacion de derechos.”

"Articulo 5.- Los mecanismos. medidas y procedimientos establecidos en esta Ley. seran
disenados. implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Maxima proteccion.

(.)

Las autoridades adoptardn en toedo momento. medidas para garantizar la seguridad.
proteccion. bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas.

Articulo 22.-

(.)

“Se debera garantizar la confidencialidad de Las victimas y los testigos cuando ésta sea

una medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas
necesarias para garantizar su seguridad.”

"Articulo 40.- Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en

su vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo. en \
razon del delito o de la violacion de derechos humanos sufrida. las autoridades del orden \
federal estatal del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y

capacidades. adoptaran con cardcter inmediato las medidas que sean necesarias para \

evitar que la victima sufro alguna lesién o dafio. \

Ill. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o | \\

Jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe ser reservada ‘

para los fines de la investigacion.” \. \

\

Ahora bien, es dable sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion \
Publica, en sus articulos 103, 104 y 108 prevén lo siguiente:

"Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal >

invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar
una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar qué:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y
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Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardacter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La clasificacion
podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en
el presente Titulo como informacion clasificada.

La clasificacién de informacion reservada se realizara conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.”

Concatenado con lo establecido por los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. es evidente que la entrega de la informacion solicitada generaria una afectacion al
actualizarse elementos de riesgo previstos en los siguientes términos:

g. Riesgo real. demostrable e identificable. Entregar informacion sobre una carpeta de
investigacion en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin
constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se
alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a
que el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio
por el cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente
reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el
delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de
investigacion a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido
en el art, 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del
Ministerio Publico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de
investigacion, lo que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su
integracion. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que los investigados, los declarantes
o sus representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el
que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la
oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos
que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que

distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra
eso0s cargos.

Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que los investigados, los declarantes o sus
representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el
que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la
oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos
que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que

straer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra
0S Cargos.

ismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que
aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer
colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica,
potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacién de riesgo. De
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este modo, el agente del Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener
medios de prueba que contribuyan a probar la hipdtesis delictiva con la que trabaja.

FGR ﬁbCOMITE DE

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del
Cadigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar
a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las
carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademds de eventuales
faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas
para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos
para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar

delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de
Justicia.

La publicacién de la informacion requerida colocaria atin mas obstdculos a la
investigacion de la carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con
su funcion constitucional.

[=

Perjuicio que supera el interés publico. £s pertinente sefialar que la reserva de la
informacion por parte de esta Institucion, supera el gjercicio del derecho de acceso a la
informacion, toda vez que la solicitud de comento atiende a disposiciones expresas de las
leyes en las cuales se baso esta Institucion al realizar la reserva, que disponen que
unicamente debera proporcionar una version publica de ciertos supuestos establecidos en
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

-

Principio _de_proporcionalidad. El que la informacién esté reservada permite que el
Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y. apegdandose al principio
de proporcionalidad, resulta el medio mds idoneo para proteger los actos que conllevan
alcanzar los fines del proceso penal La reserva de la informacion protege el fin
constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es correlativo al derecho humano
de acceso a lajusticia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

En dichas consideraciones, es de concluirse que la reserva de la informacion de la carpeta de
investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccion del derecho de acceso a la
informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional porque atiende
la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos, de la correcta
administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las _
investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el /
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademdas, es necesario reiterar que esta reserva se

desprende de lo que establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 218,

en relacion con lo dispuesto en el articulo 110, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucicn se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales,
en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y esa Ley.

Ademas, el articulo 38 de esa misma Ley, dispone que la informacién contenida en los expedientes
de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico sera reservada y confidencial cuan:

afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las
investigaciones, por lo que, en ese caso, Unicamente serd consultada, revisada o transmitida para
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los fines y propdsitos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la
investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de cardcter estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regira y limitard
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados. por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion,
investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes
en el proceso penal.

Asimismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imdgenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
Judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estardn sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrir@ en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVl es claro en sefialar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucién \
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

SEGUNDO. -

Por otra parte, se advierte que solicita informacion que permitiria vincular la vida privada de las
personas relacionadas con los hechos aludidos, en razén de que dar a conocer los datos
solicitados, diligencias, actos de investigacién, permitiria que terceras personas pudieran
individualizar y allegarse de elementos violentando su derecho a la vida privada (o intimidad)
reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del
orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 122°),
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 172, la Convencion Americana
sobreDerechos Humanos (articulo 11) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 16).

anterior, lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV./2009, en materia Constitucional con
registroA6: . emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, publicada

20 'Articu‘l;ze./ Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su correspondencia, ni
de ataqu#s a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o
ataques.”

2 Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 277,
del tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA, La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se ha referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos de la nocién de lo
"privado”, Asi lo ha relacionado con: lo que no constituye vida publica; el ambito reservado
frente a la accién y el conocimiento de los demds; lo que se desea compartir Unicamente
con aquellos que uno elige; las actividades de las personas en la esfera particular,
relacionadas con el hogar y la familia; o aquello que las personas no desemperian con el
cardcter de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad)
esta reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que
forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 17), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulo 16). Al interpretar estas disposiciones,
los organismos internacionales han destacado que la nocion de vida privada atafie a
la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente su identidad,
ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado su
vinculacion con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la
correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio,
las garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con |
la recopilacién y registro de informacion personal en bancos de datos y otros |
dispositivos; el derecho a una vivienda adecuada, a la salud y a la igualdad; los
derechos reproductivos, o la proteccion en caso de desalojos forzados. Las
afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales son utiles en la
medida en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un analisis
cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en
Jjuego y no se pretenda derivar de ellas un concepto mecdnico de vida privada, de
referentes fijos e inmutables. Lo Unico que estas resoluciones permiten reconstruir, en
términos abstractos, es la imagen general que evoca la idea de privacidad en nuestro |
contexto cultural. Segtn esta nocidn, las personas tienen derecho a gozar de un émbitode

que les concierna solo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue
de su individualidad -para el desarrollo de su autonomia y su libertad-.

A un nivel mas concreto, la misma idea puede describirse apelando al derecho de las
personas a mantener fuera del conocimiento de los demdas (o, a veces, dentro del circulo
de sus personas mds proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia
(conducta, datos, informacién, objetos) y al correspondiente derecho a que los demas no
las invadan sin su consentimiento.

proyeccion de su existencia que quede reservado de la invasion y la mirada de los demas, \\

En un sentido amplio. entonces. la proteccion constitucional de la vida privada implica /

poder conducir parte de la vida de uno proteaido de la mirada y las injerencias de los
demds, v auarda conexiones de variado tipo con pretensiones mas concretas que los
textos constitucionales actuales reconocen a veces como derechos conexos: el
derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones atinentes al propio plan de vida.
el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones de integridad fisica v moral. el
derecho al honor o reputacion, el derecho a no ser presentado baio una falsa
apariencia, el derecho a impedir la divulgacién de ciertos hechos o la publicacién no
autorizada de cierto tipo de fotografias, la proteccién contra el espionaje. la proteccion
contra el uso abusivo de las comunicaciones privadas. o la proteccién contra la
divulgacién de informaciones comunicadas o recibidas confidencialmente por un
particular,

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyadn.

Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la noci

de vida privada atafie a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresa

libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han
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destacado su vinculacion con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la
correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias
respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion y
registro de informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos.

De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar de
forma complementaria: el articulo 11%, numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos
frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el
articulo 1723, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una
persona y en la sociedad en general, por tal motivo el respeto a la intimidad personal y familiar
no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de
otras personas con quienes se tiene una vinculacion estrecha, ello de conformidad con lo
estipulado por la Tesis: 1a. XLVIll/2014 (10a), Décima Epoca publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 642, del tenor literal
siguiente:

“DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO
ESTA LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE
OTRAS PERSONAS CON QUIENES SE TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA.

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho a la proteccion a la familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene
dos articulos que protegen la vida familiar de forma complementaria: el articulo 11,
numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos frente a las acciones arbitrarias
de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el articulo 17, que reconoce
el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una persona y en la
sociedad en general. En ese sentido, el respeto a la intimidad personal y familiar no
esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada
de otras personas con quienes se tiene una vinculacién estrecha.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho a
formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria
Rojas Vertiz Contreras.”

A lo antes senialado se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
a la victima, en este caso victima indirecta y a su integridad fisica, emocional, y su vida privada
pues la publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el dafio causado es una forma de
revictimizacion para ella y sus familiares, considerando que desafortunadamente la victima
directa pierde la vida y el evento traumdtico para sus familias es mayor, por tal motivo resulta
necesario senalar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito
de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas
o arbitrarias de terceros o de la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida
privada de las personas, enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus
familias, por ello, el Estado debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad
Ffersonaf y familiar se vulnere por personas ajenas; robustece lo anterior la Tesis: 1a. XLIX/2014

2 "Articulo\11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

e ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio
oensu bondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3- Togha persgna tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

% Articulo 17 Proteccion a la Familia 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.
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(10a.) emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2005525, Materias(s):
Constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3. febrero
de 2014, Tomo I, pagina 641, que a la letra seAala:
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DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO.

Al igual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto,

sino que puede restringirse en la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o
arbitrarias. Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el
ambito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o
agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la autoridad publica, y prohibe ese

tipo de injerencias en la vida privada de las personas, enunciando diversos ambitos de
ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien, el Estado debe adoptar medidas
positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas,
pero no puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que lo haga, so
pretexto de proteger a la familia, pues en ese caso, ya no se estd frente a la difusion de la
informacion por parte de un tercero, que es ajeno a ésta, sino que se estaria limitando el
derecho de una persona de divulgar la informacion que le es propia. En resumen, lo que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las convenciones internacionales
buscan impedir es que terceros difundan informacion de la vida privada ajena, sin
consentimiento del titular; de ahi que si la injerencia en la vida privada de que se duele el
tercero perjudicado, consiste en la difusion que hicieron otros miembros de su familia, ‘
*sobre hechos que conciernen a la vida privada de ellas, y que involucran a éste, como |
causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no puede considerarse que dicha ‘
difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realizo en ejercicio del legitimo derecho \
que les asiste de difundir informacion que les es propia, en la medida en que sea veraz, y

que las expresiones utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser
absolutamente vejatorias, esto es, ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segun el
contexto.

. Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su
derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardoc Rebolledo.
Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se publicé el viernes 14 de
febrero de 2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier persona
tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacién de su vida privada y sus

datos personales, a saber: /

‘Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la
Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacio
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademds de definir la afectacion
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida priva
y el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

‘DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo
hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio
de que, junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros
inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando
no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos
1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, y postericrmente modificar los parrafos primero y segundo del
articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce
su derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, dfecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo
al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, dafectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma
tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los
bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES,

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los
derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por
todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y
24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del
derecho a manifestar libremente las ideas. EL primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la |
libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de  *
expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda
y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un
derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el
siglo XVIll, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histdrica sobre
dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y
su garantia frente al Estado. El primero es {a Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente
como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de
fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de
las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre
conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha

24 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71(ga)), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito.
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aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa
de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto
de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los
Debates de los dias seis. veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos
setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el
derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas
corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion.
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre
a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
gjercicio de ese derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden publico. Asimismo,
ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 6o., quedd
tambiéen equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traveés de los grandes medios masivos
de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida
conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitird una
participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion.

Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la
cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo
hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya
transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe
atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el
conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en
el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de
un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de )
actuar en conira de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese / '

derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se
perturbe el orden publico.?>

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de \
informacion” o “secreto burocrdatico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego
a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser

23 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia. en razon de que su conocimiento
publico puede generar darfios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.?”
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Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de vida privada e
intimidad de la victima y de las partes en el proceso, asi como las circunstancias de modo
tiempo y lugar en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, se afecta psicoldgica y
emocionalmente a la victima, asi como de la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven
a la revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas que la trasladen
nuevamente al momento en el que le causaron el dano.

En dichas consideraciones, nuestra Carta Magna establece que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en ella, asi como en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, motivo por el cual todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, garantizando, la proteccion irrestricta de la informacidn inherente a la vida privada,
ello de conformidad con lo establecido en el articulo 1y 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefialan lo siguiente:

"Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de L
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(.)

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd

¢gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado.

()

ll. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes."

Asimismo, se hace hincapié en lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, en el Juicio de Amparo en Revision 467/2017, en el cual sostuvo que las
utoridades se encuentran obligadas a dar a conocer, en todo momento, a los titulares de los

6 Tesis Ai P. LX/2000, Tomo XI, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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datos -personas fisicas o morales- a fin de que puedan ejercer sus derechos Acceso, Rectificacion,
Cancelacion y Oposicion (ARCO) y, principalmente, comunicar lo relacionado con el tratamiento,
disposicion y destino de los datos personales, a efecto de salvaguardar el derecho a la
privacidad de las personas.

Ello en correlacién a la Tesis aislada 1a. XXXVI/2006, emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXill, febrero de 2006, pdgina 651, Num. Registro IUS: 175730, que dispone:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. T/'lNTO
LA LEY FEDERAL RELATIVA COMO SU REGLAMENTO, RESPETAN LA GARANTIA DE
AUDIENCIA DE LOS TERCEROS INTERESADOS. Del andlisis sistematico de los articulos
24, 25, 40 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, 40 y 41 de su reglamento, se advierte que en el procedimiento de acceso
a los datos personales, documentos e informacion en posesion de los Poderes de la
Unién u dérganos constitucionales auténomos o con autonomia legal, los terceros
interesados tienen la oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga respecto
de la solicitud de que se trate, en diversos momentos.

En primer lugar, en la etapa que se desarrolla ante la unidad de enlace de la
dependencia u érgano auténomo cuando, por la naturaleza de la informacion, el comité
de acceso considere pertinente recabar la autorizacion del titular de la informacion, w
previamente a su entrega, otorgandole un plazo de 10 dias habiles para contestar; en
segundo lugar, en el tramite del recurso de revision ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion, cuando en el escrito por el que se interponga ese medio de defensa, se
le sefiale expresamente como tercero interesado o el instituto, oficiosamente. le otorgue
ese cardcter v. porende. la oportunidad de alegar v ofrecer pruebas en el recurso. lo que
podrd hacer, inclusive, de modo propio, pues ninguna disposicion lo prohibe. Por tanto,
la ley en comento y su reglamento otorgan a los terceros interesados la garantia de

audiencia establecida por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Por tal motivo, esta Fiscalia se encuentra imposibilitada juridicamente para pronunciarse al
respecto, ya que la informacion solicitada se vinculan con la vida privada, ademds que la misma
forma parte de los documentos que integran los expedientes de investigacion de los Agentes del
Ministerio Publico Federal, encontrandose para tal efecto que la misma es susceptible de
clasificarse como reservada, motivo por el cual con fundamento en lo previsto en los articulos
69, 16, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 113, 117
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 17, 2, 20, 21, 43, 44. 45. 46,
47, 49, Ultimo parrafo, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 12, 13, 82, 92, 93. 94. 95 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector Publico a fin de salvaguardar el derecho a la privacidad de las y
victimas directas e indirectas, la persona agente del Ministerio Publico de la Federacion

encargada de la indagatoria que nos atafe, notifico el ingreso de la presente solicitud a_los

titulares de los datos personales. es decir. las personas que acreditaron tener un interés
juridico, mismas que manifestaron estar en contra de que se brinde cualquier tipo de
informacion relacionada con la referida carpeta.

Lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 11 y 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulos 2, 3. 4, 5, 21y 97 de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; asi como el Acuerdo A/013/18 emitido por la Titularidad de la entonces
Procuraduria General de la Republica que crea y establece las atribuciones de esta Fiscalia
Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada.

TERCERO. ~

Atendiendo lo sefialado en pdrrafos anteriores, es pertinente sefialar que si bien se actualiza las

reserva prevista en el articulo 110 fraccién Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |

Informacion, en relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales;
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también lo es que, resulta aplicable la fraccion | del articulo 113 de la precitada Ley, en el que
se establece como informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persond fisica identificada o identificable y de aquella que presentan los particulares a los
sujetos obligados, en relacion con el trigésimo octavo de los Lineamientos generales de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;’

Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién,
asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:
I. Los datos personales, entendidos como cualquier informaci6n concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseud6nimo, domicilio, c6digo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector,
Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotdgrafa, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabelio,
estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliaci6n sindical, religi6n, conviccion filos6fica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico,
referencias 0 descripcién de sintomatologias, deteccién de enfermedades, incapacidades
medicas, discapacidades, intervenciones quirtirgicas, vacundas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmol6gicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado
fisico 0 mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento 0 seleccién,
nombramiento, incidencia, capacitacibn, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, niimero de cuenta bancaria y/0 CLABE interbancaria
de personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,

referencias personales, beneficiarios, dependientes econ6micos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informaci6n relativa a una persona que se
encuentre 0 haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio

o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama
del Derecho, y andlogos;

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdamenes,

promedio, calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y
ndlogos.

9\Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de las

pekgonas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cedula migratoria, visa,
pasaporte.
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10. Datos electrénicos: Firma electrbnica, direccién e correo electrénico, codigo QR

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometral de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andalogos.

V. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes 0 en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte; y

VI. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos. La informacion
confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podrdan tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los integrantes de los sujetos obligados
facultados para ello. Para el tratamiento de datos biométricos, los sujetos obligados deben

de implementar los sistemas biométricos que sean necesarios para su debe ida utilizacion y
proteccion.

De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al proporcionar cualquier informacion del expediente de investigacion sobre el
cual versa la solicitud de informacion que se ocupa, permite la individualizacién de dicho caso,
exponiendo diversos datos personales de los intervinientes en dicha indagatoria, ello en virtud de
que cualquier informacion relacionada con esta, proporciona informacion referente al lugar y
fecha de registro del delito, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede
rapidamente individualizar el caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda bdsica en internet,
se pueden evidenciar datos personales de las victimas y su entorno, personas servidoras publicas
y particulares a las que se le imputan los hechos y de las encargadas de la investigacion y demas
intervinientes, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el
caracter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades
en el gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal de proteger.

CUARTO. -

De esta manera, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad personas intervinientes,
donde la individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de
los responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos
de procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
peritos, denunciantes, entre otros.

Por lo anterior, hacer publica cualquier informacion que permita individualizar informacién
relacionada con el expediente de investigacion de merito, pone en riesgo la vida, seguridad y
salud de las personas intervinientes en la investigacion, mismos que anteriormente se Yan
referido, puesto que las hace perfectamente identificables, por lo que se les puede afectar Hg
una manera incalculable, e incluso presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a !
impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucrad
e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
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e [nstitucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, por lo que esta Institucion debe
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto.

En ese contexto, existe una imposibilidad por parte de esta Fiscalia General de la Republica para
proporcionar cualquier informacion que lleve a la identificacién de las personas en una
investigacion, siendo que ocasiona un peligro inminente a su vida o intearidad corporal.
asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su
intervencion en dichos procesos.

Al respecto, el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que participe en el proceso,
esto incluye a aquellas que tengan la calidad de servidores publicos, personas protegidas y
testigos colaboradores.

Por tal motivo, las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica deben
abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir,
videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a
quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos,
indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o
en un proceso penal y que por disposicion de la lev o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley, estaran sujetas
al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las
disposiciones especiales que establece esta Ley

De esta manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad
49/2009, sefiald que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta
razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones
en curso y por otra parte cuando se ponaa en riesgo la sequridad de las personas. Lo anterior,
en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales,
el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las

investigaciones, asi como la obligacién de garantizar la proteccién de los suietos involucrados
en la indagatoria de los delitos.

s

Derivado de lo anterior, se precisa que, al divulgar informacién relacionada con la carpeta de
investigacion que se ocupa, contravendria lo previsto la hipdtesis de reserva prevista en el articulo
110, fraccion V de la LFTAIP, que a la letra sefialan:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Lo anterior, se relaciona con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas (Lineamientos Generales), los cuales establecen lo siguiente:

Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
personda fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

PorY¥odo lo expuesto, de conformidad con lo previsto en los citados articulos 103, 104 y 108 de la
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. es evidente que la entrega de

cion solicitada generaria una afectacion al actualizarse elementos de riesgo previstos
jentes terminos:

esgo real, demostrable e identificable. Difundir la informacion relativa a los

servidores publicos que poseen informacion relevante para las funciones sustantivas de
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la institucion, y demds personas intervinientes en la investigacion, los harian identificable
frente a terceros que, por algtn interés individual en contra de su persona o de la
institucion, atentaran contra la vida, seguridad o salud ya que dicha persona conoce de
manera directa o indirecta informacion que sirve como insumo para que grupos
criminales e incluso por grupos de la delincuencia organizada, se alleguen de datos
sobre lineas de investigacion y sobre la operacion actual de la institucion.

Atento a lo anterior, la identificacion plena de los servidores publicos mencionados los
colocaria en peligro latente de sufrir algtn perjuicio en su vida o en su entorno, en razon
a que se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorsion y chantaje por
parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen organizado, lo que
conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad, asi como la de sus familiares y
amistades. Y mas aun, el hacer publica su informacién significa la adopcion de niveles
de riesgo importantes, ya que a través de esos datos pueden encontrarse en internet
informacion como sus vinculos familiares, profesionales y de amistad, domicilio, cuentas
de correo, nombres de familiares, situacion economica, financiera, relaciones personales,
entre muchos otros elementos de informacion que los ponen en un espacio de riesgo

aumentado de manera exponencial con independencia de que tengan o no redes
sociales.

No debe pasar desapercibido que los servidores publicos de la Institucion conocen
informacion que en todo momento debe ser protegida para garantizar el sigilo,
investigacion y persecucion de las diversas lineas de investigaciones a cargo de esta
Institucion Federal, mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por diversos delitos
de alto riesgo y que ser de interés de terceros perteneciente a la delincuencia, pone en
riesgo la vida, seguridad y salud de manera potencial del personal que labora y laboro
en la institucion, ya que dichas personas ajenas a la Institucion realizaria actos
inhumanos en contra de los servidores y exservidores publicos para allegarse de
informacion.

Es asi, que hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal |
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable

e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en
la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determino la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones / §
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la
revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el

articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?’.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener
la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democrdticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos,
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidadles
administrativas que forman parte de la estructura orgdnica, este Ultimo si bien es cierfo

sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplica
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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que no estd en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de
las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda
la informacién e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a
conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso
la de sus familiares.

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion
y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademdas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacioén y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
gjercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

. Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacion del personal que
realiza actividades dentro de esta Fiscalia General de la Republica, asi como demas
personal que intervienen de manera directa o indirecta en estas, no afecta el interés
publico o social, sino que dicha proteccion en todo momento permite salvaguardar el
interés juridico tutelado consistente en la vida, seguridad y salud de dichas personas, e
incluso , la de sus familias y su circulo cercano, frente a terceros que por algun interés
particular pretendan hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos a
tratos inhumanos y de tortura o incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos
mediante alguna extorsion o la aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el
estatus de personas servidoras y/o exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles
y asequibles para obtener informacion util relacionada con lineas de investigacion en
tramite a cargo de esta Institucion, que tiene como mision cumplir con las facultades
encomendadas de investigacion y persecucion de los delitos del orden federal en
beneficio de la sociedad en general.

Es asi que el riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se djjo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian
ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al los
intervinientes directos y/o indirectos en las investigaciones, asi como personal que
pone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza
ccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
dos, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
ariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
itucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexhkeanos, pero principalmente se expone su vida, seguridad y salud. Dicho lo anterior,

el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné en la resolucion emitida
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en la controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acredité con suficiente
claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con
ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se
recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion
inofensiva en conocimiento til. la metodologia que se utiliza esencialmente consiste en
recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una
vision de conjunto o ‘mosaico”,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo
utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para
combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de
los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desemperfio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia ’

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

‘.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son
quienes materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues
constituye hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus
funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones /
policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos
que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de
nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico d
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participa
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de
sus dareas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como ya
expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacic
preservacion del orden publico y la paz social.
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Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de
personal y otro de la FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes
de las instituciones de seguridad publica, por lo que considero que esta proteccion
de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese ente
constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como
de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte
de la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también
vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi,
constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del
Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen
en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia
bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

Ill.  Principio de proporcionalidad, La reserva que se invoca resulta el medio mds
proporcional y menos restrictivo ante el acceso y entrega de la Informacion, toda vez que
la ponderacion entre un interes particular de una persona que pretende ejercer su derecho
humano de acceso a la informacion de personal que trabaja en la Fiscalia General de la
Republica, no debe sobrepasar el bien juridico tutelado para proteger la vida, seguridad y
salud, de sus familias y circulo cercano. Por lo tanto, la respuesta otorgada resulta el
medio menos restrictivo, necesario y proporcional para asegurar la integridad de las
personas velando por su vida, seguridad y salud, lo que se traduce inevitablemente como
la medida menos restrictiva.

La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6
constitucional reconoce el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al
resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser
informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar
a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la
salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de acceso
a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos humanos de
los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias y circulo
cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan
la [dentificacion de personas intervinientes en la investigacion, inclusive de aquella en su calidad
de personas que labora o laboré en la institucion y que asevere su adscripcion en el presente o
pasayo, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en
cualqyjgha de sus diferentes manifestaciones.

1
2 hitps.//sif.scin.gob.mx/S IFSem/Paginas/ DetalieGeneralScrollasox?id=28050&Clase-DetalleTesisEjecutorias
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QUINTO. -

Finalmente, no debe perderse de vista que la informacion solicitada, se vierte sobre hechos
posiblemente constitutivos de delitos que forman parte de una investigacion en materia penal, al
tratarse de investigaciones ministeriales y. que en términos de los invocados articulos 20,
apartado B, segundo parrafo de la fraccion VI, 102 apartado A constitucional, sélo se prevé
como fin institucional la investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos dando
acceso de los registros unicamente al imputado, a las victimas y sus representantes, por lo
que sdlo el Ministerio Publico de la Federacion cuenta con facultades para actuar en las
carpetas de investigacion, por lo que la informacién de cuyo acceso se pretende ordenar,
colisiona con la facultad persecutora de delitos que corresponde al Ministerio Publico y los
derechos fundamentales del o los imputados como son el de presuncion de inocencia, defensa
adecuada, debido proceso.

Ello sin soslayar que ademds se ven contrapunteados otros derechos previstos también, en favor
de las partes en la investigacion o en el proceso penal como pueden ser los propios imputados,
las victimas u ofendidos, testigos, los auxiliares de las partes, en sus derechos igualmente
protegidos por la propia Carta Magna e inclusive de terceros como estd previsto en el propio
articulo 6°, pero donde también descansa la vigencia constitucional la reserva de la informacion
como en el caso lo son las indagatorias a cargo del Ministerio Publico, asi como también la
proteccion a la vida privada y los datos personales de las personas antes referenciadas que dicho
sea de paso, muchos de estos datos estan inmersos en las actuaciones que se contienen en una
carpeta, e inclusive de la misma sociedad quien mas alla de tener acceso a una carpeta de
investigacion, esta interesada en que se condene a los culpables y le es mucho mas beneficioso
que la investigacion sea exitosa, se logre vincular a proceso a los autores materiales e
intelectuales de los hechos materia de investigacion, se les castigue conforme a las leyes
previamente expedidas y se abata la impunidad.

Cabe sefialar, que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interés publico
superior, toda vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por los delitos se reparen.
Por su parte, el articulo 21 de este mismo ordenamiento legal sefiala que el Ministerio Publico tiene
la funcion de investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales
competentes, siendo una obligacion correlativa y condicion sin la cual no se puede acceder a la
administracion de justicia, ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, pues, proporcionar la
informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcion
constitucional y, por lo tanto, afectaria dicho interés publico.

Ello es asi porque el revelar la informacion podria vulnerar irreparablemente el derecho de
PRESUNCION DE INOCENCIA, que es un principio bdsico del derecho penal que le asiste a los
imputados, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion I, de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que toda persona tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Jjuez de la causa, concatenado con el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente v sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento. mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el Organo jurisdiccional. en los términos sefialados en este Codigo.”

Asimismo, el articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sefiala que todg
persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pplebe
su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa; tal y como se desprende a continuacion:

"Articulo 11
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1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se
le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.”

De igual forma, el articulo 14.2. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece
que ‘Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad conforme a la Ley".

Asi mismo, ha sido determinado por el alto tribunal que la presuncién de inocencia es un derecho
multifacético en donde como regla general de trato procesal tiene como finalidad evitar una
equiparacion de facto entre un imputado y culpable, eso implica considerar en todo momento
al imputado como una persona inocente, hasta que la hipétesis de inocencia sea destruida
como resultado de lo actuado en un juicio y de lo que decida la autoridad jurisdiccional
competente para conocer a traveés de una sentencia condenatoria.

Al respecto, resulta importante hacer hincapié que la Tesis de jurisprudencia 54/2023 (11a.),
aprobada por la Primera Sala de nuestro Mdximo Tribunal, en sesion privada de veintinueve de
marzo de dos mil veintitrés, publicada el viernes 14 de abril de 2023 a las 10:18 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion, considerada de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17
de abril de 2023, relativa al Juicio de Amparo Directo en Revision 2661/2021, resuelto por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tuvo lugar a verificar la interpretacion
constitucional efectuada por un Tribunal Colegiado en un conflicto entre los derechos de la
personalidad (como es el derecho a la vida privada y al honor) y el principio de presuncion de
inocencia, en relacion con el derecho a la libertad de expresion, en su vertiente de informacion,
misma que senala:

“PERSONA PRIVADA CON PROYECCION PUBLICA. ES INCONSTITUCIONAL CONSIDERAR
QUE SE TIENE ESE CARACTER POR LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE QUE UNA PERSONA

SEA IMPUTADA EN UN PROCESO PENAL.

Hechos: En un juicio en la via ordinaria civil se demandd a una empresa editorial la
responsabilidad por dafio moral, derivado de que ésta publicé una nota periodistica en la

que dio a conocer los motivos de la detencion de una persona, en la cual inserté su
fotografia y datos personales sin su consentimiento. Al conocer del juicio de amparo
promovido por la empresa editorial demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito
considerd que debe ponderarse el posible interés publico de la informacion y la naturaleza

del acto. a efecto de determinar si una persona esta obligada a tolerar un mayor gradode || ‘
intromision en sus derechos a la vida privada y al honor, en virtud de tener la calidad de

indiciada en un proceso penal. A partir de ello determiné que, dado que el tema analizado \
en la nota versaba sobre una cuestion penal y la persona tenia la calidad de indiciada,
debia considerdrsele como una persona privada con proyeccion publica y que, como
la informacion difundida en la publicacion era veraz, por tener relacién directa con una
denuncia, no se vulneré su derecho al honor ni a la presuncién de inocencia. En
desacuerdo, la parte actora del juicio de origen interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: Es inconstitucional considerar a cualquier persona imputada en un
hecho delictivo como una persona privada con proyeccién publica con el objeto de
divulgar su nombre y su fotografia. De adoptar esta postura, se llegaria al extremo de
considerar que toda nota periodistica podria vincularse con un hecho de relevancia
publica, exponiendo la privacidad de las personas involucradas, mediante la
publicacion de su imagen y datos en los medios de comunicacién, sin limitacion legal

qn: Si bien existe interés publico respecto de hechos delictivos, no es
anal categorizar a alguien como una figura publica tinicamente porque se
a persona que tiene el caracter de indiciada en un proceso penal. Fijar una
regla gensral en ese sentido generaria un criterio sobreinclusivo que distorsionaria la
categoria constitucional de figura publica y que ademds atentaria contra el principio de

presuncion de inocencia, que a su vez protege otros derechos fundamentales, como son

la dignidad humana, la libertad, la honra y el buen nombre.
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El proporcionar informacion sobre eventos de interés nacional para un debido gjercicio del
derecho a la informacion no puede justificar la violacion de los derechos fundamentales
de las personas detenidas o acusadas, como puede ser la exhibicion de sus datos
personales (nombre e imagen) en los medios de comunicacion. Lo anterior no implica la
prohibicion de que se divulgue informacion que efectivamente sea de interés publico, pero
en esos casos, deben entrar en juego los parédmetros de proteccion de la libertad de

expresion y el derecho a la informacion; en particular, el estandar relativo a la “real malicia®
o ‘malicia efectiva’.

De esta manera, es posible advertir que en el referido juicio de amparo directo dicho derecho tuvo
como finalidad resolver que si bien, existe la figura de interés publico respecto de hechos
delictivos; lo cierto, es que no es constitucional categorizar a alguien inclusive siendo una figura
publica unicamente porque se trata de una persona que tiene el cardcter de indiciada en un
proceso penal, toda vez que es un criterio sumamente sobre incluvente que distorsiona la

categoria_constitucional_de figuras publicas v _atenta contra el principio de presuncion de
inocencia.

Aunado a ello, es menester referir lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Tesis de jurisprudencia 24,2014 (10a.), aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en sesion de fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce Tesis
Jurisprudencial, de la cual ateniendo que al principio de presuncion de inocencia como derecho
humano ‘poliédrico’, en el sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes, sin
embargo, su regla general versa la forma como debe tratarse a una persona que estd sometida
a un proceso penal, es decir, como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de
una sentencia condenatoria. Para pronta referencia, se cita dicha Tesis Jurisprudencial:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

|
H
\
La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de “poliédrico”, en el ﬂ
sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con } \
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus |
vertientes se manifiesta como ‘regla de trato procesal” o ‘regla de tratamiento” del | \ \
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe tratarsea '
una persona que esta sometida a proceso penal. En este sentido, la presuncion de \ \
inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto \ |
no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha \
manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los jueces impedir en la mayor \
medida posible la aplicacion de medidas que impliquen una equiparacion de hecho
entre imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibicion de cualquier tipo de
resolucion judicial que suponga la anticipaciéon de la pena.”

Asi, constitucional e internacionalmente, es posible concluir que, para que una persona sea
considerada culpable, es necesario que exista una sentencia condenatoria emitida por una
autoridad jurisdiccional competente; es decir, impide en la mayor medida posible la aplicacién de /
medidas que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, derivando la
prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena, siendo

que en todo momento debe ser garantizado el derecho humano que tiene cualquier persona en

su calidad de imputado para ser considerado como inocente.

En el caso que nos ocupa, resulta importante sefialar que si bien mediante ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion pretende obtener acceso a una carpeta de investigacion en tramite a
cargo de esta Institucion Federal, la cual podria contener informacion confidencial y personal de
diversos imputados, por ese solo hecho, inmediatamente, implicaria hacer una equiparacion
de hecho entre imputado y culpable, sin que exista una sentencia condenatoria por parte de
una autoridad jurisdiccional competente; ademads de violar otros derechos humanos de las
personas imputadas, como son su vida privada, decoro, honor, reputacién, y el respeto de |
sociedad por la comision de un hecho ilicito.
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Por ello, atendiendo que nuestra Constitucion Politica de los Estados Mexicanos establece que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella, asi como en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y toda vez que todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, esta Fiscalia General de la Republica, advierte la
exigencia de la ponderacion del derecho de acceso a la informacion del peticionario y los
derechos humanos de presuncién de inocencia, debido proceso, a la vida privada de las
personas imputadas, toda vez que si bien ambos derechos se encuentran constitucional e
internacionalmente reconocidos, lo es también que no se desprenden elementos que permitan
concluir que en el caso en concreto el derecho a la informacién deba sucumbir sobre los
derechos humanos involucrados.

Maxime que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diferentes tesis jurisprudenciales ha
establecido que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el
momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacién y
la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion
que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad
por la comision de un hecho ilicito.

De esta manera, esta Institucion Federal insiste gue no resulta procedente proporcionar datos
inmersos en la indagatoria peticionada. toda vez que de acuerdo con lo expuesto. cualquier
persona que. en su_caso. esté sujeta a una investigacion. independienteniente de su
ocupacién. va se privado o piiblico. no estd obligada constitucionalmente a considerarse
como culpable. sin previa la emisién de su sentencia condenatoria, ni tampoco esté obligada
a tolerar un mayor grado de intromision en su derecho a la vida privada y en su derecho al
honor. en virtud de tener cualquier calidad en un proceso penal.

Es asi, que con base en lo anterior, se advierte que prevalece en todo momento la obligacion para
las autoridades de velar por la proteccion de vida privada e intimidad de cualquier persona,
bajo la proteccién a la misma para que no sea afectada mediante la divulgacién por
probables investigaciones relacionadas por algin delito competencia de esta Fiscalia
General de la Republica, en razon que el solo hecho de proporcionar cualquier informacién
afectaria directamente su intimidad, privacidad y datos personales de esta.

A mayor abundamiento, resulta pertinente destacar la importancia que le da la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al sigilo dentro de la etapa de la investigacion inicial,
el cual consiste en que los datos que recabe la Representacion Social se deben mantener
reservados al publico en general, para que no se ponga en peligro el éxito de la investigacion; en
dichas circunstancias, para darle funcionalidad al sistema, se ha determinado que los registros
de la carpeta de investigacion se tendran reservados hasta tanto no exista un acto de molestia
concreto que evidencie que la persona tiene el cardcter de persona imputada; lo anterior, se
desprende del criterio jurisprudencial 1a./J. 95/2022 (11a.), Undécima Epoca, Registro digital
2025272, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. libro 17, Septiembre de
2022, Tomo lll, pagina 2817, de rubro “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. SE
ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE PARA DESECHAR DE PLANO LA DEMANDA
CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN LA NEGATIVA Y/U OMISION DEL MINISTERIO
PUBLICO DE PERMITIR EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION A LA PARTE QUEJOSA,
CUANDO ESTA NO HA SIDO DETENIDA, CITADA A COMPARECER O AFECTADA POR OTRO ACTO
DE MOLESTIA REALIZADO EN SU CONTRA CON EL CARACTER DE PERSONA IMPUTADA DENTRO
DE LA APA DE LA INVESTIGACION INICIAL Y SOLO ADUCE QUE SOSPECHA TENER ESA

la estricta reserva de la indagatoria sea un derecho tan valido como el derecho de
a informacion y que resulte necesario que también el Estado garantice en la mayor
sible, dado que de esta depende el éxito de las investigaciones y la imposicion de
quienes resulten culpables, es decir, que se cumpla con lo dispuesto por el articulo
20, apartdido A, fraccion | Constitucional, en el que se consigna que el objeto del proceso penal,
esto es: el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen, asi como que se protejan los derechos
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fundamentales de los propios imputados, las victimas u ofendidos, testigos, los auxiliares de las
partes, en sus derechos igualmente protegidos por la propia Carta Magna e inclusive de terceros
como esta previsto en los articulos 1'y 6" Constitucionales, como son el derecho a la proteccion a
la vida privada, datos personales y los de la propia sociedad quien mas alld de tener acceso a

una carpeta de investigacion, estd interesada en que se condene a los culpables y se abata la
impunidad.

Ademadas, la constitucionalidad del estricto sigilo de las investigaciones se insiste, ha sido avalado
y justificado por nuestro méximo Tribunal Constitucional, en razén de proteger el éxito de las
investigaciones y toda vez que no vulneran derechos humanos, ni derechos procesales de los
imputados. Tal como lo hizo al resolver la contradiccion de tesis 149/2019.

Por lo anterior es que, respecto del estricto sigilo o reserva de la informacion de la carpeta de

investigacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los siguientes asuntos,
esencialmente determino:

e Alresolver la contradiccion de criterios 292/2009, considerd que todo inculpado sujeto
a proceso penal tiene derecho a una defensa adecuada, lo cual implica que se le
faciliten los datos que consten en él y que requiera para defenderse, asi como que cuente
con un perito en derecho para que lo defienda eficaz y eficientemente; garantia que se
amplié a la etapa de averiguacion previa, aunque limitandola a los términos y
requisitos que establezcan las leyes secundarias.

e Al resolver el amparo en revision 336/2019, se concluyd que el articulo 113 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales establece el sigilo o reserva de los registros de la
investigacion, anica y exclusivamente respecto de quienes no son parte en la misma.
lo que implica que se trata de una medida que resulta imprescindible para
salvaguardar el éxito de la investigaciéon, por atender a personas que no han sido
llamados a la indagatoria por el Ministerio Publico.

e  Alresolver la contradiccion de tesis 149/2019, se realizo una interpretacion sistemdtica
de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y se preciso
que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la investigacion
cuando aquel se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal caracter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista - supuestos
establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo Nacional referido -, El
Ministerio Publico debe mantener el sigilo procesal - reserva de los registros que obran

en la carpeta de investigacion - mientras que no se actualice alguno de los supuestos
previstos en el numeral referido.

e Al resolver el amparo en revision 347/2022, consideré que, de acuerdo con la
interpretacion de los articulos 113, fraccion VI, y 218 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, cuando la persona imputada se sujeta a un acto de molestia
tendrd inmediatamente acceso irrestricto a los registros de la carpeta de investigacion,
por lo cual desde ese momento tiene a su alcance los medios legales correspondientes
para solicitar, por efemplo, el no ejercicio de la accion penal

permite establecer, por una parte, que el Ministerio Publico debe mantener bajo rese
datos de prueba que obren en la carpeta de investigacion y, por otra, los momentos a

acceder a dicha informacién.

¢ Recientemente, al resolver la contradiccion de criterios 2/2022, ademds
momentos en que se debe tener acceso a la carpeta de investigacion por parte-de:
imputado, determiné que el sigilo es necesario para llevar a cabo una investigacion
inicial, ya que en esta etapa se recabard el material probatorio necesario para sustentar
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Es decir. lo que explica la Suprema Corte en esta resolucién es que la divulgacion de los datos
de investigacién rompe con el sigilo reauerido para llevar a cabo una indagatoria v aue. por
esta razon. ni siquiera el propio investigado puede acceder a esos datos sino hasta que exista
un acto de molestia concreto.

Asi mismo, en los referidos asuntos, la Corte analizé y determiné que la estricta reserva y sigilo
de la investigacion, no vulnera derechos humanos, ni garantias procesales del imputado,
siendo por lo anterior que si al propio imputado, cuya libertad eventualmente estara en juego, no
se le reconoce el derecho de acceder a su propia carpeta de investigacion por el peliaro que
esto implica para el éxito de la indagatoria. con mayor razén tampoco deberia considerarse la
posibilidad de que pueda acceder a esta informacion, ni siquiera en version ptblica una persona
que no es parte en la investigacion, ni en el proceso penal ~supuestamente representando a
la sociedad-pues ello romperia por completo con el sigilo de la investigacion.

Resulta pertinente citar en términos de la obligatoriedad que se consagra el articulo 217 de la Ley
de Amparo, la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 72/2019 (10a.), Décima Epoca, Registro digital
2020891, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre g{e
2019, Tomo |, pagina 994, de rubro: “‘DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION
INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN
DERECHO A OBTENER COPIAS O REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE
PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA
EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO,
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES"!4

De lo anterior se coligue que disposicion constitucional y legal, las carpetas de investigacién e
informacién contenida en las mismas, son de cardcter estrictamente reservada, no existe
sustento para que sea del dominio publico, a razén de que la prohibicién para proporcionar
informacion sobre una carpeta de investigacion, inclusive al propio imputado cuando no se
coloque en los supuestos, esta previamente establecida, en nuestra Constitucion, en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, y asi lo ha sostenido innumerable cantidad de veces la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que ha desarrollado doctrina
relacionada con el sigilo de las carpetas de investigacion, resultando inconstitucional cualquier
determinacién que se emita en sentido contrario.

Es oportuno precisar, que la excepcion a la estricta reserva de los registros de la investigacion, asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, objetos, registros
de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados se materializa solo al actualizarse alguna
de las hipotesis que refiere el ultimo pdrrafo del mencionado articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. E Inclusive respecto al derecho de acceso a la informacién publica en el
parrafo quinto de esta disposicion legal se prevé que tnicamente, deberd entregar de una version
publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de

! DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGA CION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A
OBTENER COPIAS O RERRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA
EN ALGUNO DE LOS SURUESTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Una interpretacion
sistematica de los articulds 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aqu§l se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o bien, sea sujeto de un acto de molestia ¥ se pretenda recibir su entrevista.

- Sinembargo, para el goce gfectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una reproduccion de dichos registros, ya sea en copia
fotostatica o como registro fotagradfice cuando el imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del Codigo aludido lo que es
acorde con los principios de sisterpd procesal penal acusatorio, relotivos a la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219
del Cédigo aludido estable; a vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener
copia con la gportunidad o pdra preparar la defensa, pues dicha disposicién legal no debe interpretarse como una regla restrictiva ni considerar que solo a partir de ese
momento procesal p enef copias, ya que de la redaccion de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa adecuada
itienda el acceso a los registros de investigacion y la obtencién de copias o repredicciones fotogrdjicas de los datos que obran en la

era que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que debe privilegiarse es que Hegada la audiencia inicial, quien habra
s datos y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el supuesto en que el imputado

de investigacion, ello implica también su derecho a obtener copia de su contenido.

carpela de investigacion, de
de ser imputado cuente ya cof
pueda tener acceso ala carpe
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la prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios ni mayor de
doce contados a partir de que la determinacion quedo firme.,

De lo anterior, se coligue claramente que el proceso penal, en su fase de investigacion inicial, no
puede vincularse, equipararse o sucumbir, ante el derecho de acceso a la informacion, pues se
entiende que éste se traduce en el derecho que guarda relacion de forma directa con el principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental, principio que se
encuentra vedado por las disposiciones constitucionales expresas multicitadas, asi como las
legales en materia penal y de transparencia.” (Sic)

ACUERDO
CT/ACDO/0434/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |, Hll y IX de la LFTAIP, en relacion con el
numeral Trigésimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion
a solicitudes de acceso a la informacion publica, este Comité de Transparencia por unanimidad
confirma la negativa de excepcidon de pago propuesta por la Unidad de Transparencia, para
otorgar la informacion de manera gratuita, toda vez que, si bien es cierto el particular manifesté
no contar con ingresos, ho proporcioné mayores elementos para acreditar dicha circunstancia
tanto en la formulacion de su solicitud inicial: como en el desahogo del requerimiento de
informacion adicional aun cuando se le solicité acreditara dicha situacion. por lo que no se
cuenta con los datos suficientes para realizar una valoracion.

Ademas de que derivado del recorte presupuestario y de los ajustes al gasto publico, esta Fiscalia
no cuenta con los recursos materiales, humanos y financieros para reproducir en la modalidad
requerida la informacion de manera gratuita; es decir, configura una carga excesiva para este
sujeto obligado, esto atendiendo a lo sefialado en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion
publica, que a letra sefiala;

Trigésimo. Los costos de reproduccion y, en su caso, de envio para la obtencion de la informacion
deberdn ser cubiertos por el solicitante de manera previa a la entrega por parte del sujeto obligado.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdan establecerse en la Ley Federal de Derechos, los cuales
se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se deberd
considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
asimismo, se debera fijar una cuenta bancaria tnica y exclusivamente para que el solicitante realice
el pago del costo de la informacion que solicito. /

La informacion debera ser entregada sin costo de reproduccion, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples.

Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccién y envio ategdiendo a
las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

En caso de que el solicitante pida el acceso a la informacion de manera gratuita en atendion a s

las razones que le impiden cubrir los costos de reproduccion y/o envio.

La Unidad de Transparencia valorard la solicitud de exencion de pago de repro ceio'{y epvio,
asimismo propondra la determinacion al Comité de Transparencia para que éste confirme o
revoque la decision de la Unidad de Transparencia.

Décima Séptima Sesion Ordinaria 2023 105



5. EGR £ |COMITE DE
g: FGR “F|TRANSPARENCIA

oY
qigg“}t?;# DE LA REPUBLICA
=%’

El nombre del solicitante que se acojan al beneficio sefialado en el pdrrafo anterior sera publico.

Razén por la que no procederia la entrega de la informacion en la modalidad de entrega requerida,
esto es en cualquier otro medio incluido los electronicos.
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A.5. Folio de la solicitud 330024623001029

Carpeta de investigacion

lntesls FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY/0000603/2019
| Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada
Detalle de la solicitud:

Q- Gl=femnmUim==-1==-t=--0" (SiC)

Archivo adjunto de la solicitud:
‘Solicito conocer todos los actos de investigacion que requieren control judicial de acuerdo con el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales que ha realizado esta Fiscalia como parte de la
carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY./0000603/2019 desde el inicio de la
investigacion hasta la fecha del dia de hoy. Solicito se especifique para cada uno de los actos de |
investigacion:
1. Objetivo del acto de investigacion requerido.

|

2. Fecha en que fue solicitado a la autoridad judicial.

3. Autoridad judicial a la que le fue requerido la autorizacion para realizar el acto de investigacion |

que requiere control judicial. \

4. Determinacion de la autoridad judicial, es decir, su autorizo el acto de investigacion o no. \”\
5. La fecha en la que emitio su determinacion. \

No omito mencionar que en la resolucion del recurso de revision RRA 13425/22 el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales (INAI) resolvid
lo siguiente:

QUINTO. SENTIDO DE LA RESOLUCION. Derivado de lo todo lo previamente expuesto y analizado,
este Organismo Garante determina que lo procedente es modificar la respuesta emitida por la
Fiscalia General de la Republica e instruirle a efecto de que: Proporcione a la persona recurrente g
version publica de la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY./0000603/2019, la /
cual corresponde a una investigacion relativa a violaciones graves de derechos humanos, en la

que unicamente deberd testar la siguiente informacion:

El nombre y la informacion que permita hacer identificable a su personal operativo y al personal
operativo de la Guardia Nacional, de la Secretaria de Marina y de la Secretaria de la Defensa
Nacional, que realiza y coadyuva en la investigacion de los delitos (es decir, que\no esta acusado

de las violaciones graves a los derechos humanos), de conformidad con lo previsto en la fraccion

V del articulo 110 de la Ley Federal.
Los datos personales correspondientes a las personas fisicas (particulares) referida la carpeta
de investigacion, en su calidad de victimas directas (personas desaparecidas) e indirectas,
familiares, testigos ordinarios y protegidos, denunciantes, representantes legales o\abogados,
medicos y personas integrantes de organizaciones civiles de proteccion a dérechos humanos que
acompanan a las victimas, tales como sus nombres, edades, sexo, claves umieas de registro de
poblacion, domicilios, registros federales de contribuyentes y datos y pruebas genéticas, asi como
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aquellas circunstancias de tiempo, modo y lugar, que hagan identificables a estas personas; lo
anterior, en términos de lo establecido en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal.

Emita, por conducto de su Comité de Transparencia, la resolucion mediante la cual confirme la
clasificacion, como reservada y confidencial, de la informacion sefalada previamente, con
fundamento en los articulos 110, fraccion V, y 113, fraccion I, de la Ley Federal, la cual debera estar
debidamente fundada y motivada, y por lo que hace a la causal de reserva, se deberd confirmar
la clasificacion por un periodo de 5 afos -atendiendo a la naturaleza y al grado de especificidad
del tipo de informacion de que se trata- y debera contener la prueba de dario aplicable al caso
concreto; y entregue la misma a la persona recurrente. Al respecto, resulta importante sefnalar que
el sujeto obligado deberd elaborar las versiones publicas correspondientes conforme al
procedimiento establecido en la referida Ley Federal y en los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, entregando el acta respectiva de su Comité de Transparencia en la que se confirme la
clasificacion de las partes o secciones que sean testadas.

En ese sentido, esta informacion no es susceptible de ser clasificada como informacion reservada
o confidencial, por lo que este Sujeto Obligado no debe responder con una negativa o una
clasificacion de la informacion distinta a la que ya fue determinada por el propio Instituto, y se le
demanda que emita una respuesta en el sentido de la resolucion ya emitida por el Instituto debido
a que se trata de la misma informacion y reiterar una clasificacion distinta o una negativa de
entrega representaria claramente una ilegalidad y franca politica de opacidad.

Asimismo, se le solicita a este Sujeto Obligado, en caso de que no pueda entregar la informacion
en formato electronico por cualquier via -no necesariamente a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia~- la exencion del pago por las fojas en cuestion. No omito mencionar
que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, apenas el 3.7% de la poblacion
ingresa mas de cinco salarios minimos al dia por mes, sin contar cualquier otro tipo de gasto
adicional relacionado a alimentacion, transporte y renta. Por tal motivo, en todo caso que de
manera justificada y motivada esta Direccion apruebe la exencion del pago referida en el articulo
145 de la Ley Federal de Transparencia yAcceso a la Informacién Publica. l
En caso de que si pueda remitir la informacion via electronica pero que no cuente con la capacidad |
en la Plataforma nacional de transparencia, se comparte el siguiente enlace de Google Drive que
cuenta con suficiente capacidad para cargar la informacion:

https://drive google.com/drive/folders/1Ke7sWN7PWNIiFDQeWo0SJIgooOvF64Yr502u
sp=share_link" (Sic)

Desahogo de la prevencion: v
‘Esta Fiscalia esta aplicando incorrectamente la facultad conferida en el articulo 129 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) que a la letra sefiala lo
siguiente:

Articulo 129. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
:nsuﬁg/entes incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podra requerir al
solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias, contados a
partiride la presentacion de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias, indique otros
elementos o corrija los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de
informacion.

Siendo que su requerimiento de informacion tGnicamente refiere:

() propokcione los elementos que sustenten lo manifestado en su peticién, con el animo de que
esta Unidad de Transparencia cuente con los elementos que permitan realizar la valoracion y
determinaclon comespondiente.

/ Claramente, equerimiento de informacion no tiene como fin localizar los documentos
solicitados:
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Los detalles de la solicitud tampoco son insuficientes, incompletos o erroneos.
Adicionalmente, muestra una vaguedad total en su propio requerimiento al solicitar que se
proporcione los elementos que sustenten lo manifestado en su peticion. El articulo 125 de la LFTAIP
establece cudles son los requisitos que debe incluir la persona peticionaria en su solicitud, a saber,
lo siguientes:
Articulo 125, Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes:
. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante; . Domicilio o medio para recibir
notificaciones; lll. La descripcion de la informacion solicitada; IV. Cualquier otro dato que facilite su
busqueda y eventual localizacion, y V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante
consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion en
cualquier otro medio, incluidos los electronicos.
En su caso, el solicitante serialara el formato accesible o la lengua indigena en la que se requiera
la informacion de acuerdo a lo senalado en la Ley General y la presente Ley. La informacion de las
fracciones | y IV de este articulo serd proporcionada por el solicitante de manera opcional y, en
ningun caso, podra ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud
Como el Sujeto Obligado puede claramente advertir, no es un requisito para hacer una solicitud
proporcionar «los elementos que sustenten lo manifestado en su
peticion». En ese sentido, el Sujeto Obligado esta extralimitandose en sus facultades al requerir
estos elementos adicionales.
Ciertamente este peticionario solicito la exencion del pago de copias, posibilidad dispuestas en el
articulo 145 de la LFTAIP. Incluso, en la peticion se incluyeron datos que son mds que suficientes
para que este Sujeto Obligado valore y tome una decision respecto a la peticion de exencion de
pago. Y, se reitera, no esta establecido en ningun ordenamiento que la parte peticionaria deba
demostrar alguna condicion socioeconomica particular que impida hacer el pago, en este caso de |
mas de cien mil pesos. Lo que es claramente razonable es que este peticionario no se encuentra |
entre el 2.7% de la poblacion mexicana que ingresa mds de mas de cinco salarios minimos al mes.
- Adicionalmente, como se refirio desde la solicitud, en distintas resoluciones del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAD), lgjos
de requerir al peticionario que demuestre insolvencia econémica considera:
- La peticion formulada al Pleno de este Instituto (en este caso al Sujeto Obligado) por parte de la
persona recurrente,

- La referencia vertida por parte de la persona solicitante, relativa a las condiciones
socioeconomicas con las que cuenta;

- La cantidad de dinero que se necesitaria para poder tener acceso a la informacion; asi como .
- La importancia y valor que tiene la informacion para la sociedad. /
Por lo que este caso acredita debidamente los cuatro puntos valorados por el INAl para determinar

la exencion del pago de copias y entregar la documentacion en version publica, en copias simples,
gratuitamente.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicab
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO /
CT/ACDO/0435/2022:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacién de reserva
y confidencial de la informacion inmersa en la carpeta de
investigacion  FED/SDHPDSC/FEIDDFNAY/0000603/2019.
ello de conformidad con lo establecido en el articulo 110,
fracciones V y Xlil de LFATIP, en relacion con el articulo 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, hasta por
un periodo de cinco afios, asi como lo previsto en el articulo
113, fraccion | del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que, la unidad administrativa competente manifestd lo siguiente:
"PRIMERO. -

Inicialmente, se advierte que solicita informacion respecto de los actos de investigacion que
requieren control judicial de acuerdo con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP)
que forman parte de la carpeta de investigacion FED/SDHPDSC/FEIDDF-NAY/0000603/2019,
misma que se encuentra en integracion, por tal motivo, cualquier dato que se encuentre dentro
de la carpeta de investigacion y tenga como fin la debida investigacion, debe ser resguardada
ante cualquier acto de publicidad que represente un posible riesgo para las estrategias de
investigacion, la persecucion del delito, la seguridad de las victimas, el servicio publico y la
procuracion de justicia, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), el cual dispone la estricta reserva de los registros
de la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen, motivo por el cual,
la tnica forma para acceder a ellos es que el solicitante sea parte en el proceso penal, con las
limitaciones legalmente establecidas, es decir, el acceso a los registros de carpetas estd
restringido para cualquier otra persona, como se ilustra a continuacion:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que
le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes,
podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demds disposiciones aplicables.
La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrén tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.
Elimputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para
los efectos de este parrafo, se entenderc como acto de molestia lo dispuesto en el articulo
266 de este Codigo.
\ En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y
su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este
Codigo o en las leyes especiales.
Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no
gjercicigide la accion penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad,
siel que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se

No se omitg sefialar, que el articulo 110 fraccién Xill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, con relacion al numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos
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generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, a la letra sefialan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(.)

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley
y no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de
una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal
cardcter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Por tal motivo, se insiste que se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comision de uno o varios delitos y conforme a
lo sefialado en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, siendo la legislacion en la materia,
estipula que esa informacion esta reservada, situacion por la cual esta Institucion se encuentra
imposibilitada juridicamente para entregar lo requerido.

Cabe senialar que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interés publico
superior, toda vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los darfios causados por los delitos se reparen;
por su parte el articulo 21 de este mismo ordenamiento legal sefala que el Ministerio Publico
tiene la funcion de investigacion de los delitos y el ejercicio de la accidn penal ante los tribunales
competentes, siendo una obligacion correlativa y condicion sin la cual no se puede acceder a la
administracion de justicia, ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, pues, proporcionar la
informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcion
constitucional y, por lo tanto, afectaria dicho interés publico.

Por tal motivo, se reitera que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
reconoce como reservada la informacion contenida en carpetas de investigacion y la que por
ley tenga tal cardacter, como en el caso que nos ocupa.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad
4972009, sefialo que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta
razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones
en curso y por otra parte cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo antexjor, en

Nacional de Procedimientos Penales, articulos 4, 5, 22 y 40 de la Ley General de Victimas:
cuales tienen por objeto regular los derechos de la victima, su privacidad e intimidad, asi como la
proteccion de su identidad frente a terceros no legitimados que tengan como propésito acceder
a sus datos personales ligados con hechos que la Ley sefiale como delitos, tal y como se
desprende a continuacion:
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Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 20 (..)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion. trata de personas,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio de/juzgador sea necesario para su
proteccién, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de las victimas. ofendidos, testigos y
en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el
buen cumplimiento de esta obligacion; (.)"

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

*Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este
Cédigo y la legislacion aplicable,”

"Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningtin caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la
informacion confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento
penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos serd sancionada
por la legislacion aplicable,

En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitira la publicacion de los datos !
que permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension
o de comparecencia.”

"Articulo 109, Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los
siguientes derechos:

(.)

XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencias que
cometa el Ministerio Publico en el desempefio de sus funciones de investigacion, en los
términos previstos en este Codigo y en las demas disposiciones legales aplicables.

(.)

XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de
edad. se trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia
familiar, secuestro, trata de personas o cuando a juicio del Organo Jurisdiccional sea

necesario para su proteccion salvaguardando en todos los casos los derechos de la
defensa’”.

Ley General de Victimas

"Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algun dano o menoscabo econdmico. fisico. mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa
que tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren

scabo de los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con
tdencia de que se identifique. aprehenda. o condene al responsable del dario o de

ictima participe en algun procedimiento judicial o administrativo. Son victimas Los

que la

grupos. comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus
derechos. intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito
o violacion de derechos.”
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*Articulo 5.- Los mecanismos. medidas y procedimientos establecidos en esta Ley. seran
disefiados. implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Maxima proteccion.

(.)

Las autoridades adoptaran en todo momento. medidas para garantizar la seguridad.
proteccion. bienestar fisico y psicologico e intimidad de las victimas.

Articulo 22.-

(.)

“Se deberd garantizar la confidencialidad de Las victimas y los testigos cuando ésta sea
una medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas
necesarias para garantizar su seguridad.”

"Articulo 40.- Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en
su vida o existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo. en
razon del delito o de la violacion de derechos humanos sufrida. las autoridades del orden
federal estatal del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y
capacidades. adoptaran con cardcter inmediato las medidas que sean necesarias para
evitar que la victima sufro alguna lesion o dano.

Ill. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o
Jurisdiccional relacionada con el dmbito de proteccion de las personas, debe ser reservada
para los fines de la investigacion.”

Ahora bien, es dable sefialar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en sus articulos 103, 104 y 108 prevén lo siguiente:

"Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar
una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
senalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable ’
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; /

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio\menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdos de cardcter
particular que clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La efasificatjon
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de ladaforma
del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos &Z%Hrdox
el presente Titulo como informacion clasificada.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.”

Decima Séptima Sesion Ordinaria 2023 113



« |COMITE DE
y FISCFALEEB«ML ITRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

Concatenado con lo establecido por los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. es evidente que la entrega de la informacion solicitada generaria una afectacion al
actualizarse elementos de riesgo previstos en los siguientes términos:

. Riesgo real demostrable e identificable. Entregar informacion sobre una carpeta de
investigacion en tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin
constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se
alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los darios causados
por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a
que el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio
por el cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente
reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafos causados por el
delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de
investigacion a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido
en el art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del
Ministerio Publico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de
investigacion, lo que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar su
integracion.

Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que los investigados, los declarantes o sus
representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el
que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la
oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos
que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que

distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra
€s0s cargos.

Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que los investigados, los declarantes o sus
representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el
que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la
oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos
que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que

distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra
esos cargos.

Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que
aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejar de querer
colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria publica,
potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacién de riesgo. De
este modo, el agente del Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener
medios de prueba que contribuyan a probar la hipétesis delictiva con la que trabgja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio, Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIIl del
odigofenal Federal: delitos contra la administracion de justicia en su modalidad de dar
er a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacioén que obren en
arpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o
cion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las
etas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, ademds de eventuales

faltés administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas
Décima Séptima Sesién Ordinaria 2023 114




<

FGR < \COMITE DE

para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos
para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar

delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de
justicia.

La publicaciéon de la_informacion reauerida colocaria aiin mdas obstdaculos a la
investigacién de la carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con
su funcion constitucional.

B

Perjuicio que supera el interés publico. Es pertinente sefialar que la reserva de la
informacion por parte de esta Institucion, supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, toda vez que la solicitud de comento atiende a disposiciones expresas de las
leyes en las cuales se baso esta Institucion al realizar la reserva, que disponen que
unicamente deberd proporcionar una version publica de ciertos supuestos establecidos en
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

| Land

Principio_de proporcionalidad. £l que la informacion esté reservada permite que el
Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio
de proporcionalidad, resulta el medio mds idéneo para proteger los actos que conllevan
alcanzar los fines del proceso penal La reserva de la informacion protege el fin
constitucionalmente vdalido del Ministerio Publico, que es correlativo al derecho humano
de acceso a lajusticia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

En dichas consideraciones, es de concluirse que la reserva de la informacion de la carpeta de
investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccion del derecho de acceso a la
informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional porque atiende
la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos, de la correcta
administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las
investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dario y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesario reiterar que esta reserva se
desprende de lo que establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 218,

en relacion con lo dispuesto en el articulo 110, fraccion Xill de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regird bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificard la informacidn cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas
que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales,
en los téerminos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y esa Ley.

Ademas, el articulo 38 de esa misma Ley, dispone que la informacion contenida en los expedientes
de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico serd reservada y confidencial cuando
afecte los derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstdculo para las
investigaciones, por lo que, en ese caso, unicamente serd consultada, revisada o transmitida para
los fines y propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y ki
investigacion y persecucion de los delitos, salvo aquella de cardcter estadistico que serd publicd

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regird y limitard
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en PoseSIon de
Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la preven

investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las #
en el proceso penal.

Asimismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer,
remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar, reproducir. comercializar, intercambiar o
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compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios,
videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de
investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad
Judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley,
estardn sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando
incumpla o transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este
ordenamiento, incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista
en las disposiciones normativas y administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que incurrira en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la
documentacion e informacién que, por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIll, es claro en senalar
que se considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el
dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.

SEGUNDO. -

Por otra parte, se advierte que solicita informacion que permitiria vincular la vida privada de las
personas relacionadas con los hechos aludidos, en razoén de que dar a conocer los datos
solicitados, diligencias, actos de investigacion, permitiria que terceras personas pudieran
individualizar y allegarse de elementos violentando su derecho a la vida privada (o intimidad)
reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del
orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 1229),
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 173°), la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 16).

Robustece lo anterior, lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV./2009, en materia Constitucional con
registro 165823, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, publicada

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, pdgina 277,
del tenor literal siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se ha referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos de la nocién de lo
i “privado”. Asi, lo ha relacionado con: lo que no constituye vida publica; el dmbito reservado
/ frente a la accion y el conocimiento de los demas; lo que se desea compartir tnicamente
| con aquellos que uno elige; las actividades de las personas en la esfera particular,
relacionadas con el hogar y la familia; o aquello que las personas no desemperian con el
cardcter de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad)
esta reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que

2 “Articulo 12. Nadie
de ataques a su
ataques.”
3 Articulo 17
1 Nadigsera objeto\de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a Su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Deécima Séptima Sesion Ordinaria 2023

objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su correspondencia, ni
ra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o

116



FGR - |[COMITE DE

DE LA REPUBLICA

forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 17), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulo 16). Al interpretar estas disposiciones,
los organismos internacionales han destacado que la nocion de vida privada atarie a
la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente su identidad,
ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado su
vinculacién con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la
correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio,
las garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con
la recopilacion y registro de informacion personal en bancos de datos y otros
dispositivos; el derecho a una vivienda adecuada, a la salud y a la igualdad; los
derechos reproductivos, o la proteccion en caso de desalojos forzados. Las
afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales son utiles en la
medida en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un andlisis
cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en
Jjuego y no se pretenda derivar de ellas un concepto mecanico de vida privada, de
referentes fijos e inmutables. Lo tnico que estas resoluciones permiten reconstruir, en
términos abstractos, es la imagen general que evoca la idea de privacidad en nuestro
contexto cultural. Seguin esta nocion, las personas tienen derecho a gozar de un dmbito de
proyeccion de su existencia que quede reservado de la invasion y la mirada de los demds,
que les concierna solo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue
de su individualidad -para el desarrollo de su autonomia y su libertad-.

A un nivel mas concreto, la misma idea puede describirse apelando al derecho de las
personas a mantener fuera del conocimiento de los demds (o, a veces, dentro del circulo
de sus personas mds proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia

(conducta, datos, informacion, objetos) y al correspondiente derecho a que los demds no
las invadan sin su consentimiento.

En un sentido amplio. entonces. la proteccion constitucional de la vida privada implica
poder conducir parte de la vida de uno protegido de la mirada y las injerencias de los
demas, y guarda conexiones de variado tipo con pretensiones més concretas que los
textos constitucionales actuales reconocen a veces como derechos conexos: el
derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones atinentes al propio plan de vida.,
el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones de integridad fisica v moral. el
derecho al honor o reputacion. el derecho a no ser presentado bajo una falsa
apariencia. el derecho a impedir la divulgacion de ciertos hechos o la publicacién no
autorizada de cierto tipo de fotografias. la proteccion contra el espionaie. la proteccion
contra el uso abusivo de las comunicaciones privadas, o la proteccion contra la
divulgacion de informaciones comunicadas o recibidas confidencialmente por un
particular.

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.

Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocién
de vida privada atafie a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar
libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demds o en lo individualy y han
destacado su vinculacion con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la
correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las gargntias
respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion y
registro de informacién personal en bancos de datos y otros dispositivos.

De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la Corfvencign
Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar
forma complementaria: el articulo 113, numeral 2, exige la proteccién estatal de los individu

3 *Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
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frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el
articulo 173, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una
persona y en la sociedad en general, por tal motivo el respeto a la intimidad personal y familiar
no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de
otras personas con quienes se tiene una vinculacion estrecha, ello de conformidad con lo
estipulado por la Tesis: 1a. XLVIll/2014 (10a), Décima Epoca publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pdgina 642, del tenor literal
siguiente:

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

‘“DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO
ESTA LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE
OTRAS PERSONAS CON QUIENES SE TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho a la proteccion a la familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene
dos articulos que protegen la vida familiar de forma complementaria: el articulo 11,
numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos frente a las acciones arbitrarias
de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el articulo 17, que reconoce
el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una persona y en la
sociedad en general. En ese sentido, el respeto a la intimidad personal y familiar no
esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada
de otras personas con quienes se tiene una vinculacion estrecha.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jests Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Joseé Ramon Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho a
formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria
Rojas Vertiz Contreras.”

A lo antes sefalado se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion
a la victima, en este caso victima indirecta y a su integridad fisica, emocional, y su vida privada
pues la publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el dafno causado es una forma de
revictimizacion para ella y sus familiares, considerando que desafortunadamente la victima
directa pierde la vida y el evento traumdatico para sus familias es mayor, por tal motivo resulta
necesario sefialar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito
de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas
o arbitrarias de terceros o de la autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida *
privada de las personas, enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus
familias, por ello, el Estado debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad
personal y familiar se vulnere por personas ajenas; robustece lo anterior la Tesis: 1a. XLIX/2014

(10a.) emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2005525, Materias(s):
Constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero

de 2014, Tomo |, pagina 641, que a la letra sefiala:

f

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO.

Al igual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto,
sino que puede restringirse en la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o
arbitrarias. Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el
ambito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o
agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la autoridad pablica, y prohibe ese

2.- Nadie puede jeto de injerenicias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio
0 en su correspo . hi de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persg, e glerecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

¢ a la Familia 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.
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tipo de injerencias en la vida privada de las personas, enunciando diversos ambitos de
ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien, el Estado debe adoptar medidas
positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas,
pero no puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que lo haga, so
pretexto de proteger a la familia, pues en ese caso, ya no se estd frente a la difusion de la
informacion por parte de un tercero, que es gjeno a ésta, sino que se estaria limitando el
derecho de una persona de divulgar la informacion que le es propia. En resumen, lo que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las convenciones internacionales
buscan impedir es que terceros difundan informacion de la vida privada ajena, sin
consentimiento del titular; de ahi que si la injerencia en la vida privada de que se duele el
tercero perjudicado, consiste en la difusion que hicieron otros miembros de su familia,
sobre hechos que conciernen a la vida privada de ellas, y que involucran a éste, como
causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no puede considerarse que dicha
difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realizo en ejercicio del legitimo derecho
que les asiste de difundir informacion que les es propia, en la medida en que sea veraz, y
que las expresiones utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser

absolutamente vejatorias, esto es, ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segun el
contexto.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su
derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se publico el viernes 14 de
febrero de 2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Aunado a lo anterior, el CNPP, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier persona

tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida privada y sus
datos personales, a saber:

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona *
que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida

privada y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la
Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la

honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademds de definir la afectacion a ’
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, /
y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

"DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si
MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los gafios
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observantod

1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mi
novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y sequndo del
articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce
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su derecho de expresion a través de un medijo de informacion masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60.y 70. de la Constitucion General de la Repuiblica. Asi, de acuerdo
al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si misma
tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los
bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea
consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre
ambos acontecimientos.’3

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los
derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por
todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y
24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del
derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la
libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de
expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda
y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un
derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el
siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre
dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y
su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente
como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de
fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de
las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre
conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa
e ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los
DeRates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos

-

: setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el
derec todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogié distintas
i reocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion

3 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (ga), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito.
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oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion,
Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia
constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre
a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro, asi como tampoco puede, en
ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo,
ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 60., quedo
tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos
de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida
conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira una
participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinion.

Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la
cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo
hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya
transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe
atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el
conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en
el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona, tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de
un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil
novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de
actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese
derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se
perturbe el orden publico.3*

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR \
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE \_
TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la

Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a

limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la

seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los ‘
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura /
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de

informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego
a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encueptra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un [
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimie
publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancion
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con nor,
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados35”

34 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
3 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo
momento la obligacién para las autoridades de velar por la proteccion de vida privada e
intimidad de la victima y de las partes en el proceso, asi como las circunstancias de modo
tiempo y lugar en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, se afecta psicolégica y
emocionalmente a la victima, asi como de la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven
a la revictimizacién, a través de la exposicion a situaciones especificas que la trasladen
nuevamente al momento en el que le causaron el dano.

En dichas consideraciones, nuestra Carta Magna establece que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en ella, asi como en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, motivo por el cual todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, garantizando, la proteccién irrestricta de la informacion inherente a la vida privada,
ello de conformidad con lo establecido en el articulo 1y 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefialan lo siguiente:

*Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(.) 2
Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado

por el Estado.

()

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.”

Asimismo, se hace hincapié en lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la f Nacion, en el Juicio de Amparo en Revision 467/2017, en el cual sostuvo que las
autoridades se encuentran obligadas a dar a conocer, en todo momento, a los titulares de los
datos ‘personas fisicas o morales- a fin de que puedan ejercer sus derechos Acceso, Rectificacion,
Cancelgcion y Oposicion (ARCO) y, principalmente, comunicar lo relacionado con el tratamiento,

disposicion y destino de los datos personales, a efecto de salvaguardar el derecho a la
privacidad de las personas.

BPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. TANTO
FEDERAL RELATIVA COMO SU REGLAMENTO, RESPETAN LA GARANTIA DE
AUDIENCIA DE LOS TERCEROS INTERESADOS. Del andlisis sistematico de los articulos
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24, 25, 40 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, 40 y 41 de su reglamento, se advierte que en el procedimiento de acceso
a los datos personales, documentos e informacion en posesion de los Poderes de la
Union u organos constitucionales auténomos o con autonomia legal, los terceros
interesados tienen la oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga respecto
de la solicitud de que se trate, en diversos momentos.

En primer lugar, en la etapa que se desarrolla ante la unidad de enlace de la
dependencia u érgano auténomo cuando, por la naturaleza de la informacion, el comité
de acceso considere pertinente recabar la autorizacion del titular de la informacion,
previamente a su entrega, otorgdndole un plazo de 10 dias habiles para contestar; en
segundo lugar, en el tramite del recurso de revision ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion, cuando en el escrito por el que se interponga ese medio de defensa, se
le sefiale expresamente como tercero interesado o el instituto. oficiosamente. le otoraue
ese cardcter v. por ende. la oportunidad de alegar v ofrecer pruebas en el recurso. lo que
podra hacer, inclusive, de modo propio, pues ninguna disposicion lo prohibe. Por tanto,
la ley en comento y su reglamento otorgan a los terceros interesados la garantia de

audiencia establecida por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Por tal motivo, esta Fiscalia se encuentra imposibilitada juridicamente para pronunciarse al
respecto, ya que la informacion solicitada se vinculan con la vida privada, ademads que la misma
forma parte de los documentos que integran los expedientes de investigacion de los Agentes del
Ministerio Publico Federal, encontrandose para tal efecto que la misma es susceptible de
clasificarse como reservada, motivo por el cual con fundamento en lo previsto en los articulos
6°, 16, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 113, 117
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2, 20, 21, 43, 44, 45, 46,
47, 49, ultimo parrafo, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 12, 13, 82, 92, 93, 94. 95 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector Publico a fin de salvaguardar el derecho a la privacidad de las
victimas directas e indirectas, la persona agente del Ministerio Publico de la Federacion
encargada de la indagatoria que nos atafie, notifico el ingreso de la presente solicitud a_los
titulares de los datos personales. es decir. las personas que acreditaron tener un interés
juridico. mismas que manifestaron estar en contra de que se brinde cualquier tipo de
informacion relacionada con la referida carpeta.

Lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 11 y 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulos 2, 3. 4, 5, 21y 97 de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica; asi como el Acuerdo A/013/18 emitido por la Titularidad de la entonces
Procuraduria General de la Republica que crea y establece las atribuciones de esta Fiscalia
Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada.

TERCERO. -

Atendiendo lo sefialado en parrafos anteriores, es pertinente sefialar que si bien se actualiza las
reserva prevista en el articulo 110 fraccion Xlll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion, en relacion con el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
también lo es que, resulta aplicable la fraccion I del articulo 113 de la precitada Ley, en &l que

clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
publicas segun lo siguiente:

"Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;”
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Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion,
asi como la elaboracién de versiones piiblicas (en adelante Lineamientos Generales

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:
|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1, Datos identificativos: El nombre, alias, pseud6nimo, domicilio, c6digo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector,
Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotégrafa, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacién sindical, religién, conviccion filos6fica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: £/ expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico,
referencias 0 descripcién de sintomatologias, deteccién de enfermedades, incapacidades
medicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmol6gicos, ortopedicos, auditivos, protesis, estado
fisico 0 mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento 0 seleccién,
nombramiento, incidencia, capacitacién, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria
de personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una persona que se
encuentre 0 haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama
del Derecho, y andlogos;

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdamenes,

promedio, calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y
analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de las
ersonas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cedula migratoria, visa,

atos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
iento de la geometral de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
, feconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuandofengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes 0 en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte;y
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vill. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos. La informacion
confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los integrantes de los sujetos obligados
facultados para ello. Para el tratamiento de datos biométricos, los sujetos obligados deben
de implementar los sistemas biométricos que sean necesarios para su debe ida utilizacion y
proteccion.

De lo anterior, se colige que serd considerada informacién clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al proporcionar cualquier informacion del expediente de investigacion sobre el
cual versa la solicitud de informacion que se ocupa, permite la individualizacion de dicho caso,
exponiendo diversos datos personales de los intervinientes en dicha indagatoria, ello en virtud de
que cualquier informacion relacionada con esta, proporciona informacion referente al lugar y
fecha de registro del delito, a partir de la busqueda de este dato en medios abiertos, se puede
rapidamente individualizar el caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet,

se pueden evidenciar datos personales de las victimas y su entorno, personas servidoras publicas \
y particulares a las que se le imputan los hechos y de las encargadas de la investigacion y demads 5
intervinientes, informacion que conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el
cardcter de confidencial, y que, en el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades

en el gjercicio de sus funciones tienen la obligacion legal de proteger.

CUARTO. -

De esta manera, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad personas intervinientes,
donde la individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asicomode
los responsables o presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos

de procuracion e imparticion de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico,
peritos, denunciantes, entre otros.

Por lo anterior, hacer publica cualquier informacion que permita individualizar informacion
relacionada con el expediente de investigacion de mérito, pone en riesgo la vida, seguridad y
salud de las personas intervinientes en la investigacion, mismos que anteriormente se han
referido, puesto que las hace perfectamente identificables, por o que se les puede afectar de
una manera incalculable, e incluso presion social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la 5
impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y largo plazo. /

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:
e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas.

e |nvestigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
e [nstitucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de g
Republica, se relacionan con delitos del fuero federal, por lo que esta Institucion dg
implementar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones eseng
y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr su objeto.

En ese contexto, existe una imposibilidad por parte de esta Fiscalia General de la Republica para
proporcionar cualquier informacion que lleve a la identificacion de las personas en una
investigacion, siendo que ocasiona un peligro inminente a su vida o integridad corporal,
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asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su
intervencion en dichos procesos.

Al respecto, el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que participe en el proceso,
esto incluye a aquellas que tengan la calidad de servidores publicos, personas protegidas y
testigos colaboradores.

Por tal motivo, las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica deben
abstenerse de dar a conocer. entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir,
videograbar, audio grabar, fotogrdfiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a
quien no tenga derecho, documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos,
indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o
en un proceso penal y gue por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad iudicial, sean
reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley, estaran sujetas
al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las
disposiciones especiales que establece esta Ley

De esta manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad
49/2009, sefald que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta
razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones
en curso y por otra parte cuando se ponga en riesgo la sequridad de las personas. Lo anterior,
en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales,
el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las
investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccién de los suietos involucrados
en la indagatoria de los delitos.

Derivado de lo anterior, se precisa que, al divulgar informacion relacionada con la carpeta de
investigacion que se ocupa, contravendria lo previsto la hipdtesis de reserva prevista en el articulo
110, fraccién V de la LFTAIP, que a la letra sefialan:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Lo anterior, se relaciona con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas (Lineamientos Generales), los cuales establecen lo siguiente:
Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por todo lo expuesto, de conformidad con lo previsto en los citados articulos 103, 104 y 108 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. es evidente que la entrega de

la informacion solicitada generaria una afectacion al actualizarse elementos de riesgo previstos
en los siguientes términos:

L Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir la informacion relativa a los
servidores publicos que poseen informacion relevante para las funciones sustantivas de
la institucion, y demds personas intervinientes en la investigacion, los harian identificable
frente a terceros que, por algun interés individual en contra de su persona o de la
institucion, atentaran contra la vida, seguridad o salud ya que dicha persona conoce de
a directa o indirecta informacion que sirve como insumo para que grupos
ales e incluso por grupos de la delincuencia organizada, se alleguen de datos
lineas de investigacion y sobre la operacion actual de la institucion,

Aterfo a lo anterior, la identificacion plena de los servidores publicos mencionados los
colo€aria en peligro latente de sufrir algtin perjuicio en su vida o en su entorno, en razén
a que se actualizan diversos riesgos, como lo son amenazas, extorsion y chantaje por
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parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del crimen organizado, lo que
conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad. asi como la de sus familiares y
amistades. Y mds atn, el hacer publica su informacion significa la adopcion de niveles
de riesgo importantes, ya que a través de esos datos pueden encontrarse en internet
informacién como sus vinculos familiares, profesionales y de amistad, domicilio, cuentas
de correo, nombres de familiares, situacion econdmica, financiera, relaciones personales,
entre muchos otros elementos de informacion que los ponen en un espacio de riesgo
aumentado de manera exponencial con independencia de que tengan o no redes
sociales.

No debe pasar desapercibido que los servidores publicos de la Institucion conocen
informacion que en todo momento debe ser protegida para garantizar el sigilo,
investigacion y persecucion de las diversas lineas de investigaciones a cargo de esta
Institucion Federal, mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por diversos delitos
de alto riesgo y que ser de interés de terceros perteneciente a la delincuencia, pone en
riesgo la vida, sequridad y salud de manera potencial del personal que labora y labord
en la institucion, ya que dichas personas ajenas a la Institucion realizaria actos
inhumanos en contra de los servidores y exservidores publicos para allegarse de
informacion.

Es asi, que hacer publico cualquier dato o informacién que haga identificable al personal
adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostroé esta Fiscalia General de la Republica en
la controversia constitucional 325/2019. y asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las
asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la
revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el
articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?s,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a la Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener
la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las
instituciones democrdaticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura orgdnica, este ultimo si bien es cierto
que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de
las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda
la informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a
conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, \ncluso
la de sus familiares.

* Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y. por lo mismo. solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurard que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas. e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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para allegarse de informacion.
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento
del servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto
que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido
gjercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

il Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacion del personal que
realiza actividades dentro de esta Fiscalia General de la Republica, asi como demdads
personal que intervienen de manera directa o indirecta en estas, no afecta el interés
publico o social, sino que dicha proteccion en todo momento permite salvaguardar el
interés juridico tutelado consistente en la vida, seguridad y salud de dichas personas, e
incluso , la de sus familias y su circulo cercano, frente a terceros que por algun interés
particular pretendan hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos a
tratos inhumanos y de tortura o incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos
mediante alguna extorsion o la aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el
estatus de personas servidoras y/o exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles
y asequibles para obtener informacion util relacionada con lineas de investigacion en
tramite a cargo de esta Institucion, que tiene como misién cumplir con las facultades
encomendadas de investigacion y persecucion de los delitos del orden federal en
beneficio de la sociedad en general.

Es asi que el riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo
pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian
ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al los
intervinientes directos y/o indirectos en las investigaciones, asi como personal que
compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza
y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el egjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
exicanos, pero principalmente se expone su vida, seguridad y salud. Dicho lo anterior,
X Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn determiné en la resolucion emitida
er\la cortroversia constitucional en comento que esta Fiscalia acredité con suficiente
1 a relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los
gs publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

El antdfior fenémeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye
una herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion ¥, con
ello, la construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se
recopila, combina y procesa informacién, de tal manera que convierte informacion

inofensiva en conocimiento Gtil. la metodologia que se utiliza esencialmente consiste en
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recopilar piezas de informacion dispersas y despueés unirlas con la finalidad de tener una
vision de conjunto o ‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo
utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para
combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de
los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe serialar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desemperio de sus funciones afecta las demds partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

‘.estad de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son
quienes materializan las funciones constitucionales del ente auténomo, pues
constituye hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus
funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las instituciones
policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos
que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mdas elementales de los integrantes de
nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la /
Federacion y de otras personas de la FGR, a personas diversas de las que participan
en los procesos penales federales, asi como revelar la estructura administrativa de

preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tip,

de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a#odo ese ente
constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de sus integran
menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como
de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte
de la estructura para la investigacion y el combate al delito, y son también
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vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo asi,
constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del
Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen
en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia
bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar que el
culpable no quede impune y que l<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>