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1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo g7 de la / -
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se cre

la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comite de Transparengia

de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo
Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Reptiblica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el Organo
Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas, érganos
desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General
de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la

conclusion en el ejercicio de la funcidon o, en su caso, hasta la terminacién del proceso
pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
s juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto,

equivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Repiblica o la

Fiscalia General de la Reptiblica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a la Institucion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser derogados
o abrogados.

Sexto. EL conocimiento y resoluciéon de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable ¢ a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman
su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad derivada del
presente Decreto.

En relacion con el articulo g7 del Decreto en mencion, que sefala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCI()N DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacién relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con otros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacién reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
cuyo caso uUnicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines vy
propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las

personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico
que serd publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que senalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los asuntos
que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros
ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y al )
Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y érganos desconcentrados siguientes: \ 7

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos 4
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad L
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion de

las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros, materiales
humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y drganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.
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La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Reptublica, el Comité de Transparencia con el -fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la
materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme Lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitié el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiologica del Coronavirus
COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y publico usuario,
en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a las areas
sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal institucional de
esta Fiscalia;

https.//www.agob.mx/far/articulos/protocolo-v-medidas-de-actuacion-ante-covid-
1g?idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del afio
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es importante
tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su conducto

y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el
Procurador.

La_comunicacién, actividades y fluio de informacién de las unidades administrativas vy
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse

mediante el uso de medios electroénicos. digitales u otra tecnologia. de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En cphcatenacion, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
empftido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:
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I. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de papel
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

11. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacion oficial al interior de
la Institucion:;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencién de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde se
amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena
Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese ano y el Procedimiento para recabar o recibir
informacién en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), susceptible
de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a traves
del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales, destaca el siguiente: .
Que excepcionalmente, se recibiran correos electronicos enviados en tiempo v forma fundados v
motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional”, es que, el personal de la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente gestionard a través de correos
electronicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno de los trdmites. procedimientos
y demas medios de impugnacién establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Proteccidén de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demas normativa aplicable, entre
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informaciéon, como aquellas para el
gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnacion respectivos, asi como
procedimientos de investigacion vy verificacion, de imposicidon de sanciones y denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como diversos asuntos competencia de
esta Unidad en la medida en que sus posibilidades técnicas. materiales y humanas lo permitan.
hasta en tanto. no se tenga un comunicado por parte de las autoridades sanitarias que fomenten
el reinicio de las actividades de manera presencial.
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Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VIII, del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Repubtica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacién con el
articuto 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 19:13 horas de fecha 19 de mayo de 2023, la Secretaria Técnica del Comité, remitio via
electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Décima Octava Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse el dia 23 de mayo de
2023, por lo que requirié a dichos enlaces, para que de contar con alguna observacion at respecto,
lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no contar con un pronunciamiento

de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion desarrollada en el documento
enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA, la
Secretaria Tecnica del Comite de Transparencia notificod a los integrantes del Comité de

Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd

tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedio a realizar la presente acia~”_ *

correspondiente a la Décima Octava Sesion Ordinaria 2023.

Décima Octava Sesion Ordinaria 2023 7 0%




\“\\DOS% =2
X \COMITE DE
g FGR “* TRANSPARENCIA

é,‘?;;é‘:b DE LA REPUBLICA . g
DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

Il.  Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024623000050 - RRA 6120/23
A2. Folio 330024623000960 - RRA 6121/23
A3 Folio 330024623001286
A4. Folio 330024623001287
AB. Folio 330024623001329
AB. Folio 330024623001372
A7. Folio 330024623001374
AB8. Folio 330024623001383
AQ. Folio 330024623001412
A10. Folio 330024623001492
AlL Folio 330024623001510
A2 Folio 330024623001546
Al3. Folio 330024623001561
Al4. Folio 330024623001562
A5, Folio 330024623001582
A16. Folio 330024623001593
Al7. Folio 330024623001603
A18, Folio 330024623001621
Al9. Folio 330024623001632
A.20. Folio 330024623001635
A2l Folio 330024623001656

A22. Folio 330024623001659
Az23. Folio 330024623001660

B. Solicitudes de acceso a la informacioén en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:;

B.1 Folio 330024623001540

olicitudes en las que se analiza la ampliacién de plazo de la informacién requerida:

Ca Folio 330024623001486
C.z2. Folio 330024623001518
Ca. Folio 330024623001519
C.a4. Folio 330024623001540
Cs. Folio 330024623001541
C.6. Folio 330024623001545
C7. Folio 330024623001546
C8. Folio 330024623001547
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C.o. Folio 330024623001555
C.o0. Folio 330024623001566
C1. Folio 330024623001568
C12. Folio 330024623001569
Caa. Folio 330024623001572
Caa. Folio 330024623001577
C.1s. Folio 330024623001582
C.16. Folio 330024623001584
Ca7. Folio 330024623001586
Ca8. Folio 330024623001587
Ci90. Folio 330024623001590
C.20. Folio 330024623001604
C.a1 Folio 330024623001605
C.a2. Folio 330024623001606
C.23 Folio 330024623001608
C.24. Folio 330024623001609
C.25. Folio 330024623001610

C.26. Folio 330024623001614
C.27. Folio 330024623001616

C.28. Folio 330024623001617
C.20. Folio 330024623001622
C.30. Folio 330024623001624
CaL Folio 330024623001625

D. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO:

D1 Folio 330024623001391
D.2. Folio 330024623001574
D.3. Folio 330024623001576

V. Asuntos generales

PUNTO 1.

X

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacién Social.

CFySPC: Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Controt Regional {antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.

AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacionat de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.
CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.
OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
0IC: Organo Interno de Control.
UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.
INAI - Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales
P - C\c')’aigo Nacional de Procedimientos Penales.

\
CPEUM - Cagnstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Upidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

II. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Séptima Sesion Ordinaria de 2023 que se registra
en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 16 de mayo de 2023.

. Andlisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

Décima Octava Sesién Ordinaria 2023
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024623000959 — RRA 6120/23

La resolucion adoptada por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia, se
encuentra al final del acta de la presente sesion.
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A.2. Folio de la solicitud 330024623000960 — RRA 6121/23

La resolucién adoptada por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia, se
encuentra al final del acta de la presente sesion.

Décima Octava Sesion Ordinaria 2023
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A.3. Folio de la solicitud 330024623001286

informacion relacionada con personal sustantive

Sintess de iz institucion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada come reservada
Contenido de la Solicitud:

“Solicito se informe si el personal actual que realiza las funciones del cargo de JEFE DE
DEPARTAMENTO de cada una de las especialidades periciales de la Coordinacion General de
Servicios Periciales de la Fiscalia General de la Republica, cuenta con el cargo oficial del puesto,
de no ser asi informe que cargo ostenta la persona encargada de dicho departamento.
Se informe las funciones inherentes al cargo de JEFE DE DEPARTAMENTO de cada una de las
especialidades periciales de la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General
de la Republica, asi como el lineamiento, manual, norma o ley donde se encuentran descritas
dichas facultades o funciones.
Se informe el nombre actual de la jefa o el jefe de departamento de cada una de las
especialidades periciales de la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia
General de la Republica
Se informe la forma, los lineamientos por los cuales fue nombrada o nombrado el actual jefe de
departamento de cada una de las especialidades periciales de la Coordinacion General de
Servicios Periciales de la Fiscalia General de la Republica y que autoridad fue quien le dio dicho
nombramiento.
Informe si los jefes de departamento de cada una de las areas periciales, estan facultados para
llevar a cabo la revision de documentos periciales (dictamenes, informes u otros) previo a la emision
de estos.
Se informe si con la revision de los documentos periciales (dictamen, informe u otro) no se pierde
la secrecia y confidencialidad de los datos contenidos en los documentos y si con ello no se viola
alguna norma, ley o algun derecho constitucional, y por qué.
Derivado del marco normativo por el que debe regirse el personal que ocupa el cargo de JEFE DE
DEPARTAMENTO DE DELITOS AMBIENTALES DE LA COORDINACION GENERAL DE SERVICIOS
PERICIALES DE LA FGR, informe si pueden realizar modificaciones de fondo en los dictdmenes e
informes periciales y si pueden solicitar a los peritos cambiar el sentido de sus conclusiones y si
esto no se contrapone con la autonomia tecnica de los peritos.
Informe si los salarios devengados de quien funge actualmente como jefe de departamento de
cada una de las especialidades periciales de la Coordinacion General de Servicios Periciales de la
Fiscalia General de\la Republica, son acordes al tabulador de la FGR del jefe de departamento.

e informe cual es el tiempo mdximo para que el personal que funja como JEFE DE
DEPARTAMENTO DE\LA COQRDINACION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES DE LA FGR, sin
tener el cargo o plaza, puedd estar como suplente del jefe de departamento.” (Sic)
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0462/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de los
datos que hagan identificable al personal de la
institucion, como Lo es el nombre, en términos del articulo
110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta por un periodo
de cinco anos, o bien, cuando las causas que dieron origen
a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner enriesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articuto
113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; \
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo \
que causaria su difusion. \

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de e
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguient
prueba de dafo:

l.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que /
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi cbmo al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa ur\ riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publicd y a ta seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind\laSuprema Corte de Justicia
de la Nacién en la resolucion a la controversia constitueiongl 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue cahfirmado por el Instituto Nacional
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de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reacciéon y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacioén sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacién de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditdo fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe

rendido por el Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacion para el Combate a la

/4~ Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé quefrevelar la informacion de las personas servidoras pubhcas que integranala
Fiscalia Gene&al de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del

1
¢ Corresponde al Ministerio Piblico
y. por lo mismo, solicitara las i

la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal:
s cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se

sigan con toda regularidad paré la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacidn de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que ta ley determine.
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mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desemperia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser |

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes |
sociales. \

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, |
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido egjercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas di:}{%
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solgpone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miemkros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el cgmbate y persecucion de los
delitos federales. ‘
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ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determino en la resolucién emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexidn causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacién de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cdmo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto 0 'mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, Lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido procéso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso 4 la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia

neral de ta Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se

rata del ejergicio de derechos distintos y de acceso a informacién diferente.
§

Adicionalme

A pfoporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarjas pu

{cjﬁs estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
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orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, cdmo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracién a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

"..estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mads elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su viet
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si s,

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
)a%f
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrén riesgos y los demas empleados estuvieran /

exentos, no obstante que unos y otros comparten espagios de trabagjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de\a FGR."

-~
Bajo esa tesitura, la divulgacién de la informacion relacionaa el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, Seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjerciciod nderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relaci con la procuracion de
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justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

lil.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20153, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
deinterés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad. que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacién de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Por otro lado, respecto de punto de la solicitud consistente en "Se informe las funciones inherentes
al cargo de JEFE DE DEPARTAMENTO de cada una de las especialidades periciales de la
Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la Republica, asi como el
lineamiento, manual, norma o ley donde se encuentran descritas dichas facultades o funciones.”,
este Organo Colegiado determina confirmar la clasificacion de reserva de los instructivos de
trabajo de cada especialidad y los Manuales de Organizacion Especificos de cada Direccion
General de la Coordinacion General de Servicios Periciales, en términos de la fraccion VI, del
articulo 110 de la Ley de la materia, hasta por un periodo de cinco anos; toda vez que las
funciones inherentesa los jefes de departamento de cada especialidad se encuentra plasmadas
en documentos y/o instrumentos que son de caracter exclusivamente técnicos y representan

uha herramienta que sirve apoyo al personal pericial, por lo que se acompana al efecto la
prueba de dano correspendiente:

3 https.//sifscin. mx/SiFSem/Paginas/DetalleGeneraiScrollaspx?id-28050&Clase-DetalleTesisEiecutorias
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:
L]

VIl. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos
L]

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas.

L]

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;

. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de investigacion,
o el proceso penal, segun sea el caso, y

ll.  Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales
con motivo del ejercicio de la accion penal.

L]

En esas consideraciones, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a La Informacion Publica, en relacion con los articulos 104 y 114 de La Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es necesario que los sujetos
obligados motiven la clasificacion de la informacion mediante las razones o circunstancias
especiales para poder acreditar la prueba de dafo correspondiente, misma que en todo
momento debera aplicarse al caso concreto y del cual debera demostrar que la divulgacion
objeto de la reserva representa un riesgo real. demostrable e identificable. asi como el riesgo de
perjuicio, toda vez que dicha informacién clasificada es considerada de interés publico, ademas
de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razén de que su negativa
de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los
particulares, por lo que se remite la siguiente prueba de dano:

Correspondiente a la fraccidn VIl del articulo 110 de La LFTAIP;

[ Riesgo real, demostrable e identificable: En virtud de que es informacion vigente, su
difusion menoscabaria las actividades de investigacion y persecucion de delitos federales
e implicaria revelar procedimientos de actuacion pericial. Asimismo, al hi:;;)ie{{
conocimiento publico el contenido del instructivo en materia de doc ntos
cuestionados se ponen en riesgo las actividades que se llekan a cabo por parte de los
peritos, ya que el mismo representa un instrumento de caracter exclusivamente técnico
y representa una herramienta que sirve de apoyo al personal peXcial: dadas’las funciones
y la naturaleza de los Servicios Periciales, se causaria perjuicio, en l&s actividades de
persecucion de los delitos, ya que el personal pericial funge com
Publico, lo cual implica que la investigacion de indicios y eleméntds de prueba para la
acreditacion del delito a peticion del Ministerio Publico deAa Federgcion, se ponga en

—)
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riesgo al igual que la Seguridad Nacional o la seguridad publica, en los términos de las
leyes en la materia: asimismo, se dejaria vulnerable la capacidad de accién de los peritos
si la informacion es conocida por delincuentes, por o tanto, dicha informacion tiene el
caracter de reservada.

Prejuicio que supera el interés publico: Se pondria en riesgo la actividad de los peritos
en la materia, quienes fungen como auxiliares del Ministerio Publico, toda vez que dar a
conocer la informacion sensible referente al contenido del instructivo en materia de
documentos cuestionados, entorpeceria la persecucion de los delitos, en virtud de que
pondria en ventaja a grupos delictivos o cualquier otra persona no autorizada,
adelantandose al resultado de las actuaciones del Ministerio Publico, con lo que dichos
resultados podian verse afectados, causando un dafo irreversible a la sociedad y
afectando también la mision que tiene la Institucion de contribuir a garantizar el Estado
democratico de derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. mediante la investigacion y persecucion de diversos
delitos a nivel federal, en colaboracion con instituciones de los tres érdenes de gobierno
y al servicio de la sociedad, por lo que el proporcionar dicha informacion requerida vulnera
las actividades del Ministerio Publico Federal, siendo la principal, la persecucion e
investigacion de los delitos. entregar a una persona esta informacion, no garantizaria el
cumplimiento al "Interés Publico® y/o el derecho a la informacion, ya que el beneficio se
limitaria Unica y exclusivamente a ese pequefio grupo y esta institucion se debe a la
sociedad en su totalidad, cumpliendo con la funcion sustancial de investigacion vy
persecucion de diversos delitos a nivel federal.

Principio de proporcionalidad: Se pondrian en riesgo las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, pues se impediria u obstaculizaria las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de estos, o bien las atribuciones que ejerce el
Ministerio Publico a travées de los peritos en las diversas materias, dentro de las
Averiguaciones Previas o Carpetas de Investigacion, por lo que resulta necesario reservar
el contenido del instructivo en materia de documentos cuestionados, con que cuenta esa
Unidad Administrativa, sin que ello signifique un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, toda vez que la divulgacion de su contenido produciria un dafio
mayor en detrimento de la procuracion de justicia ocasionando asi un serio perjuicio a la
sociedad; toda vez que se revelarian datos que pudieran ser aprovechados para conocer
la capacidad de reaccion de la institucion.
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A.4. Folio de la solicitud 330024623001287

Acciones y la politica de seguridad entre México y

SIS los Estados Unidos

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro ::nofz;irg:&ig;t clasificada como reservada vy
Detalle de la solicitud:

‘En el marco del Acuerdo bilateral entre México y los Estados Unidos, el Acuerdo Bicentenario,
solicito me indique: Las acciones y la politica de seguridad acordadas entre ambos paises
detalladamente. Las acciones y la politica implementada por México en materia de seguridad
Solicito el Plan de Accion preliminar y el definitivo en materia de sequridad acordado entre ambos
paises en el cual se busca disminuir las adicciones y los homicidios, el trafico de armas, personas
y drogas, entre otros objetivos prioritarios comunes. Indique cuales son las tres metas, las once
dreas de coordinacion, los veintiséis objetivos conjuntos y ciento dos acciones de cooperacion que
han sido elaboradas y aprobadas de manera conjunta para abordar los desafios en materia de
seguridad entre Mexico y los Estados Unidos. Estos metas, areas de coordinacion, objetivos

conjuntos y acciones de cooperacion deben entregarse con el detalle que describa ampliamente
cada punto solicitado.” (Sic)

e W

Desahogo de la prevencion:

‘Declarar la incompetencia es indebido ya que esta Fiscalia General forma parte de las distintas
estrategias implementadas en el marco del Entendimiento Bicentenario, por giemplo en la segunda
reunion de didlogo de alto nivel de fecha 13 de octubre de 2022
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/768666/Ficha_te_cnica._Entendimiento_Bi
centenario.pdf asi como notas sobre las reuniones y comunicaciones que han tenido diversas

A—“//

autoridades del gobierno de Mexico con autoridades del gobierno de los EUA
https./7/www.wola.org/es/analisis/el-entendimiento-bicentenario-oportunidades-y-retos-del-
nuevo-capitulo-en-cooperacion-de-seguridad-entre-estados-unidos-y-mexico/ y

https.//www.excelsior.com.mx/opinion/roberto-velasco-alvarez/de-los-conceptos-a-la-accion-
avances-en-el-entendimiento demuestran que la FGR toma parte en las acciones implementadas.
Aunque el Entendimiento Bicentenario es encabezado por la SRE como autoridad que toma la
representacion a nivel internacional en estos acuerdos, la FGR es parte del conjunto ;
autoridades, por lo que si debe ser competente por lo que le corresponde para dar respuestera lo
solicitado. Por lo tanto, este sujeto obligado debe dar respuesta a la presente solicitud.” (SIT)

Unidades administrativas involucradas: ,
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de I3 Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Di riq_Q’FiciaL de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado ¥eh el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legalds aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: AIC y CAIA.
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ACUERDO
CT/ACDO/0463/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencial de los puntos:

“.Las acciones y la politica de seguridad acordadas entre
ambos paises detalladamente.” y “.Plan de Accién
preliminar y el definitivo en materia de seguridad acordado
entre ambos paises..”

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo
110, fracciones |, II, lll, V y Vil de la LFTAIP, hasta por un
periodo de cinco afos, asi como, articulo 113, fraccion | del
mismo ordenamiento legal.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informaciéon Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales;

lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de tesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo y Décimo Octavo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccidon | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacion, enteig!’iéndose estos altimos como traicion a la patria, espionaje, sediciéon, motin,
rebelién, terrorismo, sabotaje, conspiracién, el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas,biolégicds y convencionales de destruccion masiva;
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Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo utiles a la generacién de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin
importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar yresguardar la vida, la salud, la integridad y el
ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando ta difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar tas estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrad considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccidon de las instituciones encargadas de la

seguridad publica, sus planes, estrategias. tecnologia, informacién, sistemas de
comunicaciones.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiéon y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

“Las acciones v la politica de sequridad acordadas entre ambos paises detalladamente...”

Articulo 110, fraccion Il:

Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones v relaciones internacionales.

La difusidén de los datos y/o informacion que nos ocupa pudiera menoscabar las relaciones o
negociaciones internacionales, dado que o que se busca es proteger el bien juridico de privilegiar
el desarrollo de las relaciones internacionales que tiene México con otros Estados, que posibilita
mantener una colaboracion que le permita identificar y atender las distintas modalidades con las
que opera la delincuencia, atendiendo a principios de respeto y confianza mutua, reciprocidad,
integridad territorial, independencia politica, no agresion ni injerencia mutua en asuntos de cada

como lo son los articulos 1"y 2° de la Carta de las Naciones Unidas, que a la letra senalan:

pais, igualdad y ventajas mutuas, entre otros, tal como lo establecen diversos ordena,mie)t@s<

Carta de las Naciones Unidas

“Articulo 1

Los Propositos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir
y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros\quebrantamientos de la paz; y lograr
por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derech,g»iﬁtemacioncrl, el gjuste o
arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de condycir g,qaebrantamientos de la paz;
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2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la
paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter econdémico,
social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propositos comunes.

Articulo 2
Para la realizacion de los Propdsitos consignados en el Articulo 1, la Organizacion y sus Miembros procederdan
de acuerdo con los siguientes Principios:

3. Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos de tal
manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

4. Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con los Propositos de las Naciones Unidas.”

Prueba de dafio:

La divulgacion causaria un riesgo real, demostrable e identificable en virtud de que al
entregar al solicitante la informacion solicitada se podria ocasionar un quebranto a la
relacion bilateral entre ambos paises, en materia de cooperacion juridica internacional. De
igual manera, se estaria causando un perjuicio a la confianza mutua que existe entre
ambas naciones, toda vez que, en la informacion en mencion, se encuentran datos de
investigaciones llevadas a cabo por las autoridades extranjeras. Asi mismo y tomando en
cuenta que la colaboracion que emana de dicho documento se refiere a aspectos
sensibles de combate a los delitos, que no tienen un perfil de divulgacion a la sociedad
en general, se desprende que al hacer publico el contenido de la cooperacion existente,
el mencionado acto de molestia podria agravarse.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
debido a que la informacion en cuestién, estan vinculados con investigaciones penales
que se pudieran estar tramitando ante la figura homologa al Ministerio Publico en el pais
extranjero. Motivo por el cual, la revelacion de cualquier informacién o documentacion
relacionada con las mismas podria obstaculizar la persecucion de los delitos y poner en
riesgo la vida, la seguridad y la salud de las autoridades ministeriales investigadoras. De
igual manera su difusion podria afectar la construccion de la politica de colaboracion y
cooperacion en materia de procuracion de justicia, asi como para la convivencia armoénica
entre México y las autoridades extranjeras. Lo anterior, en razon de que las autoridades
cooperantes de los Estados Unidos de Ameérica pudieran tener reticencia de ahora en
adelante a cooperar con instituciones mexicanas, toda vez que se correria el riesgo de
que se difundan los datos de contacto de personas ajenas a este Organo de Procuracion
de Justicia, sin su consentimiento.

Por lo anterior, en caso de difundir tales datos, se podrian en riesgo los vinculos que se
establecen con los Estados Unidos de América, para el combate a los delitos competencia

e la Fiscalia General de la Republica, como lo son los cometidos por la delincuencia
‘ofganizada y sus delitos conexos.

La limitacion se|adecuya al principio de proporcionalidad para mantener bajo reserva la
informacion re ida, debido a que se podria vulnerar la debida conduccion y
diligengiaciér investigaciones seguidas por las autoridades extranjeras. De igual
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forma, el reservar la informacién no significaria un medio restrictivo de acceso a la
informacion publica, pues la reserva obedeceria a la normatividad en materia de acceso
a la informacion publica, asimismo realizando un ejercicio de ponderacion es claro que la
lucha contra la delincuencia y el crimen organizado transnacional, es de interés social, por
lo que al divulgar lo relacionado con aspectos sensibles de las colaboraciones efectuadas
entre el gobierno estadounidense y esta Institucion, unicamente se velaria por un interés
particular omitiendo el interés social.

Articulo 110, fraccion lll:
Se entreque al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u

otros sujetos de derecho internacional. excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional.

Divulgar la documentacion generada por los Estados y que atienden el requerimiento del
particular, implicaria difundir informacion sobre investigaciones realizadas por el Gobierno
estadounidense, cuestion que trasciende mas alld que una simple comunicacion, y que al ser
divulgados se podrian afectar procesos penales tramitados en el extranjero.

Prueba de dano:

I. La divulgacion causaria un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio de la |
relacion bilateral entre el Estado Mexicano y los Estados Unidos de América, ya que la i
misma fue entregada exclusivamente con el caracter de reservada y confidencial, para un
proceso en especifico, y por tratarse de informacion sensible en materia de procuracion
de justicia, ya que guarda relacion con investigaciones criminales.

ll.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general,
porque se trata de informacion sensible en materia de procuracion de justicia que tiene
relacion con investigaciones criminales extranjeras.

fil.  En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusion de la informacién en comento
mermaria las relaciones internacionales entre México y las autoridades extranjeras, en
virtud de que, como ya se dijo, se trata de informacion relacionada con hechos
constitutivos de delito, y que se desprenden datos personales plasmados en las
investigaciones iniciadas por las autoridades extranjeras. Para el caso concreto, implicaria
vulnerar el principio de inviolabilidad con el que fue entregada dicha informacion, cuestion
que implica un menoscabo en las relaciones diplomaticas entre los Estados; lo %

en el marco de la cortesia internacional que se deben las naciones.

Articulo 110, fraccion V:

Pueda poner en riesgo la vida. seguridad o salud de una persona fisica /

Por lo que respecta a la presente causal de reserva, es de destacarse que la informacion
requerida por el peticionario contiene datos de funcionarios publicos de caracter sustantivo de
esta Institucion, razon por la cual nos encontramos juridicemente imposibilitados para
proporcionar la misma. De lo anterior se advierte que, derivado de \a naturaleza de las funciones
sustantivas que realizan los funcionarios de esta Institucion, se congidera que revelar sus datos
podria colocarlo en una situacién de vulnerabilidad al poner en peligro su vida o su seguridad,
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incluso la de su familia, ya que, al ser identificadas dichas personas, podrian verse amenazada
por parte de terceros y/o grupos criminales.

Prueba de dafio:

. Elriesgo por divulgar la informacion solicitada facilitaria la identificacion del servidor publico
quién tienen a su cargo tareas de procuracion de justicia, exponiendo su integridad fisica y
su vida.

Il. La publicidad de la informacion solicitada haria identificable al servidor publico exponiendo
su integridad fisica, situacion que no garantiza el cumplimiento del interés publico ya que
dicho interés seria Unicamente para el peticionario, toda vez que de conformidad con el
articulo 6 inciso A fracciones |l y Il de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse por el interés Publico y seguridad nacional e informacion que se
refiere a la vida privada y datos personales, citando los fines constitucionales validos y
legitimos para establecer limitaciones en materia de acceso a la informacion.

ll. Es necesario reservar la informacion solicitada, sin que ello signifique un medio restrictivo de
acceso a la informacion publica, ya que tiene como finalidad la proteccién de la integridad
fisica y la vida del servidor publico.

Articulo 110, fraccién Vii:

Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos

Por lo que hace a la causal de referencia, se desprende que podra clasificarse como informacion
reservada aquélla que obstruya la prevencion o persecucion de los delitos y se obstaculicen
acciones o medidas implementadas para evitar su comision, asi como las capacidades de las
autoridades para investigar la comision de estos. Lo anterior es aplicable toda vez que las notas
sobre reuniones y comunicaciones que se han tenido con autoridades del gobierno de los
Estados Unidos de América materia de la presente solicitud se encuentran estrictamente ligados
con investigaciones en los Estados Unidos de América y en nuestro pais.

Prueba de dafio:

I. Hacer publicas la informaciéon ocasionaria un dafo real, demostrable e identificable en
perjuicio de la persecucion de los delitos, dado que la informacion solicitada guarda relacion
con investigaciones criminales seguidas en Estados Unidos de América y en nuestro pais,
mismas que por su naturaleza requieren sigilo. Es decir, la divulgacion de la informacion
representa un riesgo para las investigaciones penales seguidas por ambas naciones.

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general, porque
s informacion clasificada como reservada ya que contiene, por una aparte, detalle de datos

que exponen y existe la posibilidad de vulnerar las investigaciones criminales, proceso que

~  debe realizarge con la mayor seriedad, responsabilidad, imparcialidad y eficacia, y si se
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Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad, para mantener bajo reserva los
documentos requeridos, ya que existe la posibilidad de exponer y vulnerar los procesos
penales vinculados a la investigacion.

.. Solicito el Plan de Accion preliminar y el definitivo en materia de seguridad acordado entre
ambos paises en el cual se busca disminuir las adicciones y los homicidios, el trafico de armas,
personas y drogas, entre otros objetivos prioritarios comunes.

Indique cuales son las tres metas, las once dreas de coordinacion, los veintiséis objetivos
conjuntos y ciento dos acciones de cooperacion que han sido elaboradas y aprobadas de
manera conjunta para abordar los desafios en materia de seguridad entre México y los Estados
Unidos. Estos metas, areas de coordinacion, objetivos conjuntos y acciones de cooperacion
deben entregarse con el detalle que describa ampliamente cada punto solicitado.”

Articulo 110, fraccion I:

I. Divulgar la informacion solicitada representa un riesgo real, demostrable e identificable
para la implementacion de programas de cooperacion en materia de seguridad entre
México y Estados Unidos de Ameérica, particularmente la ejecucion de programas
especificos de combate a la delincuencia organizada transnacional; disminucion de las
adicciones y los homicidios; el trafico ilicito de armas de fuego, personas y drogas, entre
otros objetivos prioritarios comunes, ya que se daria cuenta de la hoja de ruta trazada entre
ambos gobiernos para lograr metas y objetivos comunes.

Concretamente, al divulgar las documentales solicitadas, se pondria en riesgo la efectividad
de las acciones de cooperacion bilateral en materia de seguridad, ya que la informacion
podria llegar a ser del conocimiento de grupos de la delincuencia organizada transnacional,
los cuales tratarian de contrarrestar las acciones de los gobiernos de México y Estados
Unidos de América en estos temas.

En consecuencia, la informacion debe ser protegida debido a que las acciones que se
derivan de dichas documentales son actividades especificas de cooperacion esbozadas en
el marco del Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud Publica y Comunidades
Seguras entre México y los Estados Unidos.

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda. La divulgacion de la informacion referida podria tener una afectacion directa en
la operacion de los programas actuales de cooperacion en materia de seguridad entre

Meéxico y Estados Unidos de America, asi como en el desarrollo del nuevo “Entendimie
Bicentenario”.

Lo anterior, puesto que el documento describe todos las acciones derivadas de acuerdos /
y reuniones de cooperacion y colaboracion con el Gobierno de Estados Unidos de América
y con autoridades de México como el Ejército, Fuerza Aérea Mexicana, la Armada de
Meéxico, Fiscalia General de la Republica, entre otros, en el desarrollo de sus funciones al
combate de la delincuencia organizada, a efecto de salvaquardar la sobérania y defender
la integridad y permanencia del territorio nacional, contemplados ef objetivos conjuntos
como lo son:
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Objetivo I: Proteger a nuestra gente.
México y Estados Unidos buscan crear comunidades mas seguras, con mejores servicios
de salud y que ademas sean sostenibles y beneficien a las y los ciudadanos de ambos
paises, a través de:

- Salud publica.

- Apoyo o comunidades seguras.

- Reduccion de homicidios y delitos de alto impacto.

Objetivo II: Prevenir los delitos transfronterizos.
México y Estados Unidos buscan reducir la capacidad de las Organizaciones Criminales
Transnacionales y prevenir el trafico de drogas, armas, personas, fauna y flora silvestre, asi
como la trata de personas, a traves de:

- Modos de transporte y comercio seguros.

- Reducir el trafico de armas.

- Desmantelar la capacidad de las Organizaciones Criminales Transnacionales y sus

cadenas de suministro ilicitas.
- Reducir el trafico y la trata de personas.

Objetivo IlI: Perseguir a las redes criminales.
México y Estados Unidos buscaran desmantelar las redes financieras ilicitas de las
Organizaciones Criminales Transnacionales y reducir la capacidad de beneficiarse de
actividades ilegales, tanto en el ambito transnacional como en el ciberespacio, a traves de:
- Desmantelar el financiamiento de actividades ilegales.
- Reforzar la capacidad de los actores del sector de seguridad y procuracion de justicia
para investigar y perseguir a la delincuencia organizada.
- Incrementar la cooperacion sobre extradiciones

Esta informacién se encuentra integrada a los 26 objetivos y las 101 acciones que integran
el "Plan de accién binacional de! Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud
Publica y Comunidades Seguras entre México y Estados Unidos”, y sujetos obligados
encargados de su gjecucion, el uso de tecnologia y la informacion y produccion de los
sistemas de armamento, u otro.

Estos objetivos tienen como proposito transformar la cooperacion que existe actualmente
con Estados Unidos a fin de establecer las acciones binacionales en la busqueda de
seguridad y salud para mejorar el entendimiento entre México y Estados Unidos,
refrendando en cada reunion de alto nivel la amistad y cooperacion que existe entre
nuestras dos naciones.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad, ya que el derecho a buscar y recibir
informacion, si bien es un derecho fundamental, no es absoluto y puede ser limitado
siempre y cuando: a) el fin sea constitucionalmente valido (fin legitimo), b) la medida sea
idldnea para alcanzar el fin constitucionalmente valido, ¢) no exista un medio menos lesivo,

y d) la limitacion sea proporcional en sentido estricto. / '

a) Fin Legiti no: La divlilgacion de la informacion podria menoscabar la conduccion de la
relacion bitdteral gntre México y Estados Unidos en materia de seguridad, en tanto que
Décima Octava Sesion Ordinatia2023

30

-
v



¢ FISCAL{A GENERAL
DE LA REPUBLICA

£ ICOMITE DE
FGR {ﬁTRANSPARENCIA

se podrian ver afectados los puntos de acuerdo o los que llegaron o podrian llegar
ambas partes como parte del "Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud
Publica, y Comunidades Seguras entre Meéxico y los Estados Unidos’ y su
implementacion.

b) Idoneidad de la medida: La medida tomada consiste en la reserva de informacion. En el
presente caso y por las razones antes sefaladas, dicha medida resulta idonea para evitar
un perjuicio al fin constitucionalmente valido que persigue el gobierno de México, como
la preservacion de la seguridad nacional y la cooperacion internacional en esta materia.

¢) Existencia de un medio menos lesivo: No existe un medio menos lesivo previsto en la ley
que lareserva de la informacion debido a que, en este caso, la entrega de la informacion
puede comprometer la estrategia de seguridad compartida con otro Estado.

d) La limitacion es proporcional en sentido estricto: La reserva constituye el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que conllevaria su divulgacion,
considerando que la difusion de la informacion supone el riesgo de dafar la conduccion
de los asuntos internacionales entre México y Estados Unidos en materia de seguridad,
y afectaria el funcionamiento adecuado del andamiaje institucional construido entre
ambos paises para la atencion de preocupaciones de interés comun.

Articulo 110, fraccion ll:

I Divulgar la informacion solicitada representa un riesgo real, demostrable e identificable
para la implementacion de programas de cooperacion en materia de seguridad entre
México y Estados Unidos de Ameérica, particularmente la ejecucion de programas
especificos de combate a la delincuencia organizada transnacional; disminucion de las
adicciones y los homicidios; el trafico ilicito de armas de fuego, personas y drogas, entre
otros objetivos prioritarios comunes, ya que se daria cuenta de la hoja de ruta trazada
entre ambos gobiernos para lograr metas y objetivos comunes.

Concretamente, al divulgar las documentales solicitadas, se pondria en riesgo la
efectividad de las acciones de cooperacion bilateral en materia de seguridad, ya que la
informacion podria llegar a ser del conocimiento de grupos de la delincuencia organizada
transnacional, los cuales tratarian de contrarrestar las acciones de los gobiernos de
México y Estados Unidos de América en estos temas.

En consecuencia, la informacion debe ser protegida debido a que las acciones que se
derivan de dichas documentales son actividades especificas de cooperacion esbozadas

en el marco del Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud Publicay”
Comunidades Seguras entre México y los Estados Unidos.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda. La divulgacion de la informacion referigia podria tener una afectacion
directa en la operacion de los programas actuales d& cooperacion en materia de
seguridad entre México y Estados Unidos de América, asi como en el desarrollo del nhuevo
"Entendimiento Bicentenario".
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Lo anterior, puesto que el documento describe todos las acciones derivadas de acuerdos
y reuniones de cooperacion y colaboracién con el Gobierno de Estados Unidos de
Ameérica y con autoridades de México como el Ejército, Fuerza Aérea Mexicana, la Armada
de México, Fiscalia General de la Republica, entre otros, en el desarrollo de sus funciones
al combate de la delincuencia organizada, a efecto de salvaguardar la soberania y
defender la integridad y permanencia del territorio nacional, contemplados en objetivos
conjuntos como lo son:;

Objetivo I: Proteger a nuestra gente.
México y Estados Unidos buscan crear comunidades mas seguras, con mejores servicios
de salud y que ademas sean sostenibles y beneficien a las y los ciudadanos de ambos
paises, a traves de:

- Salud publica.

- Apoyo o comunidades seguras.

- Reduccion de homicidios y delitos de alto impacto.

Objetivo II: Prevenir los delitos transfronterizos.
México y Estados Unidos buscan reducir la capacidad de las Organizaciones Criminales
Transnacionales y prevenir el trafico de drogas, armas, personas, fauna y flora silvestre, asi
como la trata de personas, a traves de:

- Modos de transporte y comercio seguros.

- Reducir el trafico de armas.

- Desmantelar la capacidad de las Organizaciones Criminales Transnacionales y sus

cadenas de suministro ilicitas.
- Reducir el trafico y la trata de personas.

Objetivo IlI: Perseguir a las redes criminales.
México y Estados Unidos buscaran desmantelar las redes financieras ilicitas de las
Organizaciones Criminales Transnacionales y reducir la capacidad de beneficiarse de
actividades ilegales, tanto en el ambito transnacional como en el ciberespacio, a través de:
- Desmantelar el financiamiento de actividades ilegales.
- Reforzar la capacidad de los actores del sector de seguridad y procuracion de justicia
para investigar y perseguir a la delincuencia organizada.
- Incrementar la cooperacion sobre extradiciones

Esta informacion se encuentra integrada a los 26 objetivos y las 101 acciones que integran
el "Plan de accion binacional del Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud
Publica y Comunidades Seguras entre México y Estados Unidos", y sujetos obligados

encargados de su ejecucion, el uso de tecnologia y la informacion y produccién de los
sistemas de armamento, u otro.

stos objetivos tienen como proposito transformar la cooperacion que existe actualmente
con Estados Unidos a fin de establecer las acciones binacionales en la busqueda de
seguridad y. salud
refrendando ‘en

ara mejorar el entendimiento entre México y Estados Unidos, / |
reunion de alto nivel la amistad y cooperacion que existe entre
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lll.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad, ya que el derecho a buscary
recibir informacion, si bien es un derecho fundamental, no es absoluto y puede ser
limitado siempre y cuando: a) el fin sea constitucionalmente valido (fin legitimo), b) la
medida sea idénea para alcanzar el fin constitucionalmente valido, ¢) no exista un medio
menos lesivo, y d) la limitacion sea proporcional en sentido estricto.

e) Fin legitimo: La divulgacion de la informacion podria menoscabar la conduccion de la
relacion bilateral entre Mexico y Estados Unidos en materia de seguridad, en tanto que
se podrian ver afectados los puntos de acuerdo o los que llegaron o podrian llegar
ambas partes como parte del ‘Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud
Publica, vy Comunidades Seguras entre Mexico y los Estados Unidos" y su
implementacion.

f) Idoneidad de la medida: La medida tomada consiste en la reserva de informacion. En el
presente caso y por las razones antes senaladas, dicha medida resulta idonea para evitar
un perjuicio al fin constitucionalmente valido que persigue el gobierno de México, como
la preservacion de la seguridad nacional y la cooperacién internacional en esta materia.

g) Existencia de un medio menos lesivo: No existe un medio menos lesivo previsto en la ley
que la reserva de la informacion debido a que, en este caso, la entrega de la informacion
puede comprometer la estrategia de seguridad compartida con otro Estado.

h) La limitacion es proporcional en sentido estricto: La reserva constituye el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que conllevaria su divulgacion,
considerando que la difusion de la informacién supone el riesgo de dafar la conduccion
de los asuntos internacionales entre México y Estados Unidos en materia de seguridad,
y afectaria el funcionamiento adecuado del andamiaje institucional construido entre
ambos paises para la atencion de preocupaciones de interés comun.
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A.5. Folio de la solicitud 330024623001329

Posibles lineas de investigacion en contra de

Sintesis Semaros
- Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito conocer toda queja o denuncia que haya sido presentada contra la empresa Big Force
Academy, Academia de Capacitacion Agricola Mexicana. Solicito conocer por afio en que se recibio
la queja o denuncia, municipio, estado, nomenclatura del expediente y estatus del mismo." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR y OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0464/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion del
pronunciamiento institucional respecto a afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna denuncia, expediente o
carpeta de investigacion iniciada en contra de la persona
juridico-colectiva senalada en la peticion, lo anterior en
términos de la fraccion lil, articulo 113 de la LFTAIP.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
moral a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada comla afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, gengrando un juicio a qio\ri por parte de la sociedad.

tales consideracignes, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para ptonunciarse al regpecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito dey jvado, encaonfrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidaden térgninos del articulo 113, fraccion lll de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia‘de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
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investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
lll de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre \
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad \
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado \
mexicano sea parte; y

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo padrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundary motivar la confidencialidad. La informacion que podrd actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il . La que comprenda hechos y actos de caracter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que Unicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificabl
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que\asocie a
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, inclu

persona con la
comision de delitos,
era la presuncion de
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inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

4

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Li

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley. la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud piblicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
EISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
0. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado erl un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad mpral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto ge proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
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y posteriormente modificar los pérrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por daiio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracién que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil: b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, €) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtn delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIiI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas §
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideolégicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legistar, se han preocupado porque existiera una Norma=__
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendiéntes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto gue en ejercicio de ese derecho P
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho tlel individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho\que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asumedla obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes mediog masives de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cuifura’en general, para que

< Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71(ga., Libro IV, Tomo 5, P4g. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Trib

les Colegi§dos de Circuito.
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el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas, Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion® o
“secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a | respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques,

0 se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier
persona imput;gla, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

5 Tesis Aislada, 1.30.C.2. 0: XIV, sepliembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
6 Tesis Aislada, P. zooo Tomo XI, dbril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos serialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme [o previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccidn Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrenida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.6. Folio de la solicitud 330024623001372

FED/FEMCC-YUC/655/20220

Sl FED,/FEMCC-YUC./685/2022
. Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada
Detalle de la solicitud:

“solicito el expediente FED/FEMCC-YUC/685/2022 O FED/FEMCC-YUC./685/2022 DONDE SE
INVESTIGA EN EL MUNICIPIO DE PETO LA OBRA PUBLICA INCONCLUSA” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMCC.

ACUERDO
CT/ACDO/0465/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comite de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
de la informacion solicitada, en términos del articulo 110,
fraccion Xl de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco
anos, o bien, hasta que las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

Lo anterior, toda vez que, la unidad administrativa competente manifesto lo siguiente:

“[.] Se desprende de la lectura de la presente solicitud de acceso a la informacion que el peticionario requiere
la version publica de una carpeta en particular que aparentemente estaria adscrita a esta Unidad
Administrativa. Al respecto, se manifiesta lo que a continuacion se describe:

1. Laley senala una reserva para la informacién solicitada

f

fa FEMC . se encuentra juridicamente imposibilitada para entregar la informacion requerida. El art. 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de la
investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La tnica forma para acceder a ellos
es que la soliciiante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente establecidas. El acceso
a los registros carpetgs esta restringido para cualquier otra persona. La Ley Federal de Transparencia

/

ey
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y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) retoma esta disposicion al sefialar en su art. 110, frac. Xil y Xill
que podrd reservarse la informacion que:

Art. 110.

Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

Xlil. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de una carpeta de
investigacion. En primer lugar, se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacién
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comisién de un delito. En segundo lugar, conforme a

lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa informacion esta
reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo
autonomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccién XXVIil
del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la administracién de justicia en su
modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad, en

términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del desempefio de su funcion
conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

2. La reserva de la informacion permite que el Ministerio Publico cumpla un fin constitucionalmente
valido

Cabe senalar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El art. 20 h
de la Constitucion dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los darios causados por los delitos se reparen. El

art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la investigacion de los delitos y

el gjercicio de la accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicion sin la cual no

se puede acceder a la administracion de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, lo cual es \
de interés publico. Publicar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico x
cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la

LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de informacion la que se encuentre en carpetas de
investigacion y la que, por ley tenga tal caracter (en este caso, el CNPP).

—

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefiald que la

reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos
supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se senalo arriba, es

Supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo GW
atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de

sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las investigaciones, asi como la /
obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados enpla indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de lq Nacion sefalo que los parametros
legislativos para determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el art. 3,
frac. Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciok Publica, son: que sea relevante o
beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, ¥ Su divulgacion debe ser util para
que el publico comprenda las actividades llevadas a cabo por log-Sujetgs obligados. La divulgacion de
informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en eriade Combate a la Corrupcion es
contraria al interés publico. Considerando el dafio que se causaria con stidivilgacion (que ponga en riesgo
Décima Octava Sesion Ordinaria 2023 41
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la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue a los culpables, no se reparen los
darios y continue el impedimento en el gjercicio de ciertos derechos), la sociedad obtiene un beneficio mayor
en que esa informacion no se difunda y en que continte la investigacion con el sigilo que se marca en la
Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios
menos onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de
comunicacion social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los
delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Cddigo Penal Federal
Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan
servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su
conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delitos por hechos de
corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio
a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces Secretario General de la ONU,
Kofi Annan, desarrollo esa idea:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el

florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la sequridad
humana.

Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mds a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [..J"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion penal
permitira que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y. por ello, que se
pueda recuperar el gjercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado con esos delitos.

Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de la informacion que
marca la ley.

3. Pruebas de dafio

En ese sentido, a continuacion, se presentan las pruebas de darfio para las causales de reserva que actualiza
la informacion solicitada.

i. LFTAI art. 110, frac. Xl

a. Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion, en este
caso especificamente la version publica de una carpeta de investigacién completa impide que el
Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y,
con ello, quese alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos,

oteger al jhocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos
se reparen.

' de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento e es ligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con e echg humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo

clarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune
ausados por el delito.
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Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos que pondrian en riesgo la
continuidad de la investigacion. Publicar la version publica de la carpeta mostraria todas las diligencias
que ha llevado a cabo el Ministerio Publico, los hallazgos que ha realizado y los medios de prueba con
los que cuenta. Esto revelaria las hipotesis delictivas que se siguen y los hechos particulares que se
investigan. Todo esto podria llevar a que las personas involucradas en los presuntos hechos delictivos
modificaran, destruyeran u ocultaran medios de prueba que aun no conoce el Ministerio Publico,
obstaculizando la construccion de la carpeta de investigacion y la comprobacion de la hipotesis
delictiva. Esto dejaria expuestos a testigos, eventuales imputados y otros nombres de algun modo
relacionados con o mencionados en la indagatoria, quienes quedarian sujetas a sufrir represalias de
quienes hubieran cometido los actos investigados -si es que éstos ocurrieron-. Esto representaria riesgos
a su integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas de extorsion o sobornos a cambio de
continuar dando informacién falsa o incompleta a las autoridades ministeriales, orientandolas a seguir
lineas de investigacion deliberadamente futiles e inconsecuentes.

Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el Ministerio Publico tuviera que elaborar
una nueva teoria del caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas lineas de
investigacion, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. Dado el avance en la
integracion de la carpeta, todo esto representaria un notable retroceso de tiempo y un uso ineficiente de
los recursos humanos, financieros y materiales que se han usado hasta el momento en la investigacion.
Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe la posibilidad de que no haya
opciones adicionales de lineas de investigacion o medios de prueba a los que se revelaran en la solicitud
de informacion, lo que impediria de plano que el Ministerio Pablico continuara con su fin
constitucionalmente valido de investigar delitos para contar con elementos para el gjercicio de la accion
penal 'y permitir el acceso a la justicia a las victimas del delito.

&

Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Cadmara
de Origen, se sefiala que (p. 32): {\

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos y *
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla." '

Dada esa urgencia, se determino crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67): -

‘La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a la
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contarda con

el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza
accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion.de los
dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sglo pueden alcanzarse al guardar la
reserva de la informacion de las carpetas de investigacion entramite que marca la ley.

3

€. Principio de proporcionalidad. £l que la informacion esté reservad
cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al pringi
medio mds iddneo para proteger los actos que conllevan alcan:

mite que el Ministerio Publico
de proporcionalidad, resulta el
los fihgs del proceso penal.
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La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Pablico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con
los delitos por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracién
Publica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la
LFTAIP, art. 110, frac. XIl. En suma, es claro que la investigacién y persecucion de los delitos por

hechos de corrupcién es de interés general. La divulgacion de informacion de esas investigaciones
ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones a
la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Piblico y al interés general que se alcanza con él.
Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.

ii. LFTAI art. 110, frac. Xl

L Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion en
tramite impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés general de
investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento

de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados
por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y
todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y reparar los dafios causados por el delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. La
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener certeza
sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la
posibilidad de continuar su integracién. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los
declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el que se le
informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar
testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa. En ese
caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal
a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los
testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian
dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta seria ptblica,
potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de riesgo. De este modo, el
agente del Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que
contribuyan a probar la hipotesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio Publico

expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIl del Cédigo Penal Federal: delitos
administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho
documentps, constancias o informacién que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso
penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art 218 del CNPP, Esto,
ademas de eyentuales,faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las
carpetas par orpez arse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstdculos para
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que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y. con ello,
afectaria el gjercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacién de la informacion requerida colocaria atin mds obstdculos a la investigacion de la
carpeta. impidiendo de plano gue el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional.

b.  Periuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de
la Camara de Origen, se senala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideologicos y
ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempefiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente
reforma constitucional en materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al
Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contard con

el marco juridico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta
materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcién y ejerza la
accion penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacién de los
dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden alcanzarse al guardar la
reserva de la informacién de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

¢. Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico
cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegdndose al principio de proporcionalidad, resulta el
medio mas idoéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y. de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los darfios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacioén, su reserva
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con
los delitos por hechos de corrupcién (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion
Pablica), de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la
reparacion del dafo y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesgri

reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relaciop€on la
LFTAIP, art. 110, frac. Xlll. En suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por _
hechos de corrupcion es de interés general. La divulgacién de ipformacion de esas investigaciones / '

G

ignoraria ese interés.

#
Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la infor: aciér};e’querida y afectaciones a
la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él
Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al dereci la informacién del solicitante.
LT sic)
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A.7. Folio de la solicitud 330024623001374

Posibles lineas de investicacion en contra de

Siptesls terceros
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacién clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito en PDF las denuncia presentadas por la Unidad de Inteligencia Financiera en contra de
Carlos Antonio Romero Deschamps, asi como el contenido de las carpetas de investigacion que
se tenga ante la Fiscalia General de la Republica.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR, FEMDO, FEMCC, FECOC,

ACUERDO
CT/ACDO/0466/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencial del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar alguna linea de investigacién en contra de
la persona referida en la solicitud, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

ftales consideracighes, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informaciéon que se ubica
en el ambito de lo| privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en\terminos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistenci lguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en a de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
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nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1, Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, telefono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y andlogos.

2, Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacién sindical, religion, conviccion filosdfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andalogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una personaque se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo sequido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avandgs de créditos, tipos-de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificgdos, reconoc.'mfentos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: InforrRacion reiatfva al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion miggatoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte. ‘/
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de corrg;’é!e tronico, codigo QR.
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Ld

I.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

iculo 15. De;Fcho ala intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo'se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y coR las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.
\

Es oportuno traer a'cols i6f lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
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honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacién ala
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus tiltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochentay dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracién que de si misma tienen los demads, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccioén, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada come uno de los dereches publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
lo propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviclable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIl, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve, El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil

setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
as
, tenemos

y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas ten 7

ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo

que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la

libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados

con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes -
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisign que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivan/ven?e, en los Diarios de

los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, tpdos de.mil novecientos setenta y

siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservi ekcérlerc’:ho de todos respecto a

7 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71(9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décimo«i"g{co. Tribu

les Colegiados de Circuito.
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las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden ptblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.
Ello permitird una participacioén informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin delito o se perturbe
el orden publico.®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la altima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,

soc:edad comoa los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion® o
“secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento ptiblico puede generar danos a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o atagues.

re el mismo temf*;\. en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala;

Articulo 12. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda personq tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad,

8 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: bg#lbre de 2001, Novena Epoca Tercer Tribunal Colegiado Circuito.

o Tesis Aislada, P. LX/2000, I\abril d& 2000, Novena Epoca, Pleno.
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2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

3. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

4. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presunciéon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el de
presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preveé la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 8° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos. .

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218 Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podrén tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la

informacion, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, comg.
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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A.8. Folio de la solicitud 330024623001383

informacion reiacionada con expedientes de

s investigacion
Sentido de la resolucion Confirma
Hibto Informacic"m clasificada come reservada vy
confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Con respecto a los hechos conocidos en ciudad Juarez en donde fallecieron 40 personas en una
estacion migratoria se solicita la siguiente infomracion:

Se informe el nimero de carpeta de investigacion iniciada y su estatus’ (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0467/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencialidad de la informacion requerida, en términos
del articulo 110, fracciones V, XI, fraccion Xl y Xill de la Ley
de la materia, siendo la ultima fraccion en relacion con el
218 del CNPP, hasta por un periodo de cinco afos o bien,
cuando las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan; asi como articulo 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, derivado de una busqueda exhaustiva y razonables realizada en sus archivos

/gﬁ:os y electrénitx@s. el area competente manifesto lo siguiente:
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carpeta de investigacion iniciada’, de conformidad con lo establecido en el articulo 110 fraccion Xil de la
Ley Federal de Transparencia Acceso a la Informacion Publica, asi como en el numeral Trigésimo primero
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico, y [..]"

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
{a elaboracion de versiones publicas

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccidn Xil de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en
materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra
el imputado y la reparacion del dano.”

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fraccion del articulo 113, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dichas disposiciones son equiparables a lo
establecido en la fraccion X, del articulo 110, de la, por lo tanto, se motiva la clasificacion de conformidad

con lo establecido en los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica que preveén:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

l La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; \t
Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda,

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio”.

De esta manera, si bien se advierte que no es suficiente que la informacion esté directamente relacion i
con causales previstas en el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia Acceso a la In acien
Publica, lo cierto es que los sujetos obligados deben motivar la clasificacién de la informacion migdiante las

razones o circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dario correspondiente, misma que

en todo momento deberd aplicarse al caso concreto, y la cual deberd acreditar que la divulgacion objeto

de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso

de que dicha informacion clasificada sea considerada de interés publico, ademds de precisar que la misma

se adecua al principio de proporcionalidad en razén a que su negativa de acdeso no se traduce en un medio

restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los particulares; se rinde la siguiente prueba de dario:

A Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo r®al, el dar a conocer las
nomenclaturas de averiguaciones previas y/o carpetas de jfivestigacion, toda vez que se
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encuentran contenidas dentro de las indagatorias, ademas que son un instrumento para
identificarlas, por lo que, con la obtencién de las mismas, y de una simple busqueda en
los diversos medios electrénicos disponibles, fdcilmente se podrian obtener datos
adicionales de las partes que intervienen en la investigacion e inclusive actos de esta
misma, los cuales no son de cardcter publico y que posiblemente en algunos casos puede
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales, solicitados por los
involucrados, exponiendo un riesgo muy alto de trastocar la esfera de su libre desarrollo
de la personalidad y vulnerar con ello, su derecho a la intimidad, asi como al de su
privacidad, maxime que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi
como que se proteja la informacion de su vida privada y datos personales, ya que, de
revelar alguna informacion, aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor,
inclusive su buen nombre; aunado a lo establecido en el articulo 218 del mismo Codigo
Adjetivo, que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en
las investigaciones, lo que incluye desde luego a las nomenclaturas.

Es un riesgo real, demostrable e identificable porque podria, inclusive, implicar el quebrantamiento a
diversos principios que rigen el sistema penal como los son: el de presuncion de inocencia, debido proceso,
tutela judicial efectiva, del mismo modo, se pondria en riesgo el pleno ejercicio de algun acto o accion de
las partes en la investigacion, ademas con dichos datos se podria obtener informacion que vulneraria la
seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su derecho a la
reparacion del daro.

Por otra parte, dar a conocer las nomenclaturas, hace identificable la radicacion exacta donde se lleva a
cabo la investigacion, lo que resulta un riesgo no solo para victimas, ofendidos o los probables responsables
involucrados en las indagatorias. sino para el propio personal de la institucion.

Ello es asi porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de la averiguacion previa o carpeta de
investigacion, con lo que se podria identificar el tipo de procedimiento que se esta siguiendo (sistema
tradicional o acusatorio), b) La abreviacion de la Subprocuraduria y/o Fiscalia Especializada y Unidad
Administrativa (Delegacion Estatal) en que se inicia, c) El nimero consecutivo y d) El afio en el que se registra.
Al contar con esos datos se expondria informacion relacionada con el lugar en el que se radico la
indagatoria, la unidad que lo investiga, datos del personal sustantivo, delito motivo de la investigacion,
nombres de personas fisicas identificadas o identificables entre otros datos personales de cardcter
confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad pueda ser determinada.

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion
implica inexorablemente exponer los datos de las actividades realizadas en cumplimento de las funciones
de esta Fiscalia General de la Republica, provocando que cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas,
entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigacion y persecucion de los delitos, quebrantando
inclusive el sigilo que deben guardar estas, como se mencioné con antelacion respecto del articulo 218 del

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

1. Perjuicio que supera el interés publico: Reservar las nomenclaturas de las
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion no contraviene el derecho a la
informacién, ni al principio de mdaxima publicidad porque se trata de un interés particular,
que conforme los argumentos que se han sefialado en la presente, no rebasa la obligacion
constitucignal de esta Fiscalia General de la Republica, consistente en proteger y
garantizariops derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado
se considerd que la reserva de la informacién solicitada relativa a las nomenclaturas no
vulnera el intgrés publico y en cambio, la divulgacion de ésta, causaria un perjuicio a la
sociedad y partes en las indagatorias, pues dicha reserva en todo caso seria un
perjuicio que n&supera el interés publico, ya que no se vulnerarian las disposiciones
contempladas eRyla Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni se

transgpedirian deréghos humanos, derechos procesales de las partes, los posibles /

progesos que deriven de ella, los datos de prueba recabados en la investigacion inicial y
. en su momento, sustenten el proceso ante el érgano jurisdiccional.

£
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Maxime que esta institucion tiene como encargo constitucional la investigacion y ejercicio de la accion penal
en delitos del orden federal, a fin de dar cumplimiento al objeto del proceso penal que es el esclarecimiento
de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los darios causados
por el delito se reparen, por ende, es deber de la institucién preservar el cumplimiento irrestricto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion no significa un medjo restrictivo de acceso a la
informacion publica, si bien, toda la informacion en posesion de las autoridades es publica
y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias no son
simple informacion de cardcter publico sino como ha quedado evidenciado por las
razones antes aludidas, forman parte de la actividad constitucional de investigacion y
persecucion del delito, por lo que, es razonable su reserva, considerando que, el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, como lo es el caso.

Mas aun. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés publico para justificar
la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, en virtud de
que como ya se djjo, al hacerlas identificables se expondria informacion sensible y que no es de cardacter
publico, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos, ya que inclusive al
vulnerar los principios que rigen el proceso penal, se podria contravenir el objeto de éste respecto del
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
darios causados por el delito se reparen, desde la investigacion inicial.

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva a su derecho de
acceso a la informacion, considerando que se le entrega la informacion estadistica requerida y en conjunto
con informacion que se encuentra publicamente disponible podria allegarse de mayores elementos para
complementar la integridad de su solicitud.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para
proporcionar la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el articulo 225, fraccion XXVIil del
Codigo Penal Federal, que prevé lo siguiente:

"Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

[.]

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en
una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; [..]" ‘

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

"Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L]

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;”

Por lo antes sefialado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno /de la Suprema Corte de Jyst
de la Nacién, el cual sefiala: =

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LI DO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TER! ROS.

El derecho a la informacion consagrado en la Ultima parte del articulg 6ode la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitacighes o epciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y eh el 0 tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
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Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacién” o “secreto
burocrdtico”, En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad
de los gobernados.”

Ahora bien, respecto de dicha clasificacion, es pertinente sefialar que si bien su reserva atiende a la causal
establecida en el articulo 110 fraccion Xil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion,
tambien lo es que, resulta aplicable la fraccién I del articulo 113 de la precitada Ley. en el que se
establece como informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable y de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en
relacion con el trigésimo octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;”

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando tengan
el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en
los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

Hll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.”

De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidencial, aquella que
contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente del medio por
el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

Ahora bien, es importante precisar que el hacer publicas nomenclaturas de expedientes de investigacion
al ser un dato identificador de cada asunto, permite la individualizacién de casos exponiendo diversos
datos personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que la propia nomenclatura
de las carpetas de investigacion proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del delito,
asimismo, permite conocer la fiscalia u érgano especifico que lleva el caso, por lo que, a partir de la
busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar un caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet, se pueden
evidenciar datos personales de la victima y su entorno, de sus familiares, abogados, médicos y de personas
servidoras publicas y particulares a las que se le imputan los hechos y de las encargadas de la investigacién,
informacion que conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el cardacter de confidencial, y que,

en el marco de los instrumentos internacionales, las autoridades en el gjercicio de sus funciones tienen la
ligacion legal proteger.

Ahora bien, en las indagatorias existen una gran cantidad de datos de victimas, donde la individualizacion
de casos se refiere a la identificacion especifica de victimas, responsables, presuntos responsables, y otros
individuos que barticij en los procesos de procuracion, e imparticion de justicia, tales como policias,
agentes del ministegd publico, médicos, familiares de las victimas, denunciantes, peritos, jueces, abogados,
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organismos defensores de derechos humanos; de igual forma comprende a miembros de sociedad civil,
personas que acomparan a las victimas, asi como personal médico y de salud mental, entre otros.

Las consecuencias de la individualizacién de casos, es decir de cada victima y los potenciales riesgos que
esta implica son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimizacioén, la
comision de nuevos delitos, afectar los flujos de informaciéon y entorpecer la investigacion (y otros
proyectos similares, que son un insumo importante para la investigacion criminal), afectar los procesos de
procuracién de justicia, incrementar la desconfianza de la poblacién en las autoridades de procuracion
de justicia, y generar incentivos negativos para la denuncia de futuros delitos.

Por lo anterior, el objetivo principal de no hacer publica la informacion consistente en el namero
identificador e individualizador de casos, es decir la nomenclatura del expediente, se vuelve relevante,
pues no solo pone en riesgo el flujo de informacion, sino que también abre la puerta a que se ponga en
riesgo la vida, sequridad y salud de las personas puesto que las hace perfectamente IDENTIFICABLES, lo
cual les puede inhibir por el grado de exposicion y conforme a las secuelas que cada una tengan, por lo
que se les pueda afectar de una manera incalculable, que desistan de sus investigaciones sea por presion

social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad sino a que se incrementen los delitos en el
corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas (victimas, presunto
responsable).

e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.

e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

En este sentido, se considera menester especificar a través de argumentos especificos el impacto y por ende
el riesgo de revelar informacion consistente en las nomenclaturas de expedientes.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la Republica, se
atanen a delitos del fuero federal como pueden ser delitos en materia de delincuencia organizada,
desaparicion forzada, tortura, trata de personas, etc., motivo por el cual esta Institucion debe implementar
los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de
un plazo razonable para lograr su objeto; asi como la ayuda, atencidn, asistencia, derecho a la verdad,
Justicia y reparacion integral a fin de que la victima, los familiares y de toda persona involucrada en el
proceso de busqueda o en el proceso penal, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro
sea tratada y considerada como titular de derechos.

En ese sentido, se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de debida
diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atencion, asistencia, dereche a la verdad y justicia de
la victima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento de la incertidumbre basada en
la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la maxima proteccion, adoptando y aplicando las
medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo a la no revictimizacion; es decir, esta Institucion
se encuentra obligada a implementar las medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de
derechos humanos establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de
evitar revictimizacion o criminalizacién en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o
impidiendo el ejercicio de sus derechos, personalidad e intereses juridicos o exponiéndoseles a sufrir
nuevo dano. =

En ese contexto, esta Fiscalia General de la Republica, se encuentra obligada a establecer programas para
la proteccion de las victimas®, los familiares y toda persona involucrada en el proceso de busqueda de

10 Ley General de Victimas /

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido gj giin dafio o menoscabo econémico,
fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesiog a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos :)e%Q(lO ‘dos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Son victimas indirectas los'fgmiliares o aquellas personas fisicas a
cargo de la victima directa que tengan una relacién inmediata con ella. Son victim, tenciales las personas fisicas cuya
integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por ipediro.detener la violacion de derechos
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personas desaparecidas o no localizadas, situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacién que
lleve a la identificacién de las personas en una investigacion ocasiona un peligro inminente a su vida o
integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion
por su intervencion en dichos procesos.

Por su parte la Ley General de Victimas, en los articulo 21 y 24, establece por un lado que, toda victima tiene
derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su proteccion con el objetivo de
preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y psicolégica; y por otra que, el Estado tiene el
deber de impedir la sustraccién y destruccién de los archivos relativos a violaciones de derechos humanos
y que, su consulta tendrd la tnica finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas y de
las personas relacionadas.

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que
participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas y testigos
colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, concatenado con lo anterior el

articulo 19 de dicha Convencion, dispone que la informacion personal que se recabe no puede ser utilizada
o revelada con fines distintos.

En ese contexto, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, la
cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas y procedimientos que garanticen
la proteccion y atencion de personas intervinientes en el procedimiento penal, cuando se encuentren en
situacion de riesgo o peligro por su participacion o como resultado del mismo, define en su articulo 2° como
medidas de proteccién las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona
derivado de la accion de represalia eventual con motivo de su colaboracion, o participacion en un
procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éste, a una persona protegida a todo
aquel individuo que pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su intervencién en un procedimiento
penal, incluyendo a las personas ligadas con vinculos de parentesco o afectivos con el testigo, victima,
ofendido o servidores publicos, que se vean en situacion de riesgo o peligro por las actividades de aquellos
en el proceso; y, al testigo colaborador como la persona que accede voluntariamente a prestar ayuda
eficaz a la autoridad investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba
conducentes para investigar, procesar o sentenciar a otros sujetos. Podra ser testigo colaborador, aquella
persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada, de una asociacion delictiva, o que
pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad.

Asi, el articulo 16 de la Ley Federal para la Proteccion a Personas dispone que las medidas de proteccion
a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algun de los supuestos juridicos citados en el
parrafo anterior, se dividen las de asistencia y las de seguridad. Las primeras tienen como finalidad
acomparnar a las personas de profesionales organizados interdisciplinariamente, de acuerdo con la
problematica a abordar, procurando asegurar a la persona que su intervencion en el procedimiento penal
no significaré un dafo adicional o el agravamiento de su situacion personal o patrimonial; y las segundas,
tendran como finalidad brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la
libertad y/o la integridad fisica de los dichos sujetos.

Los anteriores derechos tambien resultan aplicables a los jueces, peritos, testigos, victimas y demds
personas, cuando se requiera por su intervencion en un procedimiento penal de su competencia sobre
delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Codigo Penal Federal.

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en abstenerse

de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar informacion del funcionamiento de
este.

Z

© la comisién de un delito| La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en los
términos establecidos en la\presente Legy, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio
o de que la victima participe en dlgun procedimiento judicial o administrativo. Son victimas los grupos, comunidades u

organizaciones sociales que hybierdn sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la
comision de un delito o la violachg derechos.
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El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion estd condicionado al cumplimiento de las
obligaciones descritas en el parrafo anterior y su incumplimiento podrd dar lugar a la revocacion.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su articulo 10,
establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se regira bajo el principio
de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se clasificara la informacion cuya
divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento penal
o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la
confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras
disposiciones aplicables y la presente Ley.

Ademas, el articulo 38 de esta misma Ley, dispone que la informacion contenida en los expedientes de
investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico, serd reservada y confidencial cuando afecte los
derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las investigaciones, por lo
que, en ese caso, tnicamente serd consultada, revisada o transmitida para los fines y propdsitos del ejercicio
de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo
aquella de cardacter estadistico que serd publica. El derecho a la proteccion en los casos enunciados, de los
datos personales se regird y limitard conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para
la prevencion, investigacion o persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las
partes en el proceso penal.

Asimismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General
el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho,
documentos, constancias, informacion, imdgenes, audios, videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier
instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley
o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de
esta misma Ley, estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento, incurrird
en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de

cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y
administrativas aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece que incurrird en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por
razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIll, es claro en sehalar que se
considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el dar a conocer a
quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren en una carpeta de investigacion

0 en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reserv
o confidenciales.

Argumentos Juridicos

Uno de los factores principales para que la investigacion de delitos pueda llevarse a cabo y documentarse
es la denuncia de la “victimas o victimas indirectas” al respectoes necesario traer a colacion la hormativa
aplicable a la materia en el ambito nacional e internacional, Na cual éstablece la importancia de la
proteccion de la victima para salvaguardar su integridad fisica y éxociénal y, por ende, trasladarse a un
plano colateral en el que se encuentra su circulo de proximidad (familigres y amigos).

Para efectos de lo sefialado con antelacion, se enlistan los elemenfos legdles que son aplicables al caso
que nos ocupa y que mds adelante seran concatenados con ele sy argumentos practicos que dan
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cuenta de la relevancia de mantener la clasificacion de los datos que puedan ser utilizados para revelar
informacion confidencial que permita no solo la identificacién de las partes en el proceso penal y su circulo
cercano, poniendo en riesgo su vida integridad fisica y psicolégica, sino que de manera colateral afectarian
el curso de la investigacion y su subsistencia misma.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 20 (.)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

()

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de
edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y
cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos

de la defensa’”.

Ley General de Victimas

“Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dano o
menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Articulo 22,
)

Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar su

seguridad.
()

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razon del delito o de la violacion de
derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con cardacter inmediato las medidas que sean
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necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dano”.

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

‘Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en
él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los

términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial

relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada
0 mencionada en éste.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido
En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes derechos:

VI Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad, se trate de
delitos de Vi%lacién contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de personas
)

io del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando en todos los
de la defensa”.

o cuando a
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Ahora bien, es importante sefalar que el proporcionar informacion inherente a nomenclaturas de
indagatorias llevadas a cabo por esta institucion, es decir dar pie a la individualizacion del caso, por ende
conocer datos que se encuentran inmersos en la carpeta de investigacion inherente a datos personales da
cuenta de devastadoras secuelas fisicas y psicolégicas en victimas directas e indirectas, que pueden
perdurar durante muchos afios a estas secuelas psicoldgicas que reviven la experiencia se les conoce como
estrés postraumdtico esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede
alcanzar a las personas que realizan la investigacion, puesto que pueden ser blancos de amenazas,
intimidacion y cualquier tipo de violencia, a fin de disminuir la efectividad de dicha investigacion.

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo momento
la obligacion para las autoridades de velar por la proteccién de los datos personales de la victima y de
las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha informacion en el procedimiento, asi como las
circunstancias en las cuales, derivado de la naturaleza del delito, se afecta psicolégica y
emocionalmente a las victimas, asi como de la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la
revictimizacion, a través de la exposicion a situaciones especificas que la trasladen nuevamente al
momento en el que le causaron el dafio.

Por tal motivo debe de prevalecer la obligacion por parte de todas las autoridades de velar por la no
revictimizacion de los intervinientes en el proceso, por ende, revelar informacion datos de identificacion de
expedientes de investigacion potencializa la individualizacion de las indagatorias y por ende la identificacion
y localizacion de las victimas u ofendidos, asi como el personal que lleva y/o realiza las investigaciones.

Conclusiones

Resulta evidente la facilidad con que se logra la individualizacion de casos, en este sentido de victimas a
partir de un dato aparentemente aislado y que esto no solo es un riesgo para las personas directa e
indirectamente relacionadas al caso en cuestion sino también un riesgo para el fin ultimo de las labores de
procuracion de justicia, en virtud de que generan el mensaje de que la informacion que proporcione puede
ser usada para fines distintos a la investigacion y andlisis del delito, y con ello afectar su integridad fisica o
la de personas cercanas.

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o para desistir en un proceso de denuncia
ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifra negra (delitos no denunciados o denunciados
que no derivaron en carpeta de investigacion) es de 93.2%, y entre las razones para no denunciar se
encuentra la desconfianza en la autoridad en el 14.8% de las ocasiones™.

Luego entonces de un andlisis y concatenacion de los argumentos juridicos vertidos y de los elementos
prdcticos se demuestra que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo y sin oportunidad de
vinculacion con otros elementos se puede obtener informacion de caracter confidencial como lo es los
datos personales de terceros relacionados directa e indirectamente con el proceso.

En razoén de lo anterior, la divulgacion de cualquier dato que lleve a la identificacion de las personas,
representan un riesgo real demostrable, identificable y de perjuicio no solo para los fines de procuracion de
Justicia y de colaboracion interinstitucional en virtud de que los actores del proceso al saber que sus datos
podrian encontrarse en riesgo luego de que se publicara informacion relativa al caso en el que se encuentran

inmersos por minima que fuera, conllevaria que por temor a represalias se abstuvieran de coadyuvar co
los Agentes de Ministerio Publico Federal.

A lo antes sefialado se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion a la
victima y a su integridad fisica y emocional, pues la publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el dafio
causado es una forma de revictimizacion para ella y sus familiares, eso sin considerar aquellos casos en los
que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumdtico para sus familias es mayor.
/

En conclusion, si bien es cierto que el dato de una nomenclatura ppdria se aparentemente de cardcter
estadistico e inofensivo, al quedar acreditado la gran cantid e datos personales obtenidos a partir del
mismo, esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido-en Jos instrumentos internacionales en los

2 INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Segurid L VIPE).
Décima Octava Sesion Ordinaria 2023 61

-



(COMITE DE
' TRANSPARENCIA

que Mexico es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales y normas adjetivas como el propio Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo la prerrogativa de proteccion a los datos personales
de las victimas y los involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad fisica,
psicolégica y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito de tortura, por lo que,
ademdas de los impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos valer a lo largo de la
substanciacion del presente medio de impugnacion, respecto de cualquier dato o informacion que
permita hacer identificables a las personas fisicas y morales. se actualiza la hipétesis de informacion
clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacidn Piiblica.
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Por lo que, la suma de elementos normativos que disponen la proteccion de la informacion materia del
presente, la demostracion de su vulneracion, la relevancia de salvaguardar la procuracion de justicia,
garantizar los mecanismos de colaboracion interinstitucional, superan el interés particular de acceso a la
informacion, siendo la clasificacién de los datos el medio menos restrictivo en un marco comparativo con
los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse con su divulgacion.

Precisado lo anterior es que no es posible entregar la informacion como la requiere en atencion, ya que
como se desprende de todo lo expuesto se transgreden los derechos de vida privada, acceso a la justicia,
entre otros, la entrega de lo solicitado, vulneraria y obstruiria las funciones de esta Fiscalia que
constitucionalmente le han sido conferidas a través del Ministerio Publico como institucion encargada de la
investigacion y persecucion de todos los delitos del orden federal, es decir, obligaciones constitucionales
para garantizar la seguridad publica en los Estados Unidos Mexicanos.

No se omite sefialar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (INAl), confirmé la reserva y confidencialidad de los datos de
identificacion de las indagatorias llevadas a cabo por esta representacion federal en los términos
planteados en la presente respuesta, situacion que queda acreditada a través de la resolucion al recurso
de revision identificado con el RRA 11900/22.

Tercero. - Naturaleza juridica de la carpeta de investiaacion. Ademds de que esta Institucion Federal se
encuentra ante una imposibilidad juridica para proporcionar la nomenclatura de la carpeta de investigacion
relacionada con la peticion que nos ocupa:; lo es también, que no debe pasar desapercibido que la simple
divulgacion de la citada nomenclatura, o bien, cualquier que se relacione con dicha indagatoria que se

encuentra judicializada ante el Poder Judicial de la Federacién, causaria un detrimento conforme a lo
siguiente:

1. Conduccion del expediente judicial, en tanto aue no cause estado.

Por tal razon, la nomenclatura del expediente de investigacion, o bien, cualquier informacién relacionada
con esta, no puede ser divulgada, puesto que se actualizan diversos supuestos de informacién clasificada,
uno de estos en términos de lo establecido en el articulo 110, fraccién Xl de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que establece:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(.)

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; (..)"

Asimismo. atendiendo a los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, especificamente en el numeral Trigésimo
ercero senala:

/ “Trigésima. De conformidad con el articulo 113 fraccién XI de la Ley General podrd considerarse como
informacioh, reservada aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los

procedimientQs agministrativos seguidos en forma de juicio siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:
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l La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional. Que
se encuentre en tramite. Y

. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento”

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en que se
niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comite de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién y a su vez motivar la confirmacion de la
clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento, se expone la siguiente prueba de dario.

Por ello, se procede a serfialar la prueba de dario correspondiente a la fraccién X1 del articulo 110 de la
LFTAIP:

I Riesgo real, demostrable e identificable: La indagatoria se encuentra judicializada ante el
Poder Judicial de la Federacién, por tal motivo, existe una imposibilidad juridica para proporcionar
cualquier informacion relacionada con esta, siendo que implicaria revelar informacion directamente
vinculada con un expediente judicial que actualmente se encuentra en curso, sobre el que aun no se emite
una sentencia firme, lo cual menoscabaria que el Juez competente resuelva de manera objetiva e imparcial,
atendiendo unicamente a las constancias aportadas por las partes y no derivado de la emision de opiniones
externas que pudieran influir en la solucion del conflicto, de esta manera, con la entrega de la informacion
solicitada, se estaria vulnerando la conduccion del expediente judicial en curso, pues se haria publico un
expediente judicial que aun no se ha resuelto.

1. Perjuicio que supera el interés publico general de que se difunda: La reserva de la informacién
requerida supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la misma atiende a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, es decir, el resguardo de las actuaciones,
diligencia y constancias que son aportadas en los expedientes judiciales que continuan en tramite ante el
Organo Jurisdiccional competente; pues la difusion de la informacion podria generar un prejuzgamiento
respecto de la manera en que sucedieron los hechos sin que medie una resolucion judicial firme; ademas
que dichos documentos, solo son del conocimiento de los involucrados en el asunto y su divulgacion

mermaria la conduccion del procedimiento jurisdiccional y por ende, la determinacion final del Juez
competente.

1. Principio de proporcionalidad: La restriccion al derecho de acceso a la informacion, tiene como
fin legitimo salvaguardar la adecuada y legal conduccion de los expedientes judiciales, conforme a las
normas y principios que gobiernan la actividad jurisdiccional y el tramite procesal correspondiente, es decir.
la reserva es proporcional y representa el medio menos restrictivo, pues no existe otro supuesto juridico o
material que permita el acceso al aludido documento, sin que en el caso se pueda estimar conducente
elaborar una version publica en la que se suprima cualquier mencion o referencia a las estrategias de las
partes interesadas. ya que su contenido quedaria incomprensible.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion solicitada, supera el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los documentos en comento, atienden a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones
y/0 constancias propias del expediente judicial que se encuentra en tramite ante el Organo Jurisdi

correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida conduccion de dicho proegdimiento
materialmente jurisdiccional, y por ende, la determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir
la controversia sea fundamentada y motivada de manera imparcial\con ello dgfectando directamente las

estrategias procesales que esta Institucion Federal en su momento ha\sustengado de conformidad con las
facultades encomendadas.

Ahora bien, al Ministerio Publico de la Federacion le corresponde realizgr laNavestigacion y persecucion de
delitos federales, es decir, realiza todos aquellos actos de investigacic endle es a corroborar o no, que se
ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito y que existe la pr e que la persona sefialada
lo cometio o participé en su comision para presentar la investigacion, ante el Juez de control e iniciar su
persecucion ante su jurisdiccion.
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Asi es que la investigacion tiene por objeto determinar si hay fundamento para iniciar un proceso penal,
mediante la obtencion de datos de prueba que permitan sustentar la acusacion y garantizar la defensa del
indiciado y la misma debera iniciar con una denuncia o querella y estard a cargo en una primera fase por el
Ministerio Publico de la Federacion, asi como de la policia actuando bajo su conduccion y mando, como lo
dispone el primer parrafo del articulo 21 constitucional. Por tanto, cuando el Ministerio Publico de la
Federacién tenga conocimiento de un hecho que pudiera ser constitutivo de delito del orden federal, deberd
promover y dirigir una investigacion en la que realizara las diligencias que considere conducentes para el
esclarecimiento de los hechos, las cuales quedaran registradas en la carpeta de investigacion que para el
efecto se integre.

Por lo anterior, es que resulta un aspecto de mayor relevancia en el proceso acusatorio que las funciones
de acusar y juzgar estén claramente separadas entre si, de conformidad con los parrafos primero y
segundo del numeral 21 de la Constitucion Federal, por lo que la investigacion de los delitos y el ejercicio
de la accion penal ante los tribunales corresponde, al Ministerio Publico de la Federacion.

Acorde a ello, al Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra facultado para, entre otras diversas
obligaciones, ofrecer las pruebas de cargo que estime pertinentes para demostrar la existencia del hecho
delictivo y la responsabilidad penal del imputado. Para ello, tiene el deber de investigar a fin de reunir indicios
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la
accién penal contra el imputado y la reparacion del dario.

En ese sentido, los actos de investigacion en el proceso penal tienen por objeto indagar la existencia de un
hecho calificado como delictuoso, son preparativos e informativos para la posible formulacion de
imputacion y la probable presentacion de una acusacion, ya que se realizan con anterioridad al juzgamiento
y por lo tanto dicha investigacion, por naturaleza, es cientifica, objetiva y libre.

Luego entonces, las decisiones que el Ministerio Publico, emita estaran sustentadas precisamente en las
diligencias de investigacion preparatoria que haya realizado durante la fase de investigacion, la que
comprende dos momentos: a) actos de investigacion para la vinculacion a proceso y, b) actos de
investigacion para formular acusacion.

Siendo por todo lo anterior que, la propia Carta Magna, especificamente conforme lo dispuesto por el
aludido articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion que de esta emana, le permiten
restringir integramente el acceso a los registros de una investigacion penal, inclusive tratandose de los
posibles autores o participes del hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el
precepto constitucional, y con mucho mayor razon, a cualquier persona que no sea parte de la
investigacion, aun tratandose de un ejercicio de acceso a la infromacion.

Ello envirtud de que las carpetas de investigacién tramitadas ante la autoridad ministerial son el medio en
el que se hacen constar los antecedentes o registros de la investigacion, la cual sirve de sustento para
cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal, de ahi que deba ser estrictamente
reservada y confidencial, tal como lo ha determinado la Primera Sala al resolver la contradiccién de tesis
149/2019, especificamente en sus parrafos 67 y 68 determino:

‘67. Asi, el ato legislativo consistente en la estricta reserva de la indaagatoria. obedece a la
proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen,
indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen

hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion y eficacia en la
ersecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado tiene la
obligacién de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones y la imposicion de
sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder estatal no es ilimitado, por lo que es
fundamental que actie dentro de las directrices y procedimientos que permiten preservar tanto la
seguridad\publi€a, como los derechos fundamentales de la persona.”
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y lograr el fin constitucionalmente valido del proceso penal en la investigacion y persecucién de delitos,
consagrado en el articulo 20, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
indica que el proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

Por tanto, el Ministerio Pablico debe mantener, en lo que respecta al sujeto procesal indiciado, la secrecia
procesal, la confidencialidad y la reserva de los registros que obran en la carpeta de investigacion,
hasta que se actualice alguno de los supuestos del diverso 219 del mismo ordenamiento, ya que dichos

supuestos resultan acordes a la fraccion VI del apartado B del referido articulo 20 constitucional, pues
retoman su contenido.

De alli que, ni siquiera la persona imputada pueda tener acceso a la investigacion sino se les ha causado un
acto de molestia pues la investigacion ‘por razones proteccion del interés publico y a la salvaguarda del
derecho a la seguridad” siempre se encuentra restringida para salvaguardar su éxito y lograr la eficacia
de la persecucion de delitos en aras del interés ptiblico.

Bajo esa tesitura, resulta evidente que, estamos ante la presencia de una funcion de interés publico,
consistente en la persecucion e investigacion de los delitos, el debido cumplimiento de los objetos del
proceso penal y que, por lo tanto, el acceso a dichas actuaciones -a excepcion de las partes legitimadas-
debe ser estrictamente limitada y asi evitar la afectacion de dicho interés.

Ademdas, de manera especifica para este sujeto obligado, la Ley de la Fiscalia General de la Republica
establece:

"Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

(.)

VIl Establecer medios de informacion sistemdtica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regird bajo el principic
de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservard la informacion cuya
divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento penal
o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Publico de la Federacion y mantendrd la
confidencialidad de los datos personales. en los términos que disponga el Cddigo Nacional, otras
disposiciones aplicables y la presente Ley;

(.)

Articulo 38.

]

La informacién a que se refieren los Capitulos 'y Il de este Titulo serd reservada cuando afecte los derechos
humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las investigaciones, por lo que, en ese
caso, unicamente serd consultada, revisada o transmitida para los fines y propdsitos del ejercicio de las
facultades constitucionales de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo
aquella de caracter estadistico que serd publica. El derecho a la proteccion en los casos enunciados, de los
datos personales contenidos en las bases de datos se regira y limitard conforme a lo dispuesto en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, para la prevencion, investigacion o persecucion de los delitos, para proteger
los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal.

Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, la%
(.) y

Viil. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes: <

b Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,

audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o gompartir a_quien no tenga derecho,

documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos, indjcios, evigéencias, objetos o cualquier

instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso\penal y/que por disposicion de la ley

o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;
(.)

Articulo 71.
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La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento, incurrird
en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de
cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y
administrativas aplicables.”

Por lo que resulta muy importante que las autoridades encargadas de investigar hechos ilicitos guarden
secrecia y confidencialidad sobre sus actuaciones, debido a que el éxito de las investigaciones depende de
que sean oportunas y discretamente conducidas, a fin de que no se afecten o destruyan lineas de
investigacion, indicios del delito, se evadan responsabilidades y favorezca la impunidad.

2. Seencuentre contenida dentro de las investigaciones.
Aunado a lo anterior, es pertinente sefialar que, si bien la reserva atiende a la causal establecida en el
articulo 110 fraccion X de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, dado que la
indagatoria se encuentra judicializada,; también resulta necesario comentar que, una vez analizada su
naturaleza juridica, se actualiza el supuesto de reserva previsto en el articulo 110, fraccion Xll de la Ley
Federal, que textualmente prevé lo siguiente:

"ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, y.."

Por su parte, el Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, dispone lo siguiente:

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, podra considerarse
como informacidn reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa
en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos
y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacion del dafio.”

[Enfasis afiadido]

De esta manera, se proporciona la prueba de dafio correspondiente a la fraccién Xll, articulo 110 de la
LFTAIP:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad nacional, puesto que en la indagatoria
se encuentra inmersa informacion sensible, entre la que se encuentran datos para acreditar el
delito, la probable responsabilidad de él o los indiciados, y la identidad de victimas directas e
indirectas, asi como de terceras personas que han intervenido en la investigacion, por lo que
conceder a dicha peticion quebrantaria la seguridad de dichas personas a la proteccion de
sus datos personales, colocandolos en una situacion de vulnerabilidad, poniendo en peligro su
vida y/0 la de sus familias, su seguridad e integridad fisica, causando con ello un serio perjuicio
a las actividades de investigacion, persecucion de delitos y procuracion de justicia.

. ( El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que

se difunda, en ese sentido, toda vez que el ejercicio particular del derecho a la informacién

icg no es absoluto y encuentra sus limites al confrontarse con el interés publico, se estima

ue olorgar la informacion solicitada por el requirente, ocasionaria un severo perjuicio para la

secucion del delito y la procuracion de justicia, asi como para la vida, seguridad, salud e
integridad de las personas que intervienen en la investigacion.
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. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacién al derecho de acceso a la informacion se justifica en virtud de evitar poner en riesgo la salud,
la seguridad o la vida de las personas que intervienen en la investigacion y/o de sus familias, asi como de
obstruir la persecucion de los delitos que se investigan, cuya finalidad corresponde a una debida
procuracion de justicia por parte de la Institucion, lo cual resulta de gran beneficio a la sociedad, pues con
ello se alcanza el fin pretendido por el Ministerio Publico de la Federacion, consistente en ejercer sus
atribuciones respondiendo a la satisfaccién del interes social y proteccion de los bienes juridicos. Asimismo,
la proporcionalidad exige un juicio de ponderacién donde se ha de valorar la gravedad de otorgar la
informacion requerida por el particular, y el dafio que produciria al poner en peligro la salud, seguridad o la
vida de una o varias personas, e imposibilitando la persecucion de los delitos del orden federal con su
entrega, hecho que. en el caso que nos ocupa, impediria una debida procuracion de justicia, de ahi la
imposibilidad juridica de divulgar la informacion que legalmente es considerada como reservada, en tanto
que los derechos a la libertad, integridad personal y vida, sin olvidar la persecucion de los delitos tienen un
mayor peso.

Si bien es cierto que dicha carpeta de investigacion se encuentra judicializada, también lo es que esta
representacion social continua recabando datos de prueba con la finalidad de presentar indicios que
acrediten el tipo penal, por ende, cualquier informacion que se encuentre dentro de la misma y tenga como
fin la debida investigacion, debe ser resguardada ante cualquier acto de publicidad que represente un
posible riesgo para las estrategias de investigacion, la persecucion del delito, la seguridad de las victimas,
el servicio publico y la procuracion de justicia, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo
218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual dispone la estricta reserva de los registros de
la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen, motivo por el cual, la tnica forma
para acceder a ellos es que el solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente

establecidas, es decir, el acceso a los registros de carpetas esta restringido para cualquier otra persona,
como se ilustra a continuacion:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir
de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de
no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo
dispuesto en el articulo 266 de este Cddigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrad hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor,
vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes esggaafé’syf
Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Pablico unicamente deberd
proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accionpenal, archivo temporal
o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya trogscurrido un plazo igual al de
prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuests_er/el Codigo Penal Federal o

estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de e afios, contado a partir de
que dicha determinacion haya quedado firme."

3. Por ministerio de Ley.
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Por otra parte, el articulo 110 fraccion Xlll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, con relacion al numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
establecen:

FGR
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“De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.”

“Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podrd considerarse
como informacioén reservada, aquella que por disposicion expresa de una lev o de un Tratado Internacional

del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre que no se contravenga lo establecido
en la Ley General.”

Por tal motivo, se insiste que la informacion que obra en una carpeta de investigacion tramitada ante el
Ministerio Publico por la posible comision de uno o varios delitos y conforme a lo sefialado en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, siendo la legislacion en la materia, estipula que esa informacion esta

reservada, situacion por la cual esta Institucion se encuentra imposibilitada juridicamente para entregar lo
requerido.

Cabe senalar que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interés publico superior, toda
vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el objeto del
proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafos causados por los delitos se reparen; por su parte el articulo 21 de este mismo
ordenamiento legal sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de investigacion de los delitos y el
gjercicio de la accion penal ante los tribunales competentes, siendo una obligacion correlativa y condicion
sin la cual no se puede acceder a la administracion de justicia, ni se puede alcanzar el objeto del proceso
penal, pues, proporcionar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico
cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria dicho interés publico.

Por tal motivo, se reitera que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica reconoce
como reservada la informacion contenida en carpetas de investigacion y la que por ley tenga tal cardcter,
como en el caso que nos ocupa. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en su accion de
inconstitucionalidad 49/2009, sefiald que la reserva de informacién de investigaciones ministeriales en
curso resulta razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo
investigaciones en curso y por otra parte cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas.

Lo anterior, en atencién a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos
personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las

investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la
indagatoria de los delitos.

Al efecto, para robustecer lo dicho, es necesario considerar lo establecido en aludido articulo 20, inciso C,
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 15, 106 y 109 del Cédigo
Nacionat-de Procedimientos Penales, articulos 4, 5, 22 y 40 de la Ley General de Victimas, los cuales tienen
por objg‘t\gkgyfar los derechos de la victima, su privacidad e intimidad, asi como la proteccion de su
identidad frente™q_terceros o legitimados que tengan como propdsito acceder a sus datos personales
ligados con hechosque lgliey sefiale como delitos, tal y como se desprende a continuacion:

Constitucion Poli]
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“Articulo 20 (..)
C. De los derechos de la victima o del ofendido:
(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de
edad: cuando se trate de delitos de violacion. trata de personas, secuestro o delincuencia organizada, y
cuando a juicio de/juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos
de la defensa.

El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de las victimas. ofendidos, testigos y en general todos
los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberdn vigilar el buen cumplimiento de esta
obligacion;

(s

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en
él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los
términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Codigo y la legislacion aplicable,”

"Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial
relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada
0 mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos serd sancionada por la legislacion
aplicable,

En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitird la publicacion de los datos que permitan la
identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de comparecencia.”

"Articulo 109, Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguientes derechos:

()

XXI. Aimpugnar por si o por medio de su representante, las omisiones ¢ negligencias que cometa el Ministerio
Publico en el desempefio de sus funciones de investigacion, en los términos previstos en este Codigo y en las
demas disposiciones legales aplicables.

(.)

XXVI. Al resguardo de su identidad y demads datos personales cuando sean menores de edad. se trate de
delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de personas
o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando en todos los
casos los derechos de la defensa”.

Ley General de Victimas

"Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o
menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México sea Pa

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa g

tengan una
relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos /peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de dereches o la cgmision de un delito. La
calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo'de los/erechos en los terminos
establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifiq prehenda, o condene al
responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedimiento icial o administrativo. Son
victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido g, ctcdas en sus derechos,
intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un gelito o Viglacion de derechos.”
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*Articulo 5.- Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, seran disefiados.
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Maxima proteccion.

()

Las autoridades adoptardan en todo momento. medidas para garantizar la seguridad. proteccion. bienestar
fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas. *

*Articulo 22.-
(.)
Se deberd garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida

necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptarda las medidas necesarias para garantizar su
seguridad.”

“Articulo 40.- Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estdn en riesgo, en razon del delito o de la violacion de
derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal del Distrito Federal o municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con cardcter inmediato las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufro alguna lesién o dario.

Il Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o jurisdiccional relacionada
con el ambito de proteccion de las personas, debe ser reservada para los fines de la investigacion.”

Concatenado con lo establecido por los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, es evidente
que la entrega de la informacion solicitada generaria una afectacion al actualizarse elementos de riesgo
previstos en los siguientes términos:

I Riesgo real, demostrable e identificable. Entregar informacion sobre una carpeta de investigacion
que se encuentra judicializada en la cual se siguen llevando a cabo actos de investigacion, impide
que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente valido y de interés general de investigar
delitos y. con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos
causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el cumplimiento
de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir con el
derecho humano de acceso a la justicia, igualmente reconocido en la Constitucion y todo lo que conlleva:

esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios
causados por el delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a personas
que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico
dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria
negativamente en la posibilidad de continuar su integracion.

Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que ios investigados, los declarantes o sus representantes legales
lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal,
incluyendo la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que
se le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacién de todos los datos
e solicite pafa su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y
iempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes

hubieran preseqgtado la genuncia, los testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se
usaran en la ink

proveyeran a la carg
situacion de riesgé. De
obtener medigg’de pruebt

que contribuyan a probar la hipétesis delictiva con la que trabaja.
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Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio Publico se
expusieran a cometer el delito previsto en el articulo 225, fraccion XXVIiI del Cédigo Penal Federal: delitos
contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho
documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacién o en un proceso penal
y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal
como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. Esto, ademds de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian
que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones
representa obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de
investigar delitos y, con ello, afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacién de la informacién requerida colocaria ain mdas obstdculos a la investiaacion de la
carpeta. impidiendo de plano que el Ministerio Piiblico cumpla con su funcion constitucional.

1A Periuicio que supera el interés publico. Tomando en consideracion que una de las misiones de
esta Institucion es garantizar el Estado democrdtico de derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion
de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto
irrestricto a los derechos humanos; proporcionar informacion inmersa en indagatorias, vulneraria
el interés publico, ya que el beneficio se limitaria Gnica y exclusivamente a su peticion, en donde en
todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general.

En ese sentido, tomando en consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se debe
cumplir con su funcion sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

"4 Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegdndose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal. La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del
Ministerio Publico, que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo,

esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar
los dafios causados por el delito.

En dichas consideraciones, es de concluirse que la reserva total de la informacion de la carpeta de
investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccion del derecho de acceso a la informacion.
Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la
proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos, de la correcta administracion de justicia y del
interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que
permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion.
Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en su articulo 218, en relacion con lo dispuesto en el articulo 110, fraccion Xl de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su articulo 10,
establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se regirc bajo el principio
de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se clasificard la informacion cuya
divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento penal
o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra |
confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga el Cédige Nacional, -Tr
disposiciones aplicables y esa Ley.

=

Ademas, el articulo 38 de esa misma Ley, dispone que la informacion cégtenida en los expedientes de
investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico serd reservada y coxfidencial cuando afecte los
derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstdculo pargNas investigaciones, por lo
que, en ese caso, Unicamente serd consultada, revisada o transmitida para los fi propadsitos del efercicio
de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la investigacion y pg &r de los delitos, salvo
aquella de cardcter estadistico que serd publica.
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El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regird y limitara conforme a
lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, por
razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion, investigacion o persecucion de los
delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal.

Asi mismo, el articulo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General
el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho,
documentos, constancias, informacion, imdagenes, audios, videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier
instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley
o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de
esta misma Ley, estaran sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en el articulo 47, de este ordenamiento, incurrird en
faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier
otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas
aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece que incurrird en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por
razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Cddigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVIiI, es claro en sefalar que se
considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos el dar a conocer a
quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion

o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados
o confidenciales.

4. Cardacter de confidencial.

Asi, atendiendo lo sefialado en los inmediatos pdrrafos anteriores, es pertinente sefialar que si bien se
actualizan las reserva prevista en el articulo 110 fraccion Xil y Xl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion, esta ltima en relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales; también lo es que, resulta aplicable la fraccién I del articulo 113 de la precitada Ley, en el que
se establece como informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable y de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en
relacion con el trigésimo octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas segun lo siguiente:

"Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;”

Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como la
elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial: I. Los datos
personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada 0
identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden
ntificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificatjvos: £l nombre, alias, pseud6nimo, domicilio, c6digo postal, teléfono particular, sexo,
estado civil, teléfono, cetular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave tnica de
Registro de Poblacigfn(CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de
pasgporte, lugar yfecha™de nacimiento, nacionalidad, edad, fotégrafa, localidad y seccion electoral, y
andlogos.
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2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion publica, afiliaci6n
sindical, religién, conviccion filoséfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: E/ expediente clinico de cualquier atencion médica, historial medico, referencias 0
descripcién de sintomatologias, deteccién de enfermedades, incapacidades medicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos oftalmol6gicos,

ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico 0 mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida
sexual, y andlogos.

5. Datos laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento 0 seleccién, nombramiento,
incidencia, capacitacién, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién fiscal, historial crediticio,
ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales, beneficiarios,
dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una persona que se encuentre 0 haya
sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio 0 jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa 0 de cualquier otra rama del Derecho, y andalogos;

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdamenes, promedio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de las personas dentro y
fuera del pais, asi como informaci6n migratoria, cedula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electr6nica, direccién e correo electrénico, codigo QR

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de la
geometral de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

L La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con

lo dispuesto en las leyes 0 en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte; y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. La informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los integrantes de los sujetos obligados facultados para ello. Para
tratamiento de datos biomeétricos, los sujetos obligados deben de implementar los sis
biométricos que sean necesarios para su debe ida utilizacion y proteccion.

De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidencial, aquella que
contenga datos personales de una persona identificada o identificable, dependiéntemente del medio por
el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad aiguna.

En ese contexto, al proporcionar cualquier informacion del expediente de invg
la solicitud de informacion que se ocupa, permite la individualizacion de di
datos personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtya

tigacion sobre el cual versa
o\caso, exponiendo diversos
e cualquier informacion
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relacionada con esta, proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del delito, a partir de la
busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar el caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet, se pueden
evidenciar datos personales de la victima y su entorno, personas servidoras publicas y particulares a las que
se le imputan los hechos y de las encargadas de la investigacion y demds intervinientes, informacion que
conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el cardcter de confidencial, y que, en el marco de
los instrumentos internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacion legal
de proteger.

De esta manera, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad personas intervinientes, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los responsables o
presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de procuracion e imparticion
de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico, denunciantes, entre otros.

Por lo anterior, hacer publica cualquier informacion que permita individualizar informacion relacionada con
el expediente de investigacion de mérito, pone en riesgo la vida, seguridad y salud de las personas
intervinientes en la investigacion, mismos que anteriormente se han referido, puesto que las hace
perfectamente identificables, por lo que se les puede afectar de una manera incalculable, e incluso presion
social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en
el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas.
e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la Republica, se
relacionan con delitos del fuero federal, por lo que esta Institucion debe implementar los medios necesarios

para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para
lograr su objeto.

En ese contexto ex1ste _una ImpOSIblllde por parte de esta FISCC![IG General de la Republlca para
L

siendo que ocasiona un peligro inminente a su vida o integridad corporal asimismo, se encuentran
expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Al respecto, el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que participe en el proceso, esto incluye
a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas y testigos colaboradores.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su articulo 10,
establece que para efectos del acceso a la informacién publica, esta Institucion se regira bajo el principio
de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se clasificara la informacion cuya
divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento penal
o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Piiblico de la Federacion y mantendra la
confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, otras disposiciones aplicables, asi como lo que establece dicha Ley.
Aunado a lo anterior, es dable senalar que la informacion inmersa en la carpeta de investigacion en mencién
permite vincular la vida privada de las personas relacionadas con los hechos aludidos, en razén de que dar
conocer cualquier dato inmerso en la misma, permitiria que terceras personas pudieran individualizar y
allegarse de elementos violentando su derecho a la vida privada (o intimidad) reconocido y protegido en
declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del orden juridico mexicano, como la
Declaracion Universal de los Pefechos Humanos (articulo 12*2), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

2 *Articulo 12. Nadie sera objeto de il
ni de ataques a su honra o
o ataques.”
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Politicos (articulo 17%3), la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (articulo 16).

Robustece lo anterior, lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV./2009, en materia Constitucional con registro 165823,
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 277, del tenor literal siguiente:

“DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos de la nocion de lo “privado”. Asi, lo ha relacionado
con: lo que no constituye vida publica; el ambito reservado frente a la accidn y el conocimiento de los demas;
lo que se desea compartir unicamente con aquellos que uno elige; las actividades de las personas en la
esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia; o aquello que las personas no desempernian con el
caracter de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad) esta reconocido
y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del orden juridico
mexicano, como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo
11) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 16). Al interpretar estas disposiciones, los
organismos internacionales han destacado que la nocién de vida privada atafe a la esfera de la vida
en la que las personas pueden expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas
o en lo individual, y han destacado su vinculacién con un amplio abanico de otros derechos, como la
inviolabilidad de la correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio,
las garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion y
registro de informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a una vivienda
adecuada, a la salud y a la igualdad; los derechos reproductivos, o la proteccién en caso de desalojos
forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales son utiles en la
medida en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un andlisis cuidadoso de los
diferentes escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en juego y no se pretenda derivar de
ellas un concepto mecanico de vida privada, de referentes fijos e inmutables. Lo Unico que estas resoluciones
permiten reconstruir, en términos abstractos, es la imagen general que evoca la idea de privacidad en
nuestro contexto cultural Segun esta nocion, las personas tienen derecho a gozar de un ambito de
proyeccion de su existencia que quede reservado de la invasion y la mirada de los demds, que les concierna
solo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad -para el
desarrollo de su autonomia y su libertad-. A un nivel mas concreto, la misma idea puede describirse
apelando al derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento de los demds (o, a veces, dentro
del circulo de sus personas mdas proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia
(conducta, datos, informacion, objetos) y al correspondiente derecho a que los demds no las invadan sin su
consentimiento. En un sentido amplio. entonces. la proteccion constitucional de la vida privada implica
poder conducir parte de la vida de uno protegido de la mirada v las inierencias de los demds. y guarda
conexiones de variado tipo con pretensiones mds concretas que los textos constitucionales actuales
reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones
atinentes al propio plan de vida. el derecho a ver proteagidas ciertas manifestaciones de integridad fisica
y moral, el derecho al honor o reputacion. el derecho a no ser presentado baio una falsa apariencia. el
derecho a impedir la divulaacion de ciertos hechos o la publicacion no autorizada de cierto tipo de
folografias, la proteccion contra el espionaie. la proteccion contra el uso abusivo de las
comunicaciones privadas. o la proteccion contra la divulgacion de informaciones comunicadas o
recibidas confidencialmente por un particular.

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José RaméfM

Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.”

Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocion de vida
privada ataiie a la esfera de la vida en la que las personas pueden exgresar libremente su identidad, ya
sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacqdo su vificulacion con un amplio '
abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la correspondensja y de las comunicaciones en /

3 Articulo 17.
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familj
ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Décima Octava Sesion Ordinaria 2023 75

, su dorijcilio o su correspondencia,



"ICOMITE DE
" TRANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias respecto de los registros personales y corporales,
las relacionadas con la recopilacién y registro de informacion personal en bancos de datos y otros
dispositivos. -

De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar de forma complementaria: el
articulo 114, numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos frente a las acciones arbitrarias de las
instituciones estatales que afectan la vida privada; y el articulo 17%, que reconoce el papel central de la
familia y la vida familiar en la existencia de una persona y en la sociedad en general, por tal motivo el
respeto a la intimidad personal y familiar no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se
extiende a los de la vida privada de otras personas con quienes se tiene una vinculacién estrecha, ello
de conformidad con lo estipulado por la Tesis: 1a. XLVIll/2014 (10a.), Décima Epoca publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, pagina 642, del tenor literal
siguiente:

“DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTA LIMITADO
A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS PERSONAS CON QUIENES SE
TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA.

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
proteccion a la familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar de
forma complementaria: el articulo 11, numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos frente a
las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el articulo 17, que
reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una persona y en la sociedad
en general. En ese sentido, el respeto a la intimidad personal y familiar no esta limitado a aspectos de
la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras personas con quienes se tiene una
vinculacion estrecha.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jests Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa
Maria Rojas Vértiz Contreras.”

A lo antes sefialado se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion a la
victima, en este caso victima indirecta y a su integridad fisica, emocional, y su vida privada pues la
publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion para ella
y sus familiares, considerando que desafortunadamente la victima directa pierde la vida y el evento
traumatico para sus familias es mayor, por tal motivo resulta necesario sefialar que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e
inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la autoridad publica, y prohibe
ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas, enunciando diversos ambitos de ésta, como la
vida privada de sus familias, por ello, el Estado debe adoptar medidas positivas para impedir que la
intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas; robustece lo anterior la Tesis: 1a. XLIX/2014
(10a.) emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2005525, Materias(s):
Constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014,
Tomo I, pagina 641, que a la letra sefiala:

“DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO.
Al igual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto, sino que puede
restringirse em la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias. Asi, la Corte

4 "Articulo 11. Proteccioh de la Honra y de la Dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o
en su correspondencia, nide ataqges ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derécho @'la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

5 Articulo 17 Proteccion
por la sociedad y el )
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ilia 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida

76



Décima

o

& FGR (- 'COMITE DE

‘". FISCALIA GENERAL ‘?ETRANS PARENCIA

3 “b DE LA REPUBLICA

Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se caracteriza por
quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la
autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas, enunciando
diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien, el Estado debe adoptar
medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas, pero no
puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que lo haga, so pretexto de proteger a la
familia, pues en ese caso, ya no se estd frente a la difusion de la informacion por parte de un tercero, que es
ajeno a ésta, sino que se estaria limitando el derecho de una persona de divulgar la informacion que le es
propia. En resumen, lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las convenciones
internacionales buscan impedir es que terceros difundan informacion de la vida privada ajena, sin
consentimiento del titular; de ahi que si la injerencia en la vida privada de que se duele el tercero perjudicado,
consiste en la difusion que hicieron otros miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida
privada de ellas, y que involucran a éste, como causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no
puede considerarse que dicha difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realizo en gjercicio del
legitimo derecho que les asiste de difundir informacion que les es propia, en la medida en que sea veraz, y
que las expresiones utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser absolutamente vejatorias,
esto es, ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segun el contexto.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jests Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sdanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se publicé el viernes 14 de febrero de 2014 a las
11:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.”

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su articulo 15,
dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacién de
su vida privada y sus datos personales, a saber:

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en (05
términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las siguientes Tesis
Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales
aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la
privacidad de las personas, ademds de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una
persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un
hecho llicito, a saber:

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE S| MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. '

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios moral

inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respe. o T~

integridad moral de los demdas; consagro este derecho el principio de que, junto a los bienes majefiales de
la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Meéxico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil paré el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de dicigmbre dg’ mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo d&| artictilo 1916, consistio en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de gxpresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz plblica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisameqte los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Reptblicg e acuerdo al texto positivo,
por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una fre en sus sentimientos,
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afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en
la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que
se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los
bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho
ilicito; y, ¢) que haya una relaciéon de causa-efecto entre ambos acontecimientos.®”

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS é6o.,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES.
El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de
manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion
Jjudicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o
perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los
derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo,
con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental
se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero,
porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo,
porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad
de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre,
tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras
formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se
mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion de
Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion
de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la
historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes
impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas
en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte
dogmadatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion
como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y
adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60o. antes precisado, tales como
la iniciativa de ley. el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis,
veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el
proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta
reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania
popular para legistar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho
del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia
y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtin delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 60.,
uedo también-equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada,
ra evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que
llega a la sotiedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga un
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en
forma facil ¥ rapidgconocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira una

16 Tesis Juriswal.w. J/71 (ga), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales
Colegiados deCircuito.
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participacion informada para la solucién de los grandes problemas nacionales, y evitard que se deforme el
contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido actual del
articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al
Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion
tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no
debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de
valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes
que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos
de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte del Estado de abstenerse
de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque
a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden ptblico.”””
“DERECHO A LA INFORMACION., SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE A SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion"” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.®’

Con base en lo anterior, del analisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo momento
la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de vida privada e intimidad de la victima y

de las partes en el proceso, asi como las circunstancias de modo tiempo v lugar en las cuales, derivado

de la naturaleza del delito, se afecta psicolégica y emocionalmente a la victima, asi como de la \
relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacion, a través de la exposicion a
situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dafio.

En conclusion, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales que obran en las investigaciones,
esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los instrumentos internacionales en los que México
es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales y normas adjetivas como el propio Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, prevaleciendo la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las
personas intervinientes e involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad
fisica, psicolégica y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademas
de los impedimentos juridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualguier dato o
informacion que permita hacer identificables a las personas, se actualiza la hipétesis de informacion
clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica.

resulta indispensable precisar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
categoricamente la estricta secrecia de las investigaciones, ya que|implicitamente en el articulo 20,

apartado B, segundo pdrrafo de la fraccion VI por una parte, que el Ministerio Publico debe tener bajo
reserva los datos de prueba que obren en las carpetas de investigacion a'su cargé y, por otra los momentos
a partir de los cuales tunicamente el imputado y su defensor pueden tenex acfeso a dicha informacion, al

\

*7 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribysal chegiédo Circuito.
8 Tesis Aislada, P. X/2000, Tomo XI, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno. 3
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disponer de manera clara y especifica las siguientes hipdtesis: a) cuando el imputado se encuentre detenido;
b) cuando pretenda recibirsele su declaracion o entrevistarlo; y ¢) antes de que comparezca por primera vez
ante el juez de control.

Imponiendo de dicha forma al Ministerio Piblico conforme al articulo 21 constitucional, el deber de preservar
ese sigilo o reserva de la informacion de la carpeta de investigacion. Esto en relacion con lo previsto en el
articulo 218 - Reserva de los actos de investigacion - del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, donde
se dispone literalmente que los actos e informacion que integran la carpeta de investigacion son
estrictamente reservados, al efecto, en lo relativo sefiala:

"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados..”

Asimismo, el diverso 219 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que dispone lo relativo al - Acceso
a los registrados y la audiencia inicial -" es decir, el momento procesal en el cual los registros de la carpeta
de investigacion ya no podran mantenerse en reserva para el imputado y su defensor, y que, por lo tanto,
podran tener acceso a la informacion contenida en la misma.

En esa tesitura, es que tanto constitucional como legalmente, se advierten de los preceptos normativos
referidos, que inclusive para el imputado o su defensa, que es quien inclusive podria verse directamente
afectado en uno de los mas preciados derechos humanos, como es la libertad, cobra aplicacion la estricta
reserva de las investigaciones y que para que puedan tener acceso a registros o informacion relativa, a la
carpeta de investigacion, se requiere ubicarse en los supuestos juridicos previstos para ello. Lo anterior
implica que, en sede administrativa ante el Ministerio Publico, que el imputado solo puede tener acceso a la
carpeta, en los siguientes momentos:

1 Se encuentre detenido
2. Sea citado para comparecer como imputado o
3. Sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista

Luego entonces, serd hasta que se actualicen, cualquiera de los referidos supuestos, cuando el imputado o
su defensa puedan tener acceso a la informacion respecto de la investigacion y con posterioridad a ello,
solamente podrd acceder hasta en tanto sea citado para audiencia.

Ello en razon que proporcionar cualquier informacion de la carpeta de investigacion atentaria contra la
secrecia de la investigacion y, en su caso, los derechos humanos constitucionalmente reconocidos a la
persona o personas que pudieran tengan el caracter de imputados, toda vez que un principio rector que se
debe observar de manera indispensable, es la presuncion de inocencia, siendo que dicho derecho se veria
afectado con el solo hecho de que esta Fiscalia General de la Reptblica divulgara cualquier informaicon
que individualice a una persona con la investigaciones de referencia, sin que exista previamente una
sentencia condenatoria emitida por la autoridad jurisdiccional competente,

En dichas consideraciones, nuestra Carta Magna establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en ella, asi como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, motivo por el cual todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, ello de conformidad con lo

establecido en el articulo 1y 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte
conducente senalan lo siguiente:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

N
Las normas reldtivas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con

los tratados interngciongatés de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

()

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El

derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.
(.

1. Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.”

En ese tenor, los articulos 20 Apartado B fraccion | y Apartado C, fraccion V, 20, 21, primer parrafo, 102,
Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponen respectivamente, que
toda persona imputada tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa y que toda victima u ofendido tiene
derecho al resguardo de su identidad y otros datos personales, derecho a la reparacion del dario,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa y que el Ministerio Publico debe garantizar la
proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso
e inclusive los jueces deben vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion.

Siendo por todo lo anterior, las principales razones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, 12,
13, 15, 105 y 106 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, por las que se deben garantizar las
condiciones de igualdad entre las partes, el pleno e irrestricto ejercicio de los derechos previstos en la
Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen, asi como que toda persona debe tener un debido
proceso, que se presuma inocente y a ser tratada como tal en todas las etapas del procedimiento mientras
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, asi como que
todos los sujetos del proceso penal, tienen derecho a la reserva de su identidad y en ningun caso se
podra hacer referencia o comunicar a terceros datos personales.

Lo expuesto, ademds toma sustento en lo claramente establecido de forma adicional en el articulo 106 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en ningun caso se podrd hacer referencia o
comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial relativa a los datos personales de los
sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Lo anterior es asi, pues en la investigacién inicial el Ministerio Pablico esta obligado a minimizar la
intrusion en la esfera de derechos de las personas involucradas en la investigacion, de ahi que la sola
divulgacién de informacion contenida en datos de prueba vulnere la presuncion de inocencia y genere
una estigmatizacion, un detrimento a su imagen publica y un deterioro que la percepcion social, ya que
en esa etapa procesal los datos de prueba tienen unicamente un valor indiciario.

Por ello, resulta de suma importancia que se respete el derecho que tienen los denunciados e imputados
a la presuncién de inocencia, que ademds esta consignada como un principio en el proceso penal
acusatorio, pues de conformidad con el articulo 13 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la
doctrina. Tal y como lo prevé propiamente dicho precepto legal, que a su letra indica:

"Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente v serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccio
los terminos sefialados en este Codigo.”

Asimismo, el articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos uma/é sefiala que toda persona
acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mienkas/no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todgs las garantias necesarias para
su defensa; tal y como se desprende a continuacion:
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"Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe
su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.”

De igual forma, el articulo 14.2. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que “Toda
persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la Ley".

Siendo por ello que el Ministerio Publico tiene la obligacion de guardar la reserva y confidencialidad de
las indagatorias en la proteccién a los derechos de las partes y en pro del éxito de la investigacién,
porque si bien el derecho a la informacion es un derecho, lo cierto es que el derecho a la privacidad, que
resulta ser ademas una regla de trato procesal, indispensable durante todo el procedimiento penal, al cual
se le denomina presuncion de inocencia.

Por lo anterior, es que no se debe perder de vista que el principio de presuncién de inocencia arroja al
Estado la obligacion de probar los hechos que atribuya a los indiciados (entre los cuales podrian encontrarse
los testigos declarantes), esto es, le corresponde la carga de la prueba, por tratarse de un derecho
fundamental que tiende a proteger la dignidad humana, la libertad, la honra y el buen nombre de los
implicados en un proceso penal, de lo que deriva que mientras no se demuestre la culpabilidad de los
sujetos, los organos impartidores de justicia no pueden realizar una condena en su contra.

Asi lo determind la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el Amparo en
revision 89/2007, del que surgio la tesis aislada numero: 2a. XXXV./2007, registro digital: 172433, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL".

Es por ello que la autoridad ministerial esta obligada a proteger derechos de las partes (presuncion de
inocencia y debido proceso) porque es lo que lo llevard a que en su momento procesal oportuno el juzgador
califique la investigacion como legal y se abra el juicio correspondiente y sea sentenciado o no por este, ya
que el agente del Ministerio Publico de la Federacion por si mismo, no determina en forma definitiva
actualizacion de una conducta delictiva; ya que solo presenta su teoria del caso a una autoridad
Jurisdiccional quien, tras una serie de audiencias y un juicio donde también participa el imputado, resuelve
si se actualizé o no una conducta delictiva, de ahi que de generarse juicios a priori se puede vulnerar la
presuncion de inocencia de los imputados, entre los cuales podrian encontrarse las personas que rindieron

alguna declaracion ante la autoridad ministerial, asi como el debido proceso y llevar al fracaso de la
investigacion.

Por su parte, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos se ha pronunciado en el sentido de que
la restriccién debe ser proporcional al interés que la justifica y debe ser conducente para alcanzar el
logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho,
que si bien existen varias opciones para alcanzar el objetivo se debe escoger, aquélla que restrinjia en menor
escala el derecho protegido de Derechos Humanos. Lo cual concuerda con lo que nuestro Mdaximo Tribunal
ha determinado que son de forma excepcional y las que se impongan deben ser necesarias y orientadas a
proteger derechos humanos sustantivos, satisfacer un interés publico imperativo, es decir, se encuentra
supeditado a ciertos limites como la seguridad nacional, los intereses de la sociedad y los derechos de los

gobernados, lo que es congruente con lo dispuesto en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y en nuestra Constitucion Federal.

En ese sentido, resulta importante para ese Instituto que la informacion requerida por la persona recurrente,
podria estar o no relacionada investigacion o investigaciones en materia penal y, que en términos de los
articulos 20, apartado B, segundo parrafo de la fraccion VI, 102 apartado A constitucional, sélo se prevé
como fin institucional la investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos, dando acceso de los
registros r;nicamente al imputado, a las victimas y sus representantes, y de los cuales sélo el Ministerio

ublico dg la Federacion cuenta con facultades para actuar en las carpetas de investigacion, razén por la

que propoxcionar cualquier informacion de la carpeta de investigacion, colisiona con la facultad persecutora
de delitos que corresponde al Ministerio Ptiblico.

Ello sin soslayadrgué atemds se ven contrapunteados otros derechos previstos también, en favor de las

partes en la investigadion o en el proceso penal como pueden ser las victimas u ofendidos, testigos, los
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auxiliares de las partes, e imputados, en sus derechos igualmente protegidos por la propia Carta Magna e
inclusive de terceros como esta previsto en el propio articulo 6° donde cobra sustento la existencia de ese H.
INAI, pero donde también cobra vigencia constitucional la reserva y/o confidencialidad de la informacion
como en el caso lo son las indagatorias a cargo del Ministerio Publico, asi como también la proteccion a la
vida privada y los datos personales de las personas que intervenga de manera directa o indirecta en dichas
investigaciones, y que muchos de sus datos que los hacen identificables frente a terceros estan inmersos en
las actuaciones que se contienen en una carpeta de investigacion, los cuales el darlos a conocer ante un
tercero ajeno e inclusive a la sociedad en general, provocaria un detrimento en la debida investigacion,
lo cual es mas beneficioso para sociedad que esta se integre de manera exitosa y, en su caso, se logre
vincular a proceso a los autores materiales e intelectuales de los hechos materia de investigacion, y se
les castigue conforme a las leyes previamente expedidas y se abata la impunidad.

. FGR
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En ese sentido, es que, el gjercicio del acceso a la informacidn no es un derecho irrestricto, ello en atencion
a que el legislador permanente, al reconocer y establecer tal prerrogativa a los gobernados, lo hizo teniendo
en consideracion los limites que se sustentan sobre la base de la proteccion de la seguridad nacional y del

respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados e incluso de las personas
imputadas.

De lo anterior, se coligue claramente que el proceso penal, en su fase de investigacion inicial, no puede
vincularse, equipararse o sucumbir, ante el derecho de acceso a la informacion, pues se entiende que éste
se traduce en el derecho que guarda relacion de forma directa con el principio administrativo de
transparencia de la informacion publica gubernamental, principio que se encuentra vedado por las

disposiciones constitucionales expresas multicitadas, asi como las legales en materia penal y de
transparencia.

Ello es asi, inclusive porque la propia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevén y avalan lo que la norma
constitucional y la legal especial al rubro de persecucion de los delitos ha dispuesto en cuanto a la
informacion reservada y por ende contemplan el estricto sigilo de la investigacion que la Suprema Corte de
la Nacion ha avalado en diversos asuntos, asi como la proteccion a los derechos humanos de las personas
como es el caso que nos ocupa, consistente en la proteccion del derecho humano de presuncion de

inocencia; y demas derechos que se encuentren en riesgo al hacer identificable que una persona cuenta
con una investigacion.

Aunado a lo anterior, es de retomar que la presuncion de inocencia como regla general de trato procesal
tiene como finalidad evitar una equiparacion de facto entre un imputado y culpable, es decir, implica
considerar en todo momento al imputado como una persona inocente, hasta que la hipotesis de inocencia
sea destruida como resultado de lo actuado en un juicio y de lo que decida la autoridad Jur/sd/caonal
competente para conocer a través de una sentencia condenatoria.

Al respecto, resulta importante hacer hincapié que la Tesis Jurisprudencial emitida por Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, relativa al Juicio de Amparo Directo en Revision 2661/2021, resuelto por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tuvo lugar a verificar la interpretacion constitucional
efectuada por un Tribunal Colegiado en un conflicto entre los derechos de la personalidad (como es el
derecho a la vida privada y al honor) y el principio de presuncién de inocencia, en relacion con el derecho
a la libertad de expresion, en su vertiente de informacion, misma que sefiala:

“PERSONA PRIVADA CON PROYECCION PUBLICA. ES INCONSTITUCIONAL CONSIDERAR QUE SE TIENE

ESE CARACTER POR LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE QUE UNA PERSONA SEA IMPUTADA EN UN PROCESO
PENAL.

Hechos: En un juicio en la via ordinaria civil se demandé a una empresa editorial la responsabilidae Bor daio
moral, derivado de que ésta publicéd una nota periodistica en la que dio a conocer los motivosde la detencion
de una persona, en la cual insertd su fotografia y datos personalesisin su consentimiento. Al conocer del
Juicio de amparo promovido por la empresa editorial demandady, el Tribuhal Colegiado de Circuito
considero que debe ponderarse el posible interés publico de la informaxion y lg’naturaleza del acto, a efecto
de determinar si una persona estd obligada a tolerar un mayor grado 8e infromision en sus derechos a la
vida privada y al honor, en virtud de tener la calidad de indiciada en 0g proceso penal. A partir de ello
determino que, dado que el tema analizado en la nota versaba sobre u. estion penal y la persona tenia
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la calidad de indiciada, debia considerarsele como una persona privada con proyeccion publica y que,
como la informacién difundida en la publicacién era veraz, por tener relacion directa con una denuncia,
no se vulnerd su derecho al honor ni a la presuncién de inocencia. En desacuerdo, la parte actora del
Juicio de origen interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: Es inconstitucional considerar a cualquier persona imputada en un hecho delictivo como
una persona privada con proyeccion ptblica con el objeto de divulgar su nombre y su fotografia. De
adoptar esta postura, se llegaria al extremo de considerar que toda nota periodistica podria vincularse
con un hecho de relevancia publica, exponiendo la privacidad de las personas involucradas, mediante
la publicacion de su imagen y datos en los medios de comunicacién, sin limitacion legal alguna.

Justificacion: Si bien existe interés publico respecto de hechos delictivos, no es constitucional categorizar
a alguien como una figura publica tinicamente porque se trata de una persona que tiene el cardacter de
indiciada en un proceso penal. Fijar una regla general en ese sentido generaria un criterio sobreinclusivo
que distorsionaria la categoria constitucional de figura publica y que ademds atentaria contra el principio
de presuncion de inocencia, que a su vez protege otros derechos fundamentales, como son la dignidad
humana, la libertad, la honra y el buen nombre.

El proporcionar informacion sobre eventos de interés nacional para un debido ejercicio del derecho a la
informacién no puede justificar la violacion de los derechos fundamentales de las personas detenidas o
acusadas, como puede ser la exhibicién de sus datos personales (nombre e imagen) en los medios de
comunicacion. Lo anterior no implica la prohibicion de que se divulgue informacioén que efectivamente sea
de interés publico, pero en esos casos, deben entrar en juego los parametros de proteccion de la libertad de
expresion y el derecho a la informacion; en particular, el estandar relativo a la ‘real malicia® o ‘malicia
efectiva’.

De esta manera, es posible advertir que en el referido Juicio de Amparo Directo en Revisién 2661/2021,
resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén tuvo como finalidad resolver que
si bien, existe la figura de interés publico respecto de hechos delictivos; lo cierto, es que no es constitucional
categorizar a alguien como una figura publica tinicamente porque se trata de una persona que tiene el
cardcter de indiciada en un proceso penal, toda vez que es un criterio sumamente sobre incluvente que

distorsiona la categoria constitucional de figuras publicas v atenta contra el principio de presuncién de
inocencia.

Aunado a ello, es menester referir lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la siguiente
Tesis Jurisprudencial 1a./J. 24/2014 (10a.), Décima Epoca, Registro digital: 2006092, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 497, de la cual ateniendo que
al principio de presuncion de inocencia como derecho humano “poliédrico”, en el sentido de que tiene
multiples manifestaciones o vertientes, sin embargo, su regla general versa la forma como debe tratarse a
una persona que esta sometida a un proceso penal, es decir, como inocente en tanto no se declare su
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Para pronta referencia, se cita dicha Tesis
Jurisprudencial:

*PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de “poliédrico®, en el sentido de que
tiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas a regular
distintos aspectos del proceso penal. Una de sus vertientes se manifiesta como ‘regla de trato procesal” o
‘regla de tratamiento® del imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal. En este sentido, la presuncion de inocencia
comporta el derecho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare su
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de
inocencia ordena a los jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que
impliquen una equiparacién de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibicién de
cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipaciéon de la pena.

Asi, constitugjonal e internacionalmente, es posible concluir que, para que una persona sea considerada
culpable, es Recesario qu& exista una sentencia condenatoria emitida por una autoridad jurisdiccional
competente; esdecir, ippide en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen una
equiparacion de entre imputado y culpable, derivando la prohibicion de cualquier tipo de resolucion
Judicial que supg, anticipacion de la pena, siendo que en todo momento debe ser garantizado el
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derecho humano que tiene cualquier persona en su calidad de imputado para ser considerado como
inocente.

En el caso que nos cupa, resulta importante evidenciar que los argumentos que pretende hacer valer el
particular mediante su recurso de revision carecen de una interpretacion adecuada a la proteccion del
derecho humano de presuncién de inocencia, toda vez que si bien mediante ejercicio de su derecho de
acceso a la informacion pretende obtener la nomenclatura del expediente de investigacion que se ocupa,
lo es que con el solo hecho de que esta Fiscalia General de la Republica divulgue dicho datos o
cualquiera que lo relacione emita pronunciamiento alguno sobre lo requerido, inmediatamente,
implicaria permitiria identificar a personas intervinientes en la misma, como seria el imputado o
imputados, violando asi su derecho de presuncién de inocencia, ademéas de atentar contra otros
derechos humanos de la persona a la que se hace referencia en la solicitud, como son su vida privada,
decoro, honor, reputacion, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito.

Finalmente, las personas servidoras publicas de la Fiscalia General deben abstenerse de dar a conocer,
entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar,
reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho, documentos, constancias,
informacion, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que obre en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y gue por disposicion de la lev o resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley, estardn

sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las
disposiciones especiales que establece esta Ley

5. Sequridad de las personas.

De esta manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009,
serialé que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica
en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso y por otra parte cuando
se ponga en riesgo la sequridad de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion
establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y
de reserva de informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacién de garantizar la proteccion
de los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

Derivado de lo anterior, se precisa que, al divulgar informacion relacionada con la carpeta de investigacion
que se ocupa, contravendria lo previsto la hipdtesis de reserva prevista en el articulo 110, fraccién V de la
LFTAIP, que a la letra sefialan:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Lo anterior, se relacionandose con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, los
cuales establecen lo siguiente:

Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion
que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por todo lo expuesto, de conformidad con lo previsto en los citados articulos 103, 104 y 108 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. es evidente que la entrega de la informagion solicitada
generaria una afectacion al actualizarse elementos de riesgo previstos en los siguie, ’ os:

I Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir la infor acion relativa a los servidores
publicos que poseen informacion relevante para lgs funcignes sustantivas de la institucion, y
demds personas intervinientes en la investigacion, §s harign identificable frente a terceros que,
por algun interés individual en contra de su persong ofde la institucion, atentaran contra la
vida, seguridad o salud ya que dicha persona cghoce de manera directa o indirecta
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informacién que sirve como insumo para que grupos criminales e incluso por grupos de la
delincuencia organizada, se alleguen de datos sobre lineas de investigacion y sobre la
operacion actual de la institucion.

Atento a lo anterior, la identificacion plena de los servidores ptblicos mencionados los colocaria en peligro
latente de sufrir algun perjuicio en su vida o en su entorno, en razén a que se actualizan diversos riesgos,
como lo son amenazas, extorsion y chantaje por parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del
crimen organizado, lo que conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad, asi como la de sus familiares
y amistades. Y mds aun, el hacer publica su informacion significa la adopcion de niveles de riesgo
importantes, ya que a través de esos datos pueden encontrarse en internet informacion como sus vinculos
familiares, profesionales y de amistad, domicilio, cuentas de correo, nombres de familiares, situacion
econdmica, financiera, relaciones personales, entre muchos otros elementos de informacion que los ponen
en un espacio de riesgo aumentado de manera exponencial con independencia de que tengan o no redes
sociales.

No debe pasar desapercibido que los servidores puiblicos de la Institucion conocen informacion que en todo
momento debe ser protegida para garantizar el sigilo, investigacion y persecucion de las diversas lineas de
investigaciones a cargo de esta Institucion Federal, mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por
diversos delitos de alto riesgo y que ser de interés de terceros perteneciente a la delincuencia, pone en riesgo
la vida, seguridad y salud de manera potencial del personal que labora y labord en la institucion, ya que
dichas personas ajenas a la Institucion realizaria actos inhumanos en contra de los servidores y exservidores
publicos para allegarse de informacion.

Es asi, que hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal adscrito a esta
Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostro
esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determino la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del
recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud
de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y,
por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas
en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta

Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a la Fiscalia
General de la Republica, sino tambien para mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano
-en la colaboracion con todas las instituciones democraticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no estd en la primer linea de intervencion,
también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a
conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y conocimientos
cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner

en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar
contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

orresponde al Ministerio Plblicode la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;

y. por lo mismo, solicitara las idas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hec e las leyes sefialen como delito; procurard que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad/fpara que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los aguntos que la ley determine.
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del servicio publico
que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a
través de instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademas de tener
disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades rutinarias, lo cual
seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi
como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

1. Perjuicio que supera el interés publico. El resquardar la informacion del personal que realiza
actividades dentro de esta Fiscalia General de la Republica, asi como demads personal que
intervienen de manera directa o indirecta en estas, no afecta el interés publico o social, sino
que dicha proteccion en todo momento permite salvaguardar el interés juridico tutelado
consistente en la vida, seguridad y salud de dichas personas, e incluso , la de sus familias y su
circulo cercano, frente a terceros que por algun interés particular pretendan hacerlos
identificables y localizables para inclusive someterlos a tratos inhumanos y de tortura o incluso
llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos mediante alguna extorsion o la aceptacion de
alguna suma de dinero, aprovechando el estatus de personas servidoras y/o exservidoras
publicas pudieran ser flancos sensibles y asequibles para obtener informacion util relacionada
con lineas de investigacion en tramite a cargo de esta Institucion, que tiene como mision
cumplir con las facultades encomendadas de investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal en beneficio de la sociedad en general.

Es asi que el riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general de que se difunda en razon
de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras
publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas
por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por
parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacion relacionada con el
combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al los intervinientes directos
y/0 indirectos en las investigaciones, asi como personal que compone a la Institucion y cuenten con
informacion respecto a su capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos
y dénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias constitucionales y. por
tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos, pero principalmente se expone
su vida, seguridad y salud. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné
en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta Fiscalia acredito con
suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los servidores
publicos de la Institucion y la afectacién a la seguridad publica.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una herramienta que
da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se
trata de un proceso que describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacién inofensiva en conocimiento util. la metodologia que se utiliza esencialmente consiste

en recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o ‘mosaico”,

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensiv
el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal o utilice para dei
independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para
este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevgr a cabo
combatir frontalmente a los agentes encargados de la investig
Estados Unidos Mexicanos.

muopudiera ser
T, a partir de un dato
es mal intencionados, en
tos de contrainteligencia para
rsecucion de los delitos en los
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Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas imputadas, conocer
el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratdndose de delincuencia organizada donde
la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion
no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere
decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a
informacion diferente.

FGR

y FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona como
una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado, el desemperio
de sus funciones afecta las demdas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional 325/2019,
hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan las
funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las
instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras personas
de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, asi como revelar la
estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como
ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el

patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la FGR, sino
que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo que
considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese
ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la

proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura para la
investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud,
no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio
Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros

comparten espacios de trabgjo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones
de la FGR"

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta Institucién federal
actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como para sus familias y personas cercanas,
por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.
2 ﬁ Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca resulta el medio mds proporcional y
menos restrictivo ante el acceso y entrega de la Informacion, toda vez que la ponderacioén entre
interés particular de una persona que pretende ejercer su derecho humano de acceso a la
infarmacion personal que trabaja en la Fiscalia General de la Republica, no debe

\
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necesario y proporcional para asegurar la integridad de las personas velando por su vida,
seguridad y salud, lo que se traduce inevitablemente como la medida menos restrictiva.

La limitacion se adecuta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de
acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015%°, concluyd de manera
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion
de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y

garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la
seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos a la vida,
seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe un interés general o
superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion
frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la
identificacion de personas intervinientes en la investigacion, inclusive de aquella en su calidad de personas
que labora o labord en la institucion y que asevere su adscripcion en el presente o pasado, resulta el medio

menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes
manifestaciones.

No es obice senalar que el agente del Ministerio Publico de la Federacion encaraado de la intearacion
de la carpeta no ha determinado violaciones graves a derechos humanos. asimismo. la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. no ha hecho determinacién alguna de violaciones graves a
derechos humanos con motivo de los hechos de referencia.” (Sic)

20 Witng / /sif scinach.mx/SJESem/Padinas/DetalleGeneralScrollaspx?id=-28050&Clase=DetalleTesisEiecutorias
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A.9. Folio de la solicitud 330024623001412

Posibles lineas de investigacion en contra de

Sintesis S

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito toda la documentacion que este sujeto obligado tenga de la solicitud y proceso de
extradicion realizada por el gobierno de los Estados Unidos al gobierno de México sobre Caro
Quintero, reconocido narcotraficante mexicano que fue detenido el 15 de julio de 2022 en Sinaloa.
El procedimiento de extradicion involucra diversas autoridades del estado mexicano, por lo que
cada una tuvo participacion distinta en el mismo, por lo tanto se solicita la informacion sobre la
cual este sujeto obligado haya tenido participacion en el proceso. Por lo tanto se solicita la
siguiente informacion, enunciativa aunque no de forma limitada, pues puede haber mas
informacion que el sujeto obligado pueda tener:

- Solicitud de extradicion via diplomatica por parte del gobierno de los EU.

- Solicitud de la SRE a la FGR para una orden de detencion con fines de extradicion.

- La solicitud de la FGR al CJF para emitir una orden judicial para la detencion con fines de
extradicion. (\
- La orden judicial para detener con fines de extradicion a Caro Quintero, sefialando el juzgado i
que la emitio y la fecha.

- La orden de detencion con fines de extradicion.

- Se senalen los delitos que se le imputan en la solicitud de extradicion.

- El nimero de identificacion de medios de defensa juridicos que haya interpuesto el extraditable,
asi como los juzgados que conocieron.

- La opinion juridica emitida.

- Sentencia condenatoria.

- Numeros de folio, asi como juzgado, carpetas de investigacion, averiguaciones previas.

- Las pruebas que haya presentado el gobierno de los EUA.

- El estado procesal actual de la solicitud de extradicion.

Y demas documentos que pueda tener dentro de sus competencias este sujeto obligado
relacionados con la solicitud y proceso de extradicion de Caro Quintero.

Cabe senalar la relevancia publica de la informacion al versar de una figura como lo es Caro
Quintero, nakcotraficante, integrante del cartel de Jalisco y que tiene vinculos importantes con
gente como &l Chapo Guzman, el Mayo Zambada, Miguel Angel Félix Gallardo, el Azul, entre
uchos otros\ narcotraficantes, y que esta involucrado tanto en casos relacionados con
/;rrupcio’n, trafico de drogas, narcotrafico, asesinatos incluido el asesinato de un agente de la
4 DEA. La figura dg/Caro Quintero no es agjena al conocimiento publico, y su trascendencia social
' debido a las muttigles violaciones a derechos humanos que cometio su participacion dentro del

] lzadoacen de su persona una de gran interés publico, por lo que no debe existi:/
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ningun impedimento en que la informacion solicitada sea entregada. No debe existir ninguna
causa para clasificar lo solicitado, pues de un ejercicio de ponderacion de derechos a través de
las pruebas de dario e interés publico, el interés publico debe primar y ser superior.

Lo anterior ya lo ha resuelto el INAI en su resolucion RRA 1338/23 en contra del Consegjo de la
Judicatura Federal, donde resolvio que la informacion relativa a los procesos de extradicion,
cuando versen sobre personajes que tienen relevancia publica y social, deben estar sujetas a la
maxima publicidad y que el

interés publico de la informacion estd por encima de la clasificacion de la misma, por lo que este
sujeto obligado debe conducirse con ese criterio para hacer entrega de la informacion. De lo
contrario se estaria violando mi derecho de acceso a la informacion. De igual forma, Caro
Quintero estd involucrado en casos

de graves violaciones a derechos humanos, lo que la LGTAIP considera como una excepcion a la
reserva. Por lo tanto, la informacion debe entregarse.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repubilica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turmno para su atencion a: CAIA.

ACUERDO
CT/ACDO/0468/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencial del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar alguna linea de investigacion o extradicion
en contra de la persona referida en la solicitud, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP; asi como, articulo 110, fraccion VIl del mismo
ordenamiento legal, hasta por un periodo de cinco anos.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divilgar el némbre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria difectamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contkata presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra impgsibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificab me es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, bu ombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

Décima Octava Sesion Ordinaria 2023 e




. FCR TICOMITE DE
: FGR ' TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefialar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[J

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacioén confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
medico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades medicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes econdémicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7: Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. | Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
persoyas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cédula migratoria, visa,

étricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, recoRpcimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.
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De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacién clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sé6lo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L}

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L[]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacioén de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente e
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimida
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe com

ri
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;, ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: ™

Décima Octava Sesion Ordinaria 2023 a3

AN



» [COMITE DE
FGR 7| TRANSPARENCIA

E LA REPUBLICA

ol

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus dltimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracién profunda que una persona stfre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracién que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 7o.

Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,

la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de

la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que

el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades

del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIlI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda

- historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto

de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el

‘ preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y

/ nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
/ setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertnd de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
recisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
iscuisiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
lo: bates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de

respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han

comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al / -

& a Te_?is Jurisprudencial, 130.C. J/71(9aJ, Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en gjercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedod también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la altima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion® o
"secreto burocrdtico”. £n estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés sogjal, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sehala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira esas injerencias o esos ataques.

2 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C. Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca. Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
23 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca. Pleno.
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Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

5. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

6. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos serialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

" Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

1]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

n, el articulo 110 en su fraccion VII. senala lo siguiente:

“A'rticulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacion
servada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos ... * (Sic)

Del precepto legal citado concatenado con el caso que nos ocupa, se desprende que afirmar o
r la existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion por la presunta comision de
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delitos en el contexto de una solicitud de extradicion en contra de la persona en cuestion,
causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos.

En relacion con lo anterior, el Vigésimo Sexto de los Lineamientos generales en materia de
clasificaciéon y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, sefala:

"Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision. o menoscabar
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.” (Sic)

Por lo anteriormente expuesto y tomando en consideracion lo dispuesto en el Octavo de los
Lineamientos de referencia, asi como en el articulo 102 de la Ley de la materia, se desprende
que al efectuar un pronunciamiento aseverando o negando la existencia o inexistencia de la
informacion solicitada, contravendria lo dispuesto en el articulo 110, fraccion Vil de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de conformidad con la siguiente prueba de
dano:

[ Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de una
investigacion en el contexto de una solicitud de extradicion en contra de una persona
identificada o identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus complices,

y con ello, podrian alterar y/o destruir los medios de prueba que en su caso estuviere l
recabando el Ministerio Publico de la Federacion. \

Ahora bien, el hegar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el Ministerio
Publico de la Federacidon no lleva o llevdo a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de los delitos, y con ello, se podria inclusive continuar con
la realizacion de dichas conductas, teniendo la certeza de que no existe o existio
investigacion ministerial en su contra.

Il. Elriesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interésb\UbLicqf”
general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica tienen somd
fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de la sociegad,
interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

lIl. Lareserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la existencia
o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al
derecho de acceso a la informacion. ni del debido proceso, en razon de la importancia del
interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya que, en caso de

existir la investigacion en contra de la persona, la Ley en la materia, salvaguarda el derecho ;
de los imputados para su debida defensa y debido proceso. /

Ahora bien, no obstante la imposibilidad juridica en materia de transparencia, sin afirmar la
existencia de la investigacion, se debe dejar claramente establecido que, en materia penal, de
conformidad con lo previsto en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
existe una imposibilidad juridica para proporcionar cualquier informacion contenida-en una
carpeta de investigacion integrada por el Ministerio Publico de la Federacio avez que la
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voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta reserva de los datos contenidos en
ésta. a decir:

"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos. independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a
los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pdrrafo.
se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningtin caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor.

una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce afos. contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme." (Sic)

Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacion
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicion normativa prevé el unico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacion: es decir, hasta que el agente del Ministerio
Publico les convoque a la audiencia inicial. a saber;

"Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa.
En caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de
las copias. podran acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.” (Sic)

\Otro impedimento juridico que tendria esta autoridad para ventilar dicha informacion se
ncuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIll, del Codigo Penal Federal. que dispone:

iculo 225, Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes;

Ill.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren

averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la
utoridad judicial, sean confidenciales ...

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones .. XXVl ..., se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dios multa. (Sic)

Robustece lo anterior, en razén que el interés juridico tutelado por la citada normatividad debe
estar protegido por esta Institucion, en virtud que es la autoridad con facultades para llevar a
_cabo las diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para

mprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto
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de consignar la accidn penal ante Los Organos Jurisdiccionales competentes, de resolver el no

ejercicio de la accidon penal o, en su caso, la reserva de la carpeta de investigacion por falta de
elementos.
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A.10. Folio de la solicitud 330024623001492

Carpeta de investigacion

Sintesls FED/FEMDH/DGSRCMDH-NL/0001223/2022,
Sentido de la resolucién - Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Detalle de la solicitud:
"Solicito copia simple en version publica de la carpeta de investigacion con nhomenclatura
FED/FEMDH/DGSRCMDH-

NL/0001223/2022. No omito serialar que el caso es considerado como una grave violacion a los
derechos humanos segtin el propio criterio del INAl en su respuesta al RRA 2082/23, por lo que estd
exento de reserva segun se sefiala en el articulo 115 de la Ley de Transparencia.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0469/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion L,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
‘ unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
! y confidencial de la carpeta de investigacion requerida, en
\ terminos del articulo V, VIl y Xl del articulo 110 de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos; asi como
articulo 113 fraccién | del mismo ordenamiento legal.

Lo anterjor, toda vez que, la unidad administrativa competente manifesté lo siguiente:

n relacion a la peticion de estudio, se informa que esta Fiscalia Especializada se encuentra en
iposibilidad juridica de proporcionar la version publica de la carpeta de investigacion solicitada por la
persona peticionaria, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, fraccion VIy 110 fracciones V, VI
y Xll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), asi como 113 fracciones
V. VIly Xil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), por to que esta
Unidad Administrativa se pronuncia a la RESERVA y CONFIDENCIALIDAD.

onforme a lo anterior, la LFTAIP en su articulo 68 establece que los sujetos obligados deberan cumplir
con las obligaciones de transparencia y poner a disposicién del publico y mantener actualizada la
informacion que obra en su poder, salvo la que se ubique en los preceptos de clasificacion sefalados en
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los articulos 110 de la LFTAIP y 113 de la LGTAIP, dichos casos no seran objeto de publicacion y se debera
aplicar la prueba de dafo prevista en el articulo 104 de la LGTAIP.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 68. Los sujetos obligados en el ambito federal deberan cumplir con las obligaciones de
transparencia y poner a disposicion del publico y mantener actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda,
la informacidn, por lo menos, de los temas, Documentos y politicas e informacion sefialados en el Titulo
Quinto de la Ley General. Al respecto, aquella informacion particular de la referida en el presente articulo
que se ubique en alguno de los supuestos de clasificacion sefialados en los articulos 110 y 113 de la
presente Ley no serd objeto de la publicacion a que se refiere este mismo articulo; salvo que pueda ser
elaborada una version publica. En todo caso se aplicard la prueba de dafio a que se refiere el articulo 104
de la Ley General.

LI

Ahora bien, el articulo 11 fraccion VI, de la LFTAIP, ordena a los sujetos constrefidos por dicha ley, la
obligacion de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial.

"Articulo 11. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza, con las siguientes obligaciones:

L]

VI. Proteger y resquardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;

LL"

(Enfasis afadido).

El articulo 110 fracciones V, Vil y Xll de la LFTAIP, precisa que podra clasificarse como informacion
reservada, aquella que, pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona, obstruya la
prevencion o persecucion de los delitos y aquella que se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiala como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico,
dispositivos legales que se citan a continuacion:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podrda clasificarse aquella cuya publicacion:
L[]

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
L1

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
[.]

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico, y
LI

Por su parte, en el articulo 24 fraccion VI, de la LGTAIP, establece las obligaciones de los sujetos obligados
de proteger y resguardar la informacion como reservada o confidencial, mientras que el articulo 113, en
sus fracciones V, VIl y Xl de la ley antes aludida, establece que, como informacién reservada podra
clasificarse la que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona, obstruya la prevencion o
persecucion de los delitos y la gue se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que
la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, tal como se citan a continuacio

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con
las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
L[]
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VI. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;
Lr

“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
L1

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
L]

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

L]

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico, y

Lr

Lo anterior, se robustece con los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en los cuales, en lo que interesa
al presente se sefala:

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion
que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.”

“Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las acciones
implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecucion
de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;

. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de investigacion, o
el proceso penal, segtn sea el caso, y

ll. Que la difusion de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con
motivo del ejercicio de la accion penal.”

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa
materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos
, en su caso, los datos de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accion penal, la acusacion contra
el imputado y la reparacion del dafio.”

//

Los ordenamientos legales de transparencia y acceso a la informacion publica que hemos citado se

armonizan con lo establecido en otras disposiciones legales de materias juridicas diversas. En ese sentido,

tenemos que el articulo 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el

numeral 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, mandatan que las investigaciones le

corresponden al agente del Ministerio Piblico, quien debe proteger la informacion de datos personales de
s las personas que intervienen en el proceso de la integracion de la indagatoria.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.
LI
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Codigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismas, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

L1

Para los efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente
podrd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya trascurrido un plazo igual al de prescripcion
de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal

correspondiente, sin que pueda ser menor de tres anos, ni mayor de doce arios contando a partir de que
dicha resolucion haya quedado firme.
LI

Del analisis de los anteriores preceptos legales, se desprende la obligacion del Ministerio Publico de
garantizar la proteccion y reserva de toda informacion contenida en las averiguaciones previas y carpetas
de investigacion en tramite y determinadas, es decir, cualquier tipo de informacion contenida en los
registros de las investigaciones, independientemente de su contenido o naturaleza son estrictamente
reservados. Lo anterior, con la finalidad de no entorpecer la procuracion de justicia y de no poner en peligro
a las partes intervinientes en las investigaciones.

Por tanto, es evidente que al entregar la informacion solicitada por la o el peticionario, se vulnerara de
manera irreparable la proteccion de las actuaciones del Ministerio Publico, encaminadas al esclarecimiento
de los hechos denunciados vy la identificacion de las personas como son las victimas directas e indirectas,
peritos, policias, asesores, etcétera.

En virtud de lo expuesto, se ofrece la siguiente PRUEBA DE DANO, de conformidad con lo establecido en
los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 110 fracciones V,
VI Xll'y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, toda vez que se advierte

que, al efectuarse un pronunciamiento con relacion a la informacién solicitada, se causaria un dafip, en los
siguientes términos: \

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera justificar que:

I, La divulgacion de la informacidén representa un riesgo real, demostrable e iden’ciﬁcabl-éh“énelj
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se

difunda, y
fl. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictive~—__
disponible para evitar el perjuicio.”
(Enfasis afiadido). g
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica /

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion-reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:
L1

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
L1

Vil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
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XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley senale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico, y
L.r

“Articulo 111, L as causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundary motivar, a través
de la aplicacion de la prueba de dano a la que se refiere el articulo 104 de la Ley General.”

De lo anterior, se desprende que no es suficiente que la informacion solicitada esté directamente
relacionada con alguna de las causales previstas en la ley de la materia, sino que los sujetos obligados
deben motivar la clasificacion de la informacion a través de una prueba de dafio, aplicada al caso concreto.
En dicha prueba de dafo, se debera acreditar que la divulgacién de la informacion solicitada representa
un riesgo real, demostrable e identificable, y que esta se adecua al principio de proporcionalidad, en el
sentido de que la negativa a su acceso, no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la
informacion de los particulares, de tal suerte se rinde la prueba de dano correspondiente:

Articulo 110, fraccion V de la LFTAIP:
1. Riesgo real, demostrable e identificable.

Se actualiza este requisito, toda vez que al otorgar al peticionario la version publica de la carpeta de
investigacion FED/FEMDH/DGSRCMDH-NL/0001223/2022, solicitada, se podrian inferir datos o
informacién que haga identificables a las victimas directas o indirectas del caso, asi mismo se podria hacer
identificable al personal operativo, sustantivo o administrativo adscrito a esta Fiscalia Especializada,
poniendo en peligro la vida e integridad, no solo de las personas referidas, sino también de testigos y, en
general, de los servidores publicos que sean participes en la investigacion de los hechos.

Lo anterior, en virtud de que, al hacer la exposicion de la carpeta de investigacion, en versién publica,
podria influir a que las victimas desistan de sus declaraciones, ya sea por presién social o por amenazas,
lo que no solo conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y
largo plazo. Por otra parte, con relacion a las personas servidoras publicas que intervienen, se pondria en
riesgo su vida e integridad, dado que los indiciados podrian aprovechar la informacién inferida de la
divulgacion de una version publica de la carpeta de investigacién, para amenazarlos con el objeto de
obtener mas datos que les permitan substraerse de la accion de la justicia, y por tanto quedar impunes,
aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra.

En ese sentido, el revelar la informacion de datos de las personas intervinientes en el procedimiento
investigatorio contenidas en el expediente en comento, implica un alto riesgo de trastocar la esfera del
{ libre desarrollo de la personalidad de las partes, ademas se vulnera con ello su derecho a la intimidad, a la
privacidad y a la seguridad. Por otra parte, la publicacion del caso puede interpretarse como una falta de
proteccion de parte del Estado a la informacién de las indagatorias ministeriales, de lo anterior, las
/p;gonas parte de la sociedad, pueden sentirse desconfiadas de esta institucion garante, ante cualquier

evento desafortunado, toda vez que temerian que sus datos pudieran ser expuestos al publico en cualquier
mento.

Perjuicio que supera el Interés Publico.

Con la emisién de una version publica de la carpeta de investigacion FED/FEMDH/DGSRCMDH-
NL/0001223/2022, como ya se comentd, podrian inferirse datos de identificacion de victimas y personas
servidoras publicas de esta Fiscalia Especializada, lo que superaria el interés publico general, dado que se
podria llegar a la plena identificacion de alguna de las personas referidas, asi como su ubicacion, situacién
que pondria en riesgo su vida e integridad fisica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y
/&extorsiones por parte de las personas indagadas, con la finalidad de obtener informacion relacionada con

os delitos que se persiguen, o en el caso de victimas, asi como también desmotivar el seguimiento de las
¢ investigaciones en curso, a través de la coercion.

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la documentacién relacionada con las victimas, y las personas
servidoras publicas adscritas a esta Fiscalia Especializada, actualiza el riesgo de perjuicio a la vida,
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seguridad o salud, asi como para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion
de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia
bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y
que los dafios causados por el delito se reparen,

Al tenor de lo anterior, el no entregar la version publica solicitada, no contraviene el derecho a la
informacion, ni al principio de maxima publicidad porque se trata de un interés particular, que conforme
tos argumentos sefialados no rebasa la obligacion constitucional de la Fiscalia General de la Republica de
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningun derecho es ilimitado, se
considera que la reserva de la informacién solicitada, no vulnera el interés publico, por el contrario su
divulgacién, causaria un perjuicio a la sociedad y a las partes en la indagatoria.

3. Principio de Proporcionalidad.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medic menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho
de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015%, concluyé de
manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene la
obligaciéon de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe

proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de
la seguridad publica y nacional.

Cabe mencionar, que el reservar la informacion descrita, no significa que se restrinja el acceso a la
informacion publica, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades es publica y susceptible de
acceso a los particulares, la presente solicitud no corresponde a simples documentos de caracter publico
o datos estadisticos, sino a una carpeta de investigacion en tramite, con informacion que forma parte de la

actividad constitucional de investigacion y persecucion del delito a cargo de la representacion social de la
Federacion.

En resumen, se considera que es razonable la reserva, debido a que el derecho de acceso a la informacion
se encuentra sujeto a limitaciones por razones del interés publico previstas en la normativa
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion que obedece a un
criterio de ponderacion, mismo que se actualiza para la presente.

Articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP: X
1. Riesgo real, demostrable e identificable. \></

Se actualiza esta hipotesis, toda vez que esta unidad, en el momento que inicia una indagatoria de h;éhos\
posiblemente constitutivos de delito se aboca a la investigacion exhaustiva, actuando siempre bajo @
estricta proteccion a los derechos humanos por lo que de proporcionar la documentacion requerida
consistente en la version publica de la Carpeta de Investigacidn de interés, se obstaculizarian las acciones
implementadas por las autoridades para evitar la comision de delitos que se pudieran cometer en contra
de las victimas o testigos, menoscabando la capacidad de reaccion, poniendo en peligro la vida e
integridad de las victimas, testigos y de los servidores publicos que participan en la investigacion de
hechos y en el caso concreto de la nifez

2. Perjuicio que supera el Interés Publico.

El objetivo de esta Unidad Administrativa es la procuracién de justicia, lo que deriva en la prevencion y
persecucion de delitos competencia de la misma, por lo que debe en todo momento resguardar la
informacion que obstaculice o limite el accionar de las autoridades de todos los niveles, es por ello que el

interés publico, supera al interés particular, por lo que todos los registros y las actuaciones de caracter
ministerial se encuentran estrictamente reservados.

24 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/28050
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Ademas, esta institucion tiene como misién preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se considera que proporcionar la documentacion a un
particular, no garantizaria el respeto al interés publico, sobre el ejercicio de un derecho de acceso a la
informacion, en consideracion a que esta institucién de procuracion de justicia debe de servir a la sociedad,
en cumplimiento a su funcién sustancial de investigacion y persecucion de los delitos federales, debe
preservar la secrecia y reserva irrestricta que establece la ley de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion a cargo de las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion adscritas a esta
Fiscalia General de la Republica.

3. Principio de Proporcionalidad.

En el ejercicio de sus atribuciones de investigacion y persecucion del delito, esta Fiscalia especializada
recaba informacion relacionada con hechos delictivos, la cual se desprende de los actos de investigacion
practicados con las victimas directas o indirectas, auxiliares de la persona agente del Ministerio Publico de
la Federacion, testigas/os y otras personas funcionarias publicas locales y federales o inclusive empleados
de la iniciativa privada. Por lo que, al emitir una versién publica de la carpeta de investigacion en comento,
pone en riesgo no solo la investigacion en curso, sino, ademas la vida y seguridad de las personas
intervinientes.

Articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP:
1. Riesgo real, demostrable e identificable.

Se actualiza este requisito, toda vez que la documentacion requerida forma parte de una indagatoria en
proceso de integracion por parte de la representacion social de la Federacion, y el proporcionar la version
publica del expediente de una carpeta de investigacion que se encuentra en tramite ante el agente del
Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la FEVIMTRA, en la cual se indagan hechos con apariencia
de delito, implica en definitiva un riego real, demostrable e identificable de obstruir la persecucion de los
hechos con apariencia de delito que en ella se indagan, toda vez que, se transgrediria irreparablemente la
secrecia de la Federacion, con lo que se afecta su eficacia y con ello se dana el derecho de acceso a la
justicia y la reparacion del dafo de las victimas.

La publicacién del contenido de dicho expediente atenta contra la secrecia de los datos de prueba
derivados de los actos de investigacion practicados por la persona agente del Ministerio Publico de la

_ Federacion con el auxilio de elementos periciales y policiales, asi como la intervencion de las victimas
directas e indirectas, testigas/os y otras personas funcionaras publicas locales y federales, personal que
labora en la iniciativa privada, etcétera. Dicha informacién, en conjunto representan elementos de prueba
para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal de la o las personas
culpables de los hechos. De tal suerte, que emitir una version publica de una indagatoria en trdmite ante
el Ministerio Publico de esta fiscalia Especializada, causaria un serio perjuicio, no solamente en la
persecucion de delitos y en la procuracion de justicia, fin primordial de esta institucion, sino en la seguridad
de las personas intervinientes en la investigacion.

/ Perjuicio que supera el Interés Publico.

/ Esta institucion, tiene como mision preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de tos

/ Estados Unidos Mexicanos, por lo que se considera que proporcionar la informacion, no garantizaria el
interes publico, sobre el gjercicio particular de un derecho de acceso a la informacion, por lo que tomando
en consideracion que esta institucion se debe a la sociedad, esta obligada a cumplir con su funcién
sustancial de investigacion y persecucion de los delitos, sin poner en riesgo de manera alguna el logro de
los objetivos que se persiguen con una investigacion de caracter penal.

3. Principio de Proporcionalidad

Elreservar la informacion, no significa un medio restrictivo de acceso a la informacion, porque la medida y

porcionalidad de la reserva obedece a evitar un dafio inminente o la revictimizacion de las o los pasivos
el delito, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades, es publica y susceptible de acceso a
particulares; el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de

interés publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la
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publicidad de la informacion obedece a un criterio de ponderacion, mismo que se actualiza para la
presente, toda vez que la presente solicitud no corresponde a simples documentos de caracter publico o
datos estadisticos, sino a una carpeta de investigacion en tramite con informacién que forma parte de
actividad constitucional de investigacion del delito a cargo de la representacion social de la Federacion.

Por lo manifestado, con fundamento en el articulo 99 de la LFTAIP, se solicita se clasifique como
RESERVADA la documentacion solicitada, consistente en copia simple en version publica de la carpeta de
investigacion sefialada bajo la nomenclatura FED/FEMDH/DGSRCMDH-NL/0001223/2022" (Sic)

Es importante precisar que, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, no ha hecho
determinacion alguna de violaciones graves a derechos humanos con motivo de los hechos
de referencia; aunado a que, en el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia de la reserva de la informacién previstas en el articulo 112 de la LFTAIP.

Asimismo, se trae a colacion la Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion siguiente, con
la finalidad de exponer, qué debemos entender por Violaciones Graves a Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, no puede alegarse el caracter de reservado cuando la averiguacion previa investigue
hechos constitutivos de graves violaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad. A fin de que
elintérprete determine si un caso concreto se ubica en el supuesto de excepcion relativo a las violaciones
graves a derechos humanos y deba dar acceso a la averiguacion previa correspondiente, es necesario que
atienda a los lineamientos sentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en esta materia. Siguiendo los lineamientos establecidos por este
alto tribunal, para determinar que una violacion a derechos humanos es "grave” se requiere comprobar la
trascendencia social de las violaciones, lo cual se podra determinar a través de criterios cuantitativos o
cualitativos. El criterio cuantitativo determina la gravedad de las violaciones demostrando que tienen una
trascendencia social en funcidn de aspectos medibles o cuantificables, tales como el numero, la
intensidad, la amplitud, la generalidad, la frecuencia o su prolongacion en el tiempo, asi como,
evidentemente, la combinacion de varios de estos aspectos. Es logico que el criterio anterior no haya
podido aplicarse a todos los casos, razon por la cual esta Suprema Corte también ha entendido que en
algunos supuestos la trascendencia social de las violaciones se puede demostrar mediante un criterio 7
cualitativo, determinando si éstas presentan alguna caracteristica o cualidad que les dé una dimension
especifica. En lo que respecta a la jurisprudencia de la Corte interamericana de Derechos Humanos; ezc:/'
tribunal ha determinado que la "gravedad” radica, esencialmente, en que se presenten las siguie
caracteristicas: multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fendmeno delictivo; esp
magnitud de las violaciones en relacion a ta naturaleza de los derechos afectados; y una partici
importante del Estado, al ser los actos cometidos por agentes estatales o con la aquiescencia, teterancia
o apoyo del Estado. N

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Protecciéon de los Derechos Humanos,

A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarje”_,
Javier Mijangos y Gonzalez."
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A.11. Folio de la solicitud 330024623001510

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

informacion relacionada con probable personai
sustantivo de la institucion

Confirma

Informacion ciasificada como reservada

‘solicito de forma detallada el nivel. horario, adscripcion, sueldo y actividades de la C. ELVIRA LEON
RAMIREZ y desde que fecha se encuentra laborando para esa Institucion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: AlC.

by

4

ACUERDO
CT/ACDO/0470/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
que la persona citada en la solicitud labore o no en la
Fiscalia General de la Republica, unicamente en términos
del articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta
por un periodo de cinco anos, o bien, cuando las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asjdas cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

e

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquetlla cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:
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Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafo o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accidon de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelagion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo

2
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?s. /

»

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferi s\i'»;

constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea
intervencion, también Lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucio
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos genefados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas

* Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal:
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscard y presentara tas pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedird la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditdo fehacientemente que, de
entregarse la informacién requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyé que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Repubilica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.
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Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicaciony actividades rutinarias, lo cual seria de utitidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido gjercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

IIl.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interes
publico general de que se difunda en razédn de que, como va se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
aclividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacién relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacidon a la
seguridad publica.

i

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, toma%ﬁo
en consideracion la informacién proporcionada por el Centro Nacional de Planeacio
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociende el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republicay——
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes gtebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado defarentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que g8tudian estos; por

lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pubfica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una /
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila,

combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de

conjunto © ‘mosaico’.
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Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras; permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.
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Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demads empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absol
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre te
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derechoa l

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad pub
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Per’el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al d
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republi e sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la

26 hitps://sif.scin.cob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id-28050&Clase=DetalleTesisEiecutorias
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capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

FGR €§COMITE DE
|

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el

medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacién en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.12. Folio de la solicitud 330024623001546

Carpeta de investigacion

SN EEE FED./FEMDH/UIDPM-CHIH/0000310/2023
Sentido de la resolucion Confirma
Informacion clasificada como reservada vy
Rubro " y
confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Por medio de la presente solicito que se me entregue la carpeta de investigacion abierta a raiz
del incendio acontecido el 27 de marzo de 2023 la Estacion Migratoria Provisional Tipo “B",
ubicada en el municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua. Para mayor referencia y facilitar su

ubicacion, menciono que dicha carpeta cuenta con el folio "FED/FEMDH/UIDPM-
CHIH/0000310/2023".

Si bien es cierto que dicho investigacion se encuentra en curso y que esta podria ser razon por la
cual, en primer instancia, se decidiera clasificarla como informacion reservada, con base en las
causales comprendidas den la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica \
(LGTAIP), dicho instrumento normativo contempla excepciones por las que la informacion no podrd

ser clasificada como reservada. En particular, menciono, de manera enunciativa mas no limitativa,
que los articulo 5 y 115 de la LGTAIP establecen la excepcion para casos en los que se trate §e
graves violaciones a los derechos humanos.

En cuanto a la consideracion del hecho investigado en la carpeta en cuestion, no dejo paser la
oportunidad de mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que.-
para que ciertos hechos sean considerados como graves violaciones a los derechos humanos se
debe contemplar su trascendencia social, cuyos criterios de composicion han sido desarrollados
por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, considerando los siguientes: ‘(i)
multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fenomeno delictivo; (ii) especial magnitud de
las violaciones en relacion a la naturaleza de los derechos afectados; y (iii) una participacion

Importante del Estado (al ser los actos cometidos por agentes estatales o con la aquiescenciar_
folerancia o apoyo del Estado)".

Al respecto, con la finalidad de establecer la transcendencia social del caso, enuncio los criterios
antes mencionados se cumplen a cabalidad:
1. Multiplicidad de violaciones: Debido a que se trata de hechos que han victimizado cuando menos

a 67 personas de manera directa, a lo que se suman las victimas indirectas que probablemente se
cuenten en cientos.

2. Especial magnitud de las violaciones en relacion a la naturaleza de los hechos afectados: la

Jurisprudencia internacional se ha pronunciado sobre la importancia del derecho a la vida, por

giemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que: “El derecho a la vida es

un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas
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derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido’. Sumado a lo
anterior, se trata de una privacion de la vida ocurrida en un contexto especifico de restriccion de la
libertad de personas migrantes —sin que exista certeza sobre la legalidad de esas detenciones—,
ademads de una forma que implico graves sufrimientos tantos fisicos, como mentales, debido a la
desesperacion de salir de un espacio sin salida ante el avance del fuego.

3. Participacion importante del Estado: los hechos acontecieron en una estancia provisional a cargo
del Instituto Nacional de Migracion, que por el simple hecho de mantener a las personas privadas
de su libertad, adquirio la posicion de garante respecto de la vida y salud de las personas
migrantes.

Adicionalmente, respecto a una hipotética clasificacion de la informacion como confidencial,
clarifico que si en ella se encuentra informacion relacionada con un dato personal, solicito que los
datos personales sean eliminados o, en su defecto, se me proporcione una version publica de
dichos documentos.

Por lo anterior, considero que la carpeta de investigacion solicitada no encuadra en las causales
de clasificacion de la informacion como confidencial, mientras que, en el caso de clasificarla como
reservada, encuadra en la causal de excepcion, razon por la cual no habrd motivo fundado para
no entregarme la informacion que solicito haciendo uso de mi derecho humano.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDO/0471/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva y
confidencialidad de la informacion requerida, en términos
delarticulo 110, fracciones V, XI, fraccion Xll y Xlil de la Ley
de la materia, siendo la ultima fraccion en relacién con el
218 del CNPP, hasta por un periodo de cinco afnos, o bien,
hasta que las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan; asi como articulo 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, derivado de una busqueda exhaustiva y razonables realizada en sus archivos
fisicos y electronicos, el area competente manifesto lo siguiente:

-

“Primero. - Articulo 110, fracciéon Xl de la LFTAIP
Al respecto, dicho articulo y fraccion prevén lo siguiente:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:
()
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XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio. en tanto no hayan causado estado; (.)"

De igual manera, atendiendo lo previsto en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, especificamente en
el numeral Trigesimo se preveé:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113 fraccion XI de la Ley General podra considerarse como
informacién reservada aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:

1l La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional. Que
se encuentre en tradmite. Y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento”

Asi, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en que se niegue el
acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberda confirmar, modificar o revocar la decision y a su vez motivar la confirmacion de la
clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento, se expone la siguiente prueba de dario.

Por ello, se procede a sefialar la prueba de dafio correspondiente a la fraccion X1 del articulo 110 de la
LFTAIP, en cita:

. Riesgo real, demostrable e identificable: La indagatoria se encuentra judicializada ante el
Poder Judicial de la Federacién, por tal motivo, existe una imposibilidad juridica para proporcionar
la informacion solicitada, lo que, implicaria revelar informacion directamente vinculada con un
expediente judicial que actualmente se encuentra en curso, sobre el que aun no se emite una
sentencia firme, lo cual menoscabaria que el Juez competente resuelva de manera objetiva. e
imparcial, atendiendo unicamente a las constancias aportadas por las partes y no derivado de la,

emision de opiniones externas que pudieran influir en la solucion del conflicto, de esta manera, con ™

la entrega de la informacion solicitada, se estaria vulnerando la conduccion del expediente judicial
en curso, pues se haria publico un expediente judicial que atin no se ha resuelto.

I Perjuicio que supera el interés publico general de que se difunda: La reserva de la informacion
requerida supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que la misma atiende
a la proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, es decir, el resguardo de las
actuaciones, diligencia y constancias que son aportadas en los expedientes judiciales que
contindan en trémite ante el Organo Jurisdiccional competente; pues la difusion de la informacion
podria generar un prejuzgamiento respecto de la manera en que sucedieron los hechos sin que
medie una resolucion judicial firme; ademas que dichos documentos, solo son del conocimiento d
los involucrados en el asunto y su divulgacion mermaria la conduccién del procediri
Jurisdiccional y por ende, la determinacion final del Juez competente,

. Principio de proporcionalidad: La restriccion al derecho de acceso a la informacion, tiene como fin
legitimo salvaguardar la adecuada y legal conduccion de los expedientes judiciales, conforme a
las normas y principios que gobiernan la actividad jurisdiccional y el tramite procesal
correspondiente, es decir. la reserva es proporcional y representa el medio menos restrictivo, pues
no existe otro supuesto juridico o material que permita el acceso al aludido documento, sin que en
el caso se pueda estimar conducente elaborar una version publica en la que se suprima cualquier

mencion o referencia a las estrategias de las partes interesadas. ya que su contenido quedaria
incomprensible.
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Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion solicitada, supera el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que los documentos en comento, atienden a la
proteccion de un interés juridico superior para toda la sociedad, ademds de que sustentan las actuaciones
y/0 constancias propias del expediente judicial que se encuentra en tramite ante el Organo Jurisdiccional
correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida conduccion de dicho procedimiento
materialmente jurisdiccional, y por ende, la determinacion que en su momento el Juez competente de dirimir
la controversia sea fundamentada y motivada de manera imparcial, con ello afectando directamente las
estrategias procesales que esta Institucion Federal en su momento ha sustentado de conformidad con las
facultades encomendadas.

Ahora bien, al Ministerio Publico de la Federacion le corresponde realizar la investigacion y persecucion de
delitos federales, es decir, realiza todos aquellos actos de investigacion tendientes a corroborar o no, que se
ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito y que existe la probabilidad de que la persona sefialada
lo cometio o participé en su comision para presentar la investigacion, ante el Juez de control e iniciar su
persecucion ante su jurisdiccion.

Asi es que la investigacion tiene por objeto determinar si hay fundamento para iniciar un proceso penal,
mediante la obtencion de datos de prueba que permitan sustentar la acusacién y garantizar la defensa del
indiciado y la misma deberd iniciar con una denuncia o querella y estara a cargo en una primera fase por el
Ministerio Publico de la Federacion, asi como de la policia actuando bajo su conduccion y mando, como lo
dispone el primer parrafo del articulo 21 constitucional. Por tanto, cuando el Ministerio Publico de la
Federacion tenga conocimiento de un hecho que pudiera ser constitutivo de delito del orden federal, deberd
promover y dirigir una investigacion en la que realizard las diligencias que considere conducentes para el
esclarecimiento de los hechos, las cuales quedaran registradas en la carpeta de investigacion que para el
efecto se integre.

Por lo anterior, es que resulta un aspecto de mayor relevancia en el proceso acusatorio que las funciones
de acusar y juzgar estén claramente separadas entre si, de conformidad con los parrafos primero y
segundo del numeral 21 de la Constitucion Federal, por lo que la investigacion de los delitos y el ejercicio
de la accion penal ante los tribunales corresponde, al Ministerio Publico de la Federacion.

Acorde a ello, al Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra facultado para, entre otras diversas
obligaciones, ofrecer las pruebas de cargo que estime pertinentes para demostrar la existencia del hecho
delictivo y la responsabilidad penal del imputado. Para ello, tiene el deber de investigar a fin de reunir indicios
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la
accion penal contra el imputado y la reparacion del dario.

En ese sentido, los actos de investigacion en el proceso penal tienen por objeto indagar la existencia de un
hecho calificado como delictuoso, son preparativos e informativos para la posible formulacion de
imputacion y la probable presentacion de una acusacion, ya que se realizan con anterioridad al juzgamiento
y por lo tanto dicha investigacion, por naturaleza, es cientifica, objetiva y libre.

Luego entonces, las decisiones que el Ministerio Publico, emita estaran sustentadas precisamente en las
diligencias de investigacién preparatoria que haya realizado durante la fase de investigacion, la que

comprende dos momentos: a) actos de investigacion para la vinculacion a proceso y, b) actos de -

investigacion para formular acusacion.

Siendo por todo lo anterior que, la propia Carta Magna, especificamente conforme lo dispuesto por el
aludido articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacién que de esta emana, le permiten
restringir integramente el acceso a los registros de una investigacion penal, inclusive tratandose de los
posibles autores o participes del hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el
precepto constitucional, y con mucho mayor razén, a cualquier persona que no sea parte de la
investigacion, aun tratandose de un ejercicio de acceso a la infromacion.

Ello en virtud de que las carpetas de investigacion tramitadas ante la autoridad ministerial son el medio en
el que se hacen constar los antecedentes o registros de la investigacion, la cual sirve de sustento para
cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal, de ahi que deba ser estrictamente
reservada y confidencial, tal como lo ha determinado la Primera Sala al resolver la contradiccion de tesis
149/2019, especificamente en sus parrafos 67 y 68 determino:
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“67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria. obedece a la

teccion del interés piblico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen,
indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen
hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion y eficacia en la
persecucion de delitos. :

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado tiene la
obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones y la imposicion de
sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder estatal no es ilimitado, por lo que es
fundamental que actue dentro de las directrices y procedimientos que permiten preservar tanto la
seguridad publica, como los derechos fundamentales de la persona.”

En consecuencia, como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo. secrecia v confidencialiad de la
indagatoria obedece a la proteccién del interés publico, a fin de salvaguardar la investigacion, eficacia
y lograr el fin constitucionaimeiite valido del proceso penal en la investigacion y persecucion de delitos,
consagrado en el articulo 20, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
indica que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,

procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

Por tanto, el Ministerio Piblico debe mantener, en lo que respecta al sujeto procesal indiciado, la secrecia
procesal, la confidencialidad y la reserva de los registros que obran en la carpeta de investigacion,
hasta que se actualice alguno de los supuestos del diverso 219 del mismo ordenamiento, ya que dichos

supuestos resultan acordes a la fraccion VI del apartado B del referido articulo 20 constitucional, pues
retoman su contenido.

De alli que, ni siquiera la persona imputada pueda tener acceso a la investigacion sino se les ha causado un
acto de molestia pues la investigacion "por razones proteccion del interés publico y a la salvaguarda del

derecho a la seguridad" siempre se encuentra restringida para salvaguardar su éxito v lograr la eficacia
de la persecucion de delitos en aras del interés publico.

Bajo esa tesitura, resulta evidente que, estamos ante la presencia de una funcion de interés publico,
consistente en la persecucion e investigacion de los delitos, el debido cumplimiento de los objetos del
proceso penal y que, por lo tanto, el acceso a dichas actuaciones -a excepcion de las partes legitimadas-
debe ser estrictamente limitada y asi evitar la afectacion de dicho interés.

: <
\

Ademas, de manera especifica para este sujeto obligado, la Ley de la Fiscalia General de la Repub? a /
establece:

“Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:
() ‘
Vil. Establecer medios de informacion sistemdtica y directa a la sociedad, para dar cuenta de Sus -
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regird bajo el principio

de maxima publicidad en los términos de la Constitucién, no obstante, se reservard la informacion cuya
divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento penal

o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Publico de la Federacion y mantendrd lg
confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras
disposiciones aplicables y la presente Ley;

(o

Articulo 38.

(.)

La informacion a que se refieren los Capitulos | y Il de este Titulo sera reservada cuando afecte los deraetios -

facultades constitucionales de la Fiscalia General y la investigacién y persecucion de [0s delitos, salvo
aquella de caracter estadistico que serd publica. EL derecho a la proteccion en los casos enunciados, de los
datos personales contenidos en las bases de datos se regira y limitara conforme a lo dispuesto en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, por razones de seguridad
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nacional, seguridad publice, para la prevencion, investigacion o persecucion de los delitos, para proteger
los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal.

Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las siguientes:
(.)

VIII. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:
J) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar, audiograbar,
fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho, documentos,
constancias, informacion, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que
obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

(.)

Articulo 71.

Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estaran sujetas al régimen de responsabilidades de
la Ley General de Responsabilidacdes Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta
Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento, incurrird
en faltas administrativas por lo que serdn causas de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de
cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y
administrativas aplicables.”

Por lo que resulta muy importante que las autoridades encargadas de investigar hechos ilicitos guarden
secrecia y confidencialidad sobre sus actuaciones, debido a que el éxito de las investigaciones depende de
que sean oportunas y discretamente conducidas, a fin de que no se afecten o destruyan lineas de
investigacion, indicios del delito, se evadan responsabilidades y favorezca la impunidad.

Segundo. - Articulo 110, fraccion Xil de la LFTAIP.

Al respecto, es pertinente sefialar que, si bien la reserva atiende a la causal establecida en el articulo 110
fraccion Xi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, dado que la indagatoria se
encuentra judicializada; también resulta necesario comentar que, una vez analizada su naturaleza juridica,

se actualiza el supuesto de reserva previsto en el articulo 110, fraccion Xil de la Ley Federal. que
textualmente prevé lo siguiente:

“ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

/ i’ll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
amiten ante el Ministerio Publico, y.."

Por su parte, el Trigesimo primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, dispone lo siguiente:

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa
en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos
¥y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacion del dario.”

[Enfasis afadidol

e esta manera, se proporciona la prueba de dafio correspondiente a la fraccién XIi, articulo 110 de la
LFTAIP:
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. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad nacional, puesto que en la indagatoria
se encuentra inmersa informacion sensible, entre la que se encuentran datos para acreditar el
delito, la probable responsabilidad de él o los indiciados, y la identidad de victimas directas e
indirectas, asi como de terceras personas que han intervenido en la investigacion, por lo que
conceder a dicha peticion quebrantaria la seguridad de dichas personas a la proteccion de
sus datos personales, colocandolos en una situacion de vulnerabilidad, poniendo en peligro su
vida y/o la de sus familias, su seguridad e integridad fisica, causando con ello un serio perjuicio
a las actividades de investigacion, persecucion de delitos y procuracion de justicia.

I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, en ese sentido, toda vez que el ejercicio particular del derecho a la informacion
publica no es absoluto y encuentra sus limites al confrontarse con el interés publico, se estima
que otorgar la informacion solicitada por el requirente, ocasionaria un severo perjuicio para la
persecucion del delito y la procuracion de justicia, asi como para la vida, seguridad, salud e
integridad de las personas que intervienen en la investigacion.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacion al derecho de acceso a la informacion se justifica en virtud de evitar poner en riesgo la salud,
la seguridad o la vida de las personas que intervienen en la investigacion y/o de sus familias, asi como de
obstruir la persecucion de los delitos que se investigan, cuya finalidad corresponde a una debida
procuracion de justicia por parte de la Institucion, lo cual resulta de gran beneficio a la sociedad, pues con
ello se alcanza el fin pretendido por el Ministerio Publico de la Federacion, consistente en ejercer sus
atribuciones respondiendo a la satisfaccion del interés social y proteccion de los bienes juridicos. Asimismo,
la proporcionalidad exige un juicio de ponderacion donde se ha de valorar la gravedad de otorgar la
informacion requerida por el particular, y el dafio que produciria al poner en peligro la salud, seguridad o la
vida de una o varias personas, e imposibilitando la persecucion de los delitos del orden federal con su
entrega, hecho que. en el caso que nos ocupa, impediria una debida procuracion de justicia, de ahi la
imposibilidad juridica de divulgar la informacién que legalmente es considerada como reservada, en tanto

que los derechos a la libertad, integridad personal y vida, sin olvidar la persecucion de los delitos tienen un
mayor peso.

representacion social continua recabando datos de prueba con la finalidad de presentar indicios
acrediten el tipo penal, por ende, cualquier informacion que se encuentre dentro de la misma y tenga com
fin la debida investigacion, debe ser resguardada ante cualquier acto de publicidad que represente un
posible riesgo para las estrategias de investigacion, la persecucion del delito, la seguridad de las victimas,
el servicio publico y la procuracion de justicia, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articu
218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual dispone la estricta reserva de los registros

la investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen, motivo por el cual, la tnica forma
para acceder a ellos es que el solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente
establecidas, es decir, el acceso a los registros de carpetas esta restringido para cualquier otra persona,
como se ilustra a continuacion:

Si bien es cierto que dicha carpeta de investigacion se encuentra judicializada, también lo es que eiti\ /
que

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independienteimente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son

estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las it
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables. /

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre defenido, sea citado para

comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir

de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defens in de
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no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo
dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ninguin caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una
vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente debera
proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal
o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de
prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de
que dicha determinacion haya quedado firme.”

Tercero. - Articulo 110, fraccién Xl de la LFTAIP.

Por otra parte, el articulo 110 fraccién Xill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, con relacion al numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
establecen:

“De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardacter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.”

“Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xlif de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una lev o de un Tratado Internacional

del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre que no se contravenga lo establecido
en la Ley General.”

| Por tal motivo, se insiste que la informacion que obra en una carpeta de investigacion tramitada ante el
\ Ministerio Publico por la posible comision de uno o varios delitos y conforme a lo sefialado en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, siendo la legislacion en la materia, estipula que esa informacion esta

reservada, situacion por la cual esta Institucion se encuentra imposibilitada juridicamente para entregar lo
requerido.

Cabesenalar que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interés publico superior, toda
e el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el objeto del
progeso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los dafnos causados por los delitos se reparen; por su parte el articulo 21 de este mismo
oydenamiento legal senala que el Ministerio Publico tiene la funcion de investigacion de los delitos y el
Zjercicio de la accion penal ante los tribunales competentes, siendo una obligacion correlativa y condicion
sin la cual no se puede acceder a la administracion de justicia, ni se puede alcanzar el objeto del proceso
penal, pues, proporcionar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico
cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria dicho interés publico.

Por tal motivo, se reitera que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica reconoce
como reservada la informacion contenida en carpetas de investigacion y la que por ley tenga tal cardcter,
como en el caso que nos ocupa. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de

o

inconstitucionalidad 49/2009, sefialé que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en
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curso resulta razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo
investigaciones en curso y por otra parte cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas.

Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos
personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las
investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos involucrados en la
indagatoria de los delitos.

Al efecto, para robustecer lo dicho, es necesario considerar lo establecido en aludido articulo 20, inciso C,
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 15, 106 y 109 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, articulos 4, 5, 22 y 40 de la Ley General de Victimas, los cuales tienen
por objeto regular los derechos de la victima, su privacidad e intimidad, asi como la proteccion de su
identidad frente a terceros no legitimados que tengan como propdsito acceder a sus datos personales
ligados con hechos que la Ley sefiale como delitos, tal y como se desprende a continuacion:

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

*Articulo 20 (..)
C. De los derechos de la victima o del ofendido:
(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de
edad; cuando se trate de delitos de violacion. trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y
cuando a juicio de/juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos
de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de las victimas. ofendidos, testigos y en general todos
los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberdn vigilar el buen cumplimiento de esta
obligacion;

()"

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en
él, asi mismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos persona
términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Codigo y la legislacion aplicable,”

*Articulo 106. Reserva sobre la Identidad
En ningtn caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacién confide:
relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relaci
0 mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos serd sancionada por la legislacion
aplicable,

En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitira la publicacion de los datos que permitan la
identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de comparecencia.”

‘Articulo 109, Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendrdn los siguientes derechos:

(.)

XXI. Aimpugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencias que cometa el Ministerio
Publico en el desempefio de sus funciones de investigacion, en los términos previstos en este Cédigo y en las
demas disposiciones legales aplicables.

(.)

XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de edad. se trate de
delitos de violacion contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de personas
o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion salvaguardando en todos-los
casos los derechos de la defensa’.

Ley General de Victimas
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“Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algtn dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados internacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan una
relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la comision de un delito. La
calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en los términos
establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al
responsable del dafo o de que la victima participe en algtn procedimiento judicial o administrativo. Son
victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos,
intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o violacion de derechos.”

"Articulo 5.- Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, serdn disenados.
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Madxima proteccion.

(.)

Las autoridades adoptaran en todo momento. medidas para garantizar la seguridad. proteccion. bienestar
fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas. *

"Articulo 22.-
(.)

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida

necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar su
seguridad.”

"Articulo 40.- Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén del delito o de la violacion de
derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal del Distrito Federal o municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con cardcter inmediato las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufro alguna lesion o dario.

Ill. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o jurisdiccional relacionada
con el ambito de proteccion de las personas, debe ser reservada para los fines de la investigacion.”

Concatenado con lo establecido por los articulos 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, es evidente

que la entrega de la informacién solicitada generaria una afectacion al actualizarse elementos de riesgo
previstos en los siguientes términos:

V. Riesgo real, demostrable e identificable. Entregar informacion sobre una carpeta de investigacion
que se encuentra judicializada en la cual se siguen llevando a cabo actos de investigacion, impide
que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente vdlido y de interés general de investigar
delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de

los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos
causados por los delitos se reparen.

a relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el cumplimiento
de esta obligacion constitucional del Ministerio Piblico es el medio por el cual se permite cumplir con el
derecho humano de acceso a la justicia, igualmente reconocido en la Constitucion y todo lo que conlleva:

esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios
causados por el delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a personas

que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del Cédigo Nacional de
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Procedimientos Penales. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico
dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria
negativamente en la posibilidad de continuar su integracion.

Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que los investigados, los declarantes o sus representantes legales
lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal,
incluyendo la presuncién de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que
se le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos
que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencién y
tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes
hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se
usaran en la investigacion podrian dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion que
proveyeran a la carpeta seria publica, potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una
situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Publico se encontraria con obstaculos para
obtener medios de prueba que contribuyan a probar la hipdtesis delictiva con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio Publico se
expusieran a cometer el delito previsto en el articulo 225, fraccion XXVl del Codigo Penal Federal: delitos ‘
contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho |
documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal “
y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal '
como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. Esto, ademds de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian

que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones
representa obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de
investigar delitos y, con ello, afectaria el efercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacion de la informacion requerida colocaria atin mds obstdaculos a la investigacion de la
carpeta. impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con su funcién constitucional.

Vi Perjuicio que supera el interés publico. Tomando en consideracion que una de las misiones de
esta Institucion es garantizar el Estado democrdtico de derecho y preservar el cumplimiento
irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracion y.d
de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto /
irrestricto a los derechos humanos; proporcionar informacion inmersa en indagatorias, vulneraria
el interés publico, ya que el beneficio se limitaria tnica y exclusivamente a su peticion, en donde en
todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general.

En ese sentido, tomando en consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en su totalidad, se débe
cumplir con su funcion sustancial consistente en la investigacion y persecucion de los delitos.

viL Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Puablico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y., apegdandose al principio de
proporcionalidad, resulta el medio mds idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los
fines del proceso penal. La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del
Ministerio Publico, que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo,
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar
los darios causados por el delito.

En dichas consideraciones, es de concluirse que la reserva total de la informacion de la carpeta de
investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccion del derecho de acceso a la informacion.
Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la
proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos, de la correcta administracion de justicia y del
interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que
permite, entre otras cosas, la reparacion del dano y el establecimiento de garantias de no. repeticion.
Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en su articulo 218, en retacion con lo dispuesto en el articulo 110, fraccion Xl
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su articulo 10,
establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se regira bajo el principio
de maxima publicidad en los terminos de la Constitucion, no obstante, se clasificara la informacion cuya
divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento penal
o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la
confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras
disposiciones aplicables y esa Ley.
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Ademds, el articulo 38 de esa misma Ley, dispone que la informacion contenida en los expedientes de
investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico serd reservada y confidencial cuando afecte los
derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las investigaciones, por lo
que, en ese caso, Unicamente serd consultada, revisada o transmitida para los fines y propositos del ejercicio
de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de los delitos, salvo
aquella de caracter estadistico que sera publica.

El derecho a la proteccion de los datos personales en los casos enunciados se regird y limitara conforme a
lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, por
razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion, investigacion o persecucion de los
delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal.

Asimismo, el articulo 47 preve como obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General
el abstenerse de dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audio grabar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho,
documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier
instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley
o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de
esta misma Ley, estardn sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en el articulo 47, de este ordenamiento, incurrirc en
faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier

otra responsabilidad y sancién a que haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas
aplicables.

En concatenacion con lo expuesto, el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece que incurrird en falta administrativa el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan, por ejemplo, el registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por
razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.

Adicionalmente, el Codigo Penal Federal en su articulo 225, fraccion XXVII, es claro en sefialar que se
considera delito contra la administracion de justicia, cometidos por servidores ptiblicos el dar a conocer a
quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren en una carpeta de investigacion

0 en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados
o confidenciales.

Cuarto. - Articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Asi, atendiendo lo sefalado en los inmediatos parrafos anteriores, es pertinente sefialar que si bien se

ctualizan las reserva prevista en el articulo 110 fraccién Xil y Xill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion, esta tltima en relacion con el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; también lo es que, resulta aplicable la fraccién | del articulo 113 de la precitada Ley, en el que
se establece como informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable y de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en
relacion con el trigésimo octavo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas segun lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
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La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o identificable,”

Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como la
elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial: . Los datos
personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada 0
identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden
identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: EI nombre, alias, pseud6nimo, domicilio, c6digo postal, teléfono particular, sexo,
estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave unica de
Registro de Poblaci6n (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de
pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotdgrafa, localidad y seccion electoral, y
andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinidn publica, afiliacién "|
sindical, religi6n, conviccion filoséfica y andlogos. ‘

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico, referencias 0
descripcién de sintomatologias, deteccién de enfermedades, incapacidades meédicas, discapacidades,
intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos oftalmol6gicos,
ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico 0 mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida V
sexual, y analogos. \

5. Datos laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento 0 seleccién, nombramiento,
incidencia, capacitacién, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales, Y
solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informaci6n fiscal, historial crediticio,

ingresos y egresos, nimero de cuenta bancaria y/o0 CLABE interbancaria de personas fisicas y morales

privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales, beneficiarios,
dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una persona que se encuentre 0 aya
sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboX
civil, penal, fiscal, administrativa 0 de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos;

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdmenes, pfomeédio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de las personas dentro y
fuera del pais, asi como informacién migratoria, cedula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electr6nica, direcci6n e correo electr6nico, codigo QR

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de la
geometral de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion. de conformidad con
lo dispuesto en las leyes 0 en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexi ea
parte; y
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V. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. La informacion confidencial no estard sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los integrantes de los sujetos obligados facultados para ello. Para el
tratamiento de datos biométricos, los sujetos obligados deben de implementar los sistemas
biométricos que sean necesarios para su debe ida utilizacion y proteccion.

FGR

;  FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

De lo anterior, se colige que serd considerada informacion clasificada como confidencial, aquella que
contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente del medio por
el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.

En ese contexto, al proporcionar cualquier informacion del expediente de investigacion sobre el cual versa
la solicitud de informacion que se ocupa, permite la individualizacion de dicho caso, exponiendo diversos
datos personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que cualquier informacion
relacionada con esta, proporciona informacion referente al lugar y fecha de registro del delito, a partir de la
busqueda de este dato en medios abiertos, se puede rapidamente individualizar el caso.

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una busqueda basica en internet, se pueden
evidenciar datos personales de la victima y su entorno, personas servidoras publicas y particulares a las que
se le imputan los hechos y de las encargadas de la investigacion y demdas intervinientes, informacion que
conforme a la legislacion aplicable en la materia, reviste el caracter de confidencial, y que, en el marco de

los instrumentos internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacion legal
de proteger.

De esta manera, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad personas intervinientes, donde la
individualizacion de casos se refiere a la identificacion especifica de éstas, asi como de los responsables o
presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de procuracion e imparticion
de justicia, tales como policias, agentes del ministerio publico, denunciantes, entre otros.

Por lo anterior, hacer publica cualquier informacion que permita individualizar informacion relacionada con
el expediente de investigacion de mérito, pone en riesgo la vida, seguridad y salud de las personas
intervinientes en la investigacion, mismos que anteriormente se han referido, puesto que las hace
perfectamente identificables, por lo que se les puede afectar de una manera incalculable, e incluso presion

social o por amenazas, lo que no solo conllevaria a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en
el corto, mediano y largo plazo.

De manera especifica, su publicacion afectaria en el corto plazo, en al menos tres esferas:

e Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas.
e Investigacion: puede afectar los procesos de investigacion criminal.
e Institucional: pone en riesgo la procuracion de justicia.

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la Republica, se
relacionan con delitos del fuero federal, por lo que esta Institucion debe implementar los medios necesarios

pard realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para
ar'su objeto.

se contexto, existe una imposibilidad por parte de esta Fiscalia General de la Republica para
proporcionar cualquier informacioén que lleve a la identificacion de las personas en una investiaacion,
siendo que ocasiona un peligro inminente a su vida o integridad corporal asimismo, se encuentran
expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

Al respecto, el Estado debe garantizar la proteccion de toda persona que participe en el proceso, esto incluye
a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas y testigos colaboradores.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su articulo 10,
establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se regira bajo el principio
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de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se clasificard la informacion cuya
divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento penal
o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la
confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, otras disposiciones aplicables, asi como lo que establece dicha Ley.

Aunado ¢ lo anterior, es dable sefalar que la informacién inmersa en la carpeta de investigacion en mencion
permite vincular la vida privada de las personas relacionadas con los hechos aludidos, en razén de que dar
a conocer cualquier dato inmerso en la misma, permitiria que terceras personas pudieran individualizar y
allegarse de elementos violentando su derecho a la vida privada (o intimidad) reconocido y protegido en
declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del orden juridico mexicano, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 12%), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulo 172), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (articulo 16).

Robustece lo anterior, lo emitido en la Tesis 1a. CCXIV/2009, en materia Constitucional con registro 165823,
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 277, del tenor literal siguiente:

“DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
referido en varias tesis a los rasgos caracteristicos de la nocion de lo "privado”. Asi, lo ha relacionado
con: lo que no constituye vida publica; el dmbito reservado frente a la accion y el conocimiento de los demas;
lo que se desea compartir Gnicamente con aquellos que uno elige; las actividades de las personas en la
esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia; o aquello que las personas no desempefian con el
caracter de servidores publicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad) esta reconocido
y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del orden juridico
mexicano, como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo
11) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 16). Al interpretar estas disposiciones, los
organismos internacionales han destacado que la nocion de vida privada atafie a la esfera de la vida
en la que las personas pueden expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas
o en lo individual, y han destacado su vinculacién con un amplio abanico de otros derechos, como la
inviolabilidad de la correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio,
las garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacion y
registro de informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a una vivienda
adecuada, a la salud y a la igualdad; los derechos reproductivos, o la proteccion en caso de desalojos
forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales son (tiles en la
medida en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un andlisis cuidaddsp de los
diferentes escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en juego y no se pretenda denyar de
ellas un concepto mecanico de vida privada, de referentes fijos e inmutables. Lo tnico que estas resoluci
permiten reconstruir, en términos abstractos, es la imagen general que evoca la idea de privacidad
nuestro contexto cultural Segun esta nocidn, las personas tienen derecho a gozar de un ambitd de
proyeccion de su existencia que quede reservado de la invasion y la mirada de los demds, que les co
solo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad
desarrollo de su autonomia y su libertad-. A un nivel mas concreto, la misma idea puede describirse
apelando al derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento de los demds (o, a veces, dentro
del circulo de sus personas mds proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia
(conducta, datos, informacion, objetos) y al correspondiente derecho a que los demds no las invadan sin su
consentimiento, En un sentido amplio. entonces. la proteccion constitucional de la vida privada implica
poder conducir parte de la vida de uno protegido de la mirada v las inierencias de los demds. y quarda
conexiones de variado tipo con pretensiones mas concretas que los textos constitucionales actuales

M “Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,

correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
tales injerencias o ataques.”

2! Articulo 17.
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones
atinentes al propio plan de vida. el derecho a ver proteaidas ciertas manifestaciones de integridad fisica
v moral. el derecho al honor o reputacion. el derecho a no ser presentado bajo una falsa apariencia. el
derecho a impedir la divulgacion de ciertos hechos o la publicacién no autorizada de cierto tipo de
fotografias, la proteccion contra el espionaje. la proteccion contra el uso abusivo de las
comunicaciones privadas, o la proteccion contra la divulgacién de informaciones comunicadas o
recibidas confidencialmente por un particular.

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.”

Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado que la nocion de vida
privada atane a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente su identidad, ya
sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado su vinculacion con un amplio
abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la correspondencia y de las comunicaciones en
general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias respecto de los registros personales y corporales,
las relacionadas con la recopilacion y registro de informacion personal en bancos de datos y otros
dispositivos.

De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar de forma complementaria: el
articulo 11%, numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos frente a las acciones arbitrarias de las
instituciones estatales que afectan la vida privada; y el articulo 17, que reconoce el papel central de la
familia y la vida familiar en la existencia de una persona y en la sociedad en general, por tal motivo el
respeto a la intimidad personal y familiar no esta limitado a aspectos de la vida propia, sino que se
extiende a los de la vida privada de otras personas con quienes se tiene una vinculacién estrecha, ello
de conformidad con lo estipulado por la Tesis: 1a. XLVIll/2014 (10a.), Décima Epoca publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, pagina 642, del tenor literal
siguiente:

“DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTA LIMITADO
A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS PERSONAS CON QUIENES SE
TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA.
El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
proteccion a la familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene dos articulos que protegen la vida familiar de
forma complementaria: el articulo 11, numeral 2, exige la proteccién estatal de los individuos frente a
las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el articulo 17, que
reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una persona y en la sociedad
en general. En ese sentido, el respeto a la intimidad personal y familiar no esta limitado a aspectos de
la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras personas con quienes se tiene una
vinculacion estrecha.
Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jesus Tingjero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
-1 Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas

reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa
Maria Rojas Veértiz Contreras.”

A lo antes sefalado se suma una garantia constitucional e internacional como lo es la proteccion a la
victima, en este caso victima indirecta y a su integridad fisica, emocional, y su vida privada pues la
publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el dafio causado es una forma de revictimizacion para ella

81 *Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o
en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

35 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”, /

! Articulo 17 Proteccion a la Familia 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por la sociedad y el Estado.
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y sus familiares, considerando que desafortunadamente la victima directa pierde la vida y el evento
traumdtico para sus familias es mayor, por tal motivo resulta necesario sefialar que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e
inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la autoridad publica, y prohibe
ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas, enunciando diversos ambitos de ésta, como la
vida privada de sus familias, por ello, el Estado debe adoptar medidas positivas para impedir que la
intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas; robustece lo anterior la Tesis: 1a. XLIX/2014
(10a.) emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2005525, Materias(s):
Constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014,
Tomo |, pagina 641, que a la letra senala:

“DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO.

Al igual gue otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es absoluto, sino que puede
restringirse en la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias. Asi, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ambito de la privacidad se caracteriza por
quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la
autoridad publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas, enunciando
diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien, el Estado debe adoptar
medidas positivas para impedir qgue la intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas, pero no
puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que lo haga, so pretexto de proteger a la \
familia, pues en ese caso, ya no se esta frente a la difusion de la informacion por parte de un tercero, que es
ajeno a ésta, sino que se estaria limitando el derecho de una persona de divulgar la informacion que le es
propia. En resumen, lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las convenciones
internacionales buscan impedir es que terceros difundan informacion de la vida privada ajena, sin
consentimiento del titular; de ahi que si la injerencia en la vida privada de que se duele el tercero perjudicado,
consiste en la difusion que hicieron otros miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida
privada de ellas, y que involucran a éste, como causante de la afectacion sufrida por ellas, entonces no
puede considerarse que dicha difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se realizo en gjercicio del
legitimo derecho que les asiste de difundir informacion que les es propia, en la medida en que sea veraz, y

que las expresiones utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser absolutamente vejatorias,

esto es, ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segun el contexto.

Amparo directo 23/2013. Teresita del Nifio Jests Tinajero Fontan. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldh
de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero
Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Re
Secretaria: Rosa Maria Rojas Veértiz Contreras. Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero de 201
11:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.”

/
/
Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su ;?lcula 15,

dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la inforfacion
su vida privada y sus datos personales, a saber:

‘Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los
términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.”

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las siguientes Tesis
Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los cuales

aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, lo estimacion y46—
privacidad de las personas; ademds de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que suffe una
persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la corfiision de un
hecho llicito, a saber:

“DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
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FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagré este derecho el principio de que, junto a los bienes materiales de
la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
dos, y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistic en hacer
responsable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de
informacion masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o
bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Reptiblica. Asi, de acuerdo al texto positivo,
por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en
la consideracién que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que
se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los
bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacién sea consecuencia de un hecho
ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.””

“DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o.,
70. Y 24 CONSTITUCIONALES.
El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la
honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de
manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion
Judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algtin delito o
perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los
derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo,
con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental
se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero,
porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo,
porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad
de expresion como una garantia individual, reconocid la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre,
tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras
formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucién Francesa, la cual se
mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion de
Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion
/ de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la
/  historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes
impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideolégicas enraizadas
en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte
dogmadtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresion
como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y
adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como
la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis,
veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el
ﬁropdsfto de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta

/

Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, Enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito.

Décima Octava Sesion Ordinaria 2023

132

N\



;'\ COMITE DE
Lssid % TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

ficoss

reforma recogié distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion
oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros
paises, se concluye que alo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania
popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho
del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia
y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el
orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 60.,
quedé también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada,
para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que
llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga un
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en
forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira una
participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard que se deforme el
contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido actual del
articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al
Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion
tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no
debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de
valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes
que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona, tampoco debe dafiar los derechos
de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse
de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque
a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico.”®"
“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o "secreto burocratico®. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales,
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen elncceso a/
la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios: log
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al intergs
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la morak.

publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen ™
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”"

Con base en lo anterior, del andlisis de la normativa invocada, se advierte que prevalece en todo momento
la obligacion para las autoridades de velar por la proteccion de vida privada e intimidad de la victima y
de las partes en el proceso, asi como las circunstancias de modo tiempo y lugar en las cuales, derivado
de la naturaleza del delito, se afecta psicolégica y emocionalmente a la victima, asi como de la
relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimizacién, a través de la exposicion a
situaciones especificas que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el dario.

En conclusion, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales que obran en las investigaciones, /
esta Institucion debe actuar conforme a lo establecido en los instrumentos internacionales en los que México

es parte, nuestra Carta Magna, Leyes especiales y normas adjetivas como el propio Codigo Nacional de

®l Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
7! Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X!, Abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Procedimientos Penales, prevaleciendo la prerrogativa de proteccion a los datos personales de las
personas intervinientes e involucrados en el proceso, la salvaguarda y proteccion de su integridad
fisica, psicolégica y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito, por lo que, ademads
de los lmped/mentos Jjuridicos para revelar la informacion hechos valer, respecto de cualquier dato o

ci ue permita hacer identificables a las personas. se actualiza la hipdtesis de informacion
clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por otra parte, en el supuesto aque se ventile informacién inmersa en el expediente de investigacion gue
se ocupa, especialmente de aquella que permita vincular a posibles personas Imputadas, es que resulta
indispensable precisar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
categdricamente la estricta secrecia de las investigaciones, ya que implicitamente en el articulo 20,
apartado B, segundo padrrafo de la fraccion VI por una parte, que el Ministerio Publico debe tener bajo
reserva los datos de prueba que obren en las carpetas de investigacion a su cargo y, por otra los momentos
a partir de los cuales tinicamente el imputado y su defensor pueden tener acceso a dicha informacion, al
disponer de manera clara y especifica las siguientes hipotesis: a) cuando el imputado se encuentre detenido;
b) cuando pretenda recibirsele su declaracion o entrevistarlo; y c) antes de que comparezca por primera vez
ante el juez de control.

Imponiendo de dicha forma al Ministerio Publico conforme al articulo 21 constitucional, el deber de preservar
ese sigilo o reserva de la informacion de la carpeta de investigacion. Esto en relacion con lo previsto en el
articulo 218 - Reserva de los actos de investigacion - del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, donde
se dispone literalmente que los actos e informacion que integran la carpeta de investigacion son
estrictamente reservados, al efecto, en lo relativo senala:

"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su

contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados..”

Asimismo, el diverso 219 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que dispone lo relativo al - Acceso
a los registrados y la audiencia inicial -" es decir, el momento procesal en el cual los registros de la carpeta
de investigacion ya no podran mantenerse en reserva para el imputado y su defensor, y que, por lo tanto,
podran tener acceso a la informacion contenida en la misma.

En esa tesitura, es que tanto constitucional como legalmente, se advierten de los preceptos normativos
referidos, que inclusive para el imputado o su defensa, que es quien inclusive podria verse directamente
afectado en uno de los mas preciados derechos humanos, como es la libertad, cobra aplicacion la estricta
reserva de las investigaciones y que para que puedan tener acceso a registros o informacion relativa, a la
carpeta de investigacion, se requiere ubicarse en los supuestos juridicos previstos para ello. Lo anterior
implica que, en sede administrativa ante el Ministerio Publico, que el imputado solo puede tener acceso a la
carpeta, en los siguientes momentos:

Se encuentre detenido
Sea citado para comparecer como imputado o
Sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista

uego entonces, sera hasta que se actualicen, cualquiera de los referidos supuestos, cuando el imputado o
su defensa puedan tener acceso a la informacion respecto de la investigacion y con posterioridad a ello,
solamente podra acceder hasta en tanto sea citado para audiencia.

Ello en razon que proporcionar cualquier informacion de la carpeta de investigacion atentaria contra la

secrecia de la investigacion y, en su caso, los derechos humanos constitucionalmente reconocidos a la

persona o personas que pudieran tengan el cardcter de imputados, toda vez que un principio rector que se

debe observar de manera indispensable, es la presuncién de inocencia, siendo que dicho derecho se veria

afectado con el solo hecho de que esta Fiscalia General de la Republica divulgara cualquier informaicon

que individualice a una persona con la investigaciones de referencia, sin que exista previamente una
ntencia condenatoria emitida por la autoridad jurisdiccional competente,
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En dichas consideraciones, nuestra Carta Magna establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en ella, asi como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, motivo por el cual todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 1y 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte
conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de conformidad con esta Constitucion y con

los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley."

(.)

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtn delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

(.)

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes."

En ese tenor, los articulos 20 Apartado B fraccion | y Apartado C, fraccién V, 20, 21, primer parrafo, 102,
Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponen respectivamente, que
toda persona imputada tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa y que toda victima u ofendido tiene
derecho al resguardo de su identidad y otros datos personales, derecho a la reparacion del dano,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa y que el Ministerio Pablico debe garagtizar la |
proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el /
e inclusive los jueces deben vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion.

Siendo por todo lo anterior, las principales razones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, 12
13, 15, 105 y 106 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, por las que se deben garantigarlas—
condiciones de igualdad entre las partes, el pleno e irrestricto ejercicio de los derechos previstos en la
Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen, asi como que toda persona debe tener un debido
proceso, que se presuma inocente y a ser tratada como tal en todas las etapas del procedimiento mientras
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, asi como que
todos los sujetos del proceso penal, tienen derecho a la reserva de su identidad y en ningun caso se
podra hacer referencia o comunicar a terceros datos personales.

Lo expuesto, ademds toma sustento en lo claramente establecido de forma adicional en el articulo 106 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en ningun case se podra hacer referencia o
comunicar a terceros no legitimados la informacion confidencial relativa a los datos personales de s
sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Lo anterior es asi, pues en la investigacion inicial el Ministerio Publico esta obligado a minimizar la
intrusion en la esfera de derechos de las personas involucradas en la investigacion, de ahi que la sola
divulgacion de informacion contenida en datos de prueba vulnere la presuncion de inocencia y genere
una estigmatizacion, un detrimento a su imagen publica y un deterioro que la percepcién social, ya que
en esa etapa procesal los datos de prueba tienen tnicamente un valor indiciario.

Décima Octava Sesion Ordinaria 2023 135



TRANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

FGR G%COMITE DE
L

Por ello, resulta de suma importancia que se respete el derecho que tienen los denunciados e imputados
a la presuncion de inocencia, que ademas esta consignada como un principio en el proceso penal
acusatorio, pues de conformidad con el articulo 13 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la
doctrina. Tal y como lo preveé propiamente dicho precepto legal, que a su letra indica:

*Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume _inocente v serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento.
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Oraano jurisdiccional. en
los términos sefialados en este Cédigo.”

Asimismo, el articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, senala que toda persona
acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para
su defensa; tal y como se desprende a continuacion:

"Articulo 11
1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe

su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.”

De igual forma, el articulo 14.2. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que “Toda
persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la Ley”.

Siendo por ello que el Ministerio Piblico tiene la obligacién de guardar la reserva y confidencialidad de
las indagatorias en la proteccion a los derechos de las partes y en pro del éxito de la investigacion,
porque si bien el derecho a la informacion es un derecho, lo cierto es que el derecho a la privacidad, que
resulta ser ademds una regla de trato procesal, indispensable durante todo el procedimiento penal, al cual
se le denomina presuncion de inocencia.

Por lo anterior, es que no se debe perder de vista que el principio de presuncién de inocencia arroja al
Estado la obligacion de probar los hechos que atribuya a los indiciados (entre los cuales podrian encontrarse
los testigos declarantes), esto es, le corresponde la carga de la prueba, por tratarse de un derecho
fundamental que tiende a proteger la dignidad humana, la libertad, la honra y el buen nombre de los
implicados en un proceso penal, de lo que deriva que mientras no se demuestre la culpabilidad de los
sujetos, los 6rganos impartidores de justicia no pueden realizar una condena en su contra.

Asi lo determiné la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el Amparo en
revision 89,2007, del que surgic la tesis aislada nimero: 2a. XXXV./2007, registro digital: 172433, de rubro:
‘PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL".

Es por ello que la autoridad ministerial esta obligada a proteger derechos de las partes (presuncion de
ipocencia y debido proceso) porque es lo que lo llevard a que en su momento procesal oportuno el juzgador
/califique la investigacion como legal y se abra el juicio correspondiente y sea sentenciado o no por este, ya
que el agente del Ministerio Publico de la Federacién por si mismo, no determina en forma definitiva
actualizacién de una conducta delictiva; ya que solo presenta su teoria del caso a una autoridad
Jurisdiccional quien, tras una serie de audiencias y un juicio donde también participa el imputado, resuelve
si se actualizé o no una conducta delictiva, de ahi que de generarse juicios a priori se puede vulnerar la
presuncion de inocencia de los imputados, entre los cuales podrian encontrarse las personas que rindieron

alguna declaracion ante la autoridad ministerial, asi como el debido proceso y llevar al fracaso de la
investigacion.

Por su parte, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos se ha pronunciado en el sentido de que
la restriccién debe ser proporcional al interés que la justifica y debe ser conducente para alcanzar el
logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho,
que si bien existen varias opciones para alcanzar el objetivo se debe escoger, aquella que restrinja en menor
escala el derecho protegido de Derechos Humanos. Lo cual concuerda con lo que nuestro Mdaximo Tribunal

ha determinado que son de forma excepcional y las que se impongan deben ser necesarias y orientadas a
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proteger derechos humanos sustantivos, satisfacer un interés publico imperativo, es decir, se encuentra
supeditado a ciertos limites como la seguridad nacional, los intereses de la sociedad y los derechos de los
gobernados, lo que es congruente con lo dispuesto en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y en nuestra Constitucion Federal.

En ese sentido, resulta importante para ese Instituto que la informacion requerida por la persona recurrente,
podria estar o no relacionada investigacion o investigaciones en materia penal y, que en términos de los
articulos 20, apartado B, segundo pdrrafo de la fraccion Vi, 102 apartado A constitucional, sélo se preve
como fin institucional la investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos, dando acceso de los
registros Unicamente al imputado, a las victimas y sus representantes, y de los cuales solo el Ministerio
Publico de la Federacion cuenta con facultades para actuar en las carpetas de investigacion, razon por la
que proporcionar cualquier informacion de la carpeta de investigacion, colisiona con la facultad persecutora
de delitos que corresponde al Ministerio Publico.

Ello sin soslayar que ademds se ven contrapunteados otros derechos previstos también, en favor de las
partes en la investigacion o en el proceso penal como pueden ser las victimas u ofendidos, testigos, los
auxiliares de las partes, e imputados, en sus derechos igualmente protegidos por la propia Carta Magna e
inclusive de terceros como esta previsto en el propio articulo 6° donde cobra sustento la existencia de ese H.
INAI, pero donde también cobra vigencia constitucional la reserva y/o confidencialidad de la informacion
como en el caso lo son las indagatorias a cargo del Ministerio Publico, asi como también la proteccion a la
vida privada y los datos personales de las personas que intervenga de manera directa o indirecta en dichas
investigaciones, y que muchos de sus datos que los hacen identificables frente a terceros estén inmersos en
las actuaciones que se contienen en una carpeta de investigacion, los cuales el darlos a conocer ante un
tercero ajeno e inclusive a la sociedad en general, provocaria un detrimento en la debida investigacion,
lo cual es mas beneficioso para sociedad que esta se integre de manera exitosa y, en su caso, se logre
vincular a proceso a los autores materiales e intelectuales de los hechos materia de investigacion, y se
les castigue conforme a las leyes previamente expedidas y se abata la impunidad.

En ese sentido, es que, el gjercicio del acceso a la informacion no es un derecho irrestricto, ello en atencion
a que el legislador permanente, al reconocer y establecer tal prerrogativa a los gobernados, (o hizo teniendo
en consideracion los limites que se sustentan sobre la base de la proteccion de la seguridad nacional y del

respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados e incluso de las personas
imputadas,

De lo anterior, se coligue claramente que el proceso penal, en su fase de investigacion inicial, noyuede
vincularse, equipararse o sucumbir, ante el derecho de acceso a la informacion, pues se entiende q
se traduce en el derecho que guarda relacion de forma directa con el principio administrativ
transparencia de la informacion publica gubernamental, principio que se encuentra vedado por
disposiciones constitucionales expresas multicitadas, asi como las legales en materia penal
transparencia.

Ello es asi, inclusive porque la propia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 'y
la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion Pablica, prevén y avalan lo que la norma
constitucional y la legal especial al rubro de persecucion de los delitos ha dispuesto en cuanto a la
informacion reservada y por ende contemplan el estricto sigilo de la investigacion que la Suprema Corte de
la Nacién ha avalado en diversos asuntos, asi como la proteccion a los derechos humanos de las personas
como es el caso que nos ocupa, consistente en la proteccion del derecho humano de presuncion de
inocencia; y demas derechos que se encuentren en riesgo al hacer identificable que una persona cuenta
con una investigacion. ‘

Aunado a lo anterior, es de retomar que la presuncion de inocencia como regla general de trato procesal
tiene como finalidad evitar una equiparacion de facto entre un imputado y culpable, es decir. implica
considerar en todo momento al imputado como una persona inocente, hasta que la hipotesis de inocencia
sea destruida como resultado de lo actuado en un juicio y de lo que decida la autoridad jurisdiccion
competente para conocer a traves de una sentencia condenatoria. e

N\

Al respecto, resulta importante hacer hincapié que la Tesis Jurisprudencial emitida por Supremé Corte de

Justicia de la Nacién, relativa al Juicio de Amparo Directo en Revision 2661/2021, resuelto por la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tuvo lugar a verificar la interpretacion constitucional
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efectuada por un Tribunal Colegiado en un conflicto entre los derechos de la personalidad (como es el
derecho a la vida privada y al honor) y el principio de presuncion de inocencia, en relacion con el derecho
a la libertad de expresion, en su vertiente de informacion, misma que senala:

“PERSONA PRIVADA CON PROYECCION PUBLICA. ES INCONSTITUCIONAL CONSIDERAR QUE SE TIENE
ESE CARACTER POR LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE QUE UNA PERSONA SEA IMPUTADA EN UN PROCESO
PENAL.

Hechos: En un juicio en la via ordinaria civil se demandé a una empresa editorial la responsabilidad por dafio
moral, derivado de que ésta publicé una nota periodistica en la que dio a conocer los motivos de la detencion
de una persona, en la cual insertd su fotografia y datos personales sin su consentimiento. Al conocer del
Juicio de amparo promovido por la empresa editorial demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito
considero que debe ponderarse el posible interés publico de la informacion y la naturaleza del acto, a efecto
de determinar si una persona esta obligada a tolerar un mayor grado de intromision en sus derechos a la
vida privada y al honor, en virtud de tener la calidad de indiciada en un proceso penal. A partir de ello
determiné que, dado que el tema analizado en la nota versaba sobre una cuestion penal y la persona tenia
la calidad de indiciada, debia considerdrsele como una persona privada con proyeccion publica y que,
como la informacion difundida en la publicacién era veraz, por tener relacion directa con una denuncia,
no se vulneré su derecho al honor ni a la presuncion de inocencia. En desacuerdo, la parte actora del
Juicio de origen interpuso un recurso de revision.

Criterio juridico: Es inconstitucional considerar a cualquier persona imputada en un hecho delictivo como
una persona privada con proyeccion publica con el objeto de divulgar su nombre y su fotografia. De
adoptar esta postura, se llegaria al extremo de considerar que toda nota periodistica podria vincularse
con un hecho de relevancia publica, exponiendo la privacidad de las personas involucradas, mediante
la publicaciéon de su imagen y datos en los medios de comunicacién, sin limitacion legal alguna.

Justificacion: Si bien existe interés publico respecto de hechos delictivos, no es constitucional categorizar
a alguien como una figura publica tnicamente porque se trata de una persona que tiene el cardacter de
indiciada en un proceso penal. Fijar una regla general en ese sentido generaria un criterio sobreinclusivo
que distorsionaria la categoria constitucional de figura publica y que ademds atentaria contra el principio
de presuncion de inocencia, que a su vez protege otros derechos fundamentales, como son la dignidad
humana, la libertad, la honra y el buen nombre.

El proporcionar informacion sobre eventos de interés nacional para un debido ejercicio del derecho a la
informacion no puede justificar la violacion de los derechos fundamentales de las personas detenidas o
acusadas, como puede ser la exhibicion de sus datos personales (nombre e imagen) en los medios de
comunicacion. Lo anterior no implica la prohibicion de que se divulgue informacion que efectivamente sea
de interés publico, pero en esos casos, deben entrar en juego los pardmetros de proteccion de la libertad de

expresion y el derecho a la informacion; en particular, el estandar relativo a la “real malicia® o "malicia
efectiva”,

De esta manera, es posible advertir que en el referido Juicio de Amparo Directo en Revision 2661/2021,
/resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo como finalidad resolver que
si bien, existe la figura de interés publico respecto de hechos delictivos; lo cierto, es que no es constitucional
categorizar a alguien como una figura publica tnicamente porque se trata de una persona que tiene el
cardacter de indiciada en un proceso penal, toda vez que es un criterio sumamente sobre incluvente que
distorsiona la categoria constitucional de figuras publicas y atenta contra el principio de presuncién de
inocencia.

Aunado a ello, es menester referir lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la siguiente
Tesis Jurisprudencial 1a./J. 24/2014 (10a.), Décima Epoca, Registro digital: 2006092, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 497, de la cual ateniendo que
al principio de presuncién de inocencia como derecho humano “poliédrico”. en el sentido de que tiene
multiples manifestaciones o vertientes, sin embargo, su regla general versa la forma como debe tratarse a
una persona que esta sometida a un proceso penal, es decir, como inocente en tanto no se declare su

culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Para pronta referencia, se cita dicha Tesis
risprudencial:

/ “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.
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La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico”, en el sentido de que
tiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas a regular
distintos aspectos del proceso penal. Una de sus vertientes se manifiesta como ‘regla de trato procesal’ o
‘regla de tratamiento’ del imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
tratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En este sentido, la presuncion de inocencia
comporta el derecho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare su
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestacién de la presuncion de
inocencia ordena a los jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que
impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibicién de
cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena.

Asi, constitucional e internacionalmente, es posible concluir que, para que una persona sea considerada
culpable, es necesario que exista una sentencia condenatoria emitida por una autoridad jurisdiccional
competente; es decir, impide en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen una
equiparacion de hecho entre imputado y culpable, derivando la prohibicion de cualquier tipo de resolucion
Judicial que suponga la anticipacion de la pena, siendo que en todo momento debe ser garantizado el

derecho humano que tiene cualquier persona en su calidad de imputado para ser considerado como
inocente.

En el caso que nos cupa, divulgar la carpeta de investigacion, incluso cualquier dato que permita identificar
a persona o personas que tienen el caracter de imputados, careceria de una interpretacion adecuada a
la proteccion del derecho humano de presuncion de inocencia; toda vez que si bien mediante ejercicio de
su derecho de acceso a la informacion pretende acceder a la carpeta de investigacion que se ocupa, lo es
que con el solo hecho de que esta Fiscalia General de la Republica proporcione cualquier informacion
que permita conocer datos sobre dicha investigacion y, por ende, permita individualizar a una persona
con la investigacion de referencia, sin que exista previamente una sentencia condenatoria emitida por la
autoridad jurisdiccional competente, inmediatamente, implicaria hacer una equiparacion de hecho entre
imputado y culpable, violando asi su derecho de presuncion de inocencia, ademas de atentar contra
otros derechos humanos de la persona a la que se hace referencia en la solicitud, como son su vida
privada, decoro, honor, reputacion, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito.

Finalmente, las personas servidoras publicas de la Fiscalia General deben abstenerse de dar a conocer,
entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar, audio grabar, fotografiar,
reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho, documentos, gonstancias,
informacién, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias, objetos o cualquier instrumento que
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de !
judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 71 de esta misma Ley, starar)
sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas \a lds
disposiciones especiales que establece esta Ley N

De esta manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 4972009,
senald que la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y séjustifica
en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso y por otra parte cuando
se ponga en riesgo la sequridad de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion
establece el derecho a la proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y
de reserva de informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion
de los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos.

Quinto. - Articulo 110, fraccion V de la LFTAIP.

Se precisa que, al divulgar informacion relacionada con la carpeta de investigacion que se ocupa,

contravendria lo previsto la hipotesis de reserva prevista en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, que a
la letra serialan:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacio
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persond fisica;
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Lo anterior, se relacionandose con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, los
cuales establecen lo siguiente:

Vigésimo Tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacién
que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por todo lo expuesto, de conformidad con lo previsto en los citados articulos 103, 104 y 108 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. es evidente que la entrega de la informacion solicitada
generaria una afectacion al actualizarse elementos de riesgo previstos en los siguientes términos:

I. Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir la informacion relativa a los servidores publicos que
poseen informacion relevante para las funciones sustantivas de la institucion, y demas personas
intervinientes en la investigacion, los harian identificable frente a terceros que, por algun interés
individual en contra de su persona o de la institucion, atentaran contra la vida, seguridad o salud ya
que dicha persona conoce de manera directa o indirecta informacion que sirve como insumo para que
grupos criminales e incluso por grupos de la delincuencia organizada, se alleguen de datos sobre lineas
de investigacion y sobre la operacion actual de la institucion.

Atento a lo anterior, la identificacion plena de los servidores publicos mencionados los colocaria en peligro
latente de sufrir algtn perjuicio en su vida o en su entorno, en razon a que se actualizan diversos riesgos,
como lo son amenazas, extorsion y chantaje por parte de los diversos grupos delincuenciales inclusive del
crimen organizado, lo que conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad, asi como la de sus familiares
y amistades. Y mas aun, el hacer publica su informacion significa la adopcion de niveles de riesgo
importantes, ya que a través de esos datos pueden encontrarse en internet informacion como sus vinculos
familiares, profesionales y de amistad, domicilio, cuentas de correo, nombres de familiares, situacion
economica, financiera, relaciones personales, entre muchos otros elementos de informacion que los ponen

en un espacio de riesgo aumentado de manera exponencial con independencia de que tengan o no redes
sociales.

No debe pasar desapercibido que los servidores publicos de la Institucion conocen informacién que en todo
momento debe ser protegida para garantizar el sigilo, investigacion y persecucion de las diversas lineas de
investigaciones a cargo de esta Institucién Federal, mismas que hoy en dia pueden seguir en tramite por
diversos delitos de alto riesgo y que ser de interés de terceros perteneciente a la delincuencia, pone en riesgo
la vida, seguridad y salud de manera potencial del personal que labora y laboré en la institucion, ya que
dichas personas ajenas a la Institucion realizaria actos inhumanos en contra de los servidores y exservidores
publicos para allegarse de informacion.

Es asi, que hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal adscrito a esta
Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y a la seguridad pblica y nacional, en virtud de que, como ya lo demostro
esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la
rema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del
urso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud
e dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion
para amenazarlos con el objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y,
por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas
en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta

Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®,

L)

rresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal:
. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con loda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacién de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a la Fiscalia
General de la Republica, sino también para mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano
-en la colaboracion con todas las instituciones democrdaticas del pais- es que dichas funciones son
realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman
parte de la estructura orgdnica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion,
también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien
tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a
conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y conocimientos
cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner
en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar
contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del servicio publico
que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a
través de instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademds de tener
disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades rutinarias, lo cual
seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi
como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico. El resguardar la informacion del personal que realiza
actividades dentro de esta Fiscalia General de la Republica, asi como demds personal que intervienen
de manera directa o indirecta en estas, no afecta el interés publico o social, sino que dicha proteccion
en todo momento permite salvaguardar el interés juridico tutelado consistente en la vida, seguridad y
salud de dichas personas, e incluso , la de sus familias y su circulo cercano, frente a terceros que por
algun interés particular pretendan hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos a
tratos inhumanos y de tortura o incluso llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos mediante alguna
extorsion o la aceptacion de alguna suma de dinero, aprovechando el estatus de personas servidoras
y/0 exservidoras publicas pudieran ser flancos sensibles y asequibles para obtener informacion util
relacionada con lineas de investigacion en tramite a cargo de esta Institucion, que tiene cbmo mision
cumplir con las facultades encomendadas de investigacion y persecucion de los delitos\del orden
federal en beneficio de la sociedad en general.

Es asi que el riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas servj
publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general de que se difunda
de que, como ya se djjo, divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas Servido
publicas de esta institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas
por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por
parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la informacidn relacionada con el
combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al los intervinientes directos
y/0 indirectos en las investigaciones, asi como personal que compone a la Institucion y cuenten con
informacion respecto a su capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el nimero total de personal, sus cargos
¥ donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias constitucionales y,
tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos, pero principalmente se
su vida, seguridad y salud. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta Fiscalia dcredité con
suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los servidores
publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.
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El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una herramienta que
da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la construccion de inteligencia. Se
trata de un proceso que describe como se recopila, combina y procesa informacion, de tal manera que
convierte informacion inofensiva en conocimiento util. la metodologia que se utiliza esencialmente consiste
en recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o ‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como pudiera ser
el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir, a partir de un dato
independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en
este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para
combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los
Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas imputadas, conocer
el nombre y datos del servidor ptiblico que lo acusa —salvo tratandose de delincuencia organizada donde
la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion
no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere
decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a
informacion diferente.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona como
una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado, el desemperio
de sus funciones afecta las demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional 325/2019,
hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan las
funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las
instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Piblico de la Federacion y de otras personas
de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, asi como revelar la
estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad publica, cuyos fines son, como
ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las libertades, la integridad y el

atrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
ocial.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la FGR, sino
que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo que
considero que esta proteccién de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese
ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la

proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura administrativa a la que
pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura para la
- jvestigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud,
no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio
Publico Federal correrdn riesgos y los demds empleados estuvieran exentos, no obstante que unos y otros
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comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones
de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta Institucion federal
actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como para sus familias y personas cercanas,
por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel
relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

. Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca resulta el medio mas proporcional y menos
restrictivo ante el acceso y entrega de la Informacion, toda vez que la ponderacion entre un interés
particular de una persona que pretende ejercer su derecho humano de acceso a la informacién de
personal que trabaja en la Fiscalia General de la Republica, no debe sobrepasar el bien juridico tutelado
para proteger la vida, seguridad y salud, de sus familias y circulo cercano. Por lo tanto, la respuesta
otorgada resulta el medio menos restrictivo, necesario y proporcional para asegurar la integridad de

las personas velando por su vida, seguridad y salud, lo que se traduce inevitablemente como la medida
menos restrictiva.

La limitacion se adecuta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho de
acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015', concluyé de manera
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion
de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y
garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la
seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos a la vida,
seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe un interés general o
superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion
frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus
familias y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la
identificacion de personas intervinientes en la investigacion, inclusive de aquella en su calidad de personas
que labora o laboro en la institucion y que asevere su adscripcion en el presente o pasadd, resulta el medig

menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de\sus d/ferentes
manifestaciones.

No es ébice sefialar que el agente del Ministerio Publico de la Federacion encargado de la ini
de la carpeta no ha determinado violaciones graves a derechos humanos. asimismo. ld Co
Nacional de los Derechos Humanos. no ha hecho determinacion alguna de violaciofies_grave
derechos humanos con motivo de los hechos de referencia.
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A.13. Folio de la solicitud 330024623001561

Posibles lineas de investigacién en contra de

Sintesis toeRios

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"Copia en version PDF de los expedientes concernientes a las averiguaciones previas con niumero
31-96; y, 28-96, Ap 28-96, iniciadas en el estado de Tabasco en contra del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0472/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencial del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar alguna linea de investigacion en contra de
la persona referida en la solicitud, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP

e, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a fratés de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informaciéon que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccién bajo la figura de la
eonfidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
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nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, niumero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama d
Derecho, y andlogos.
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exgefienes,

promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional. certificados, reconocimientos y a alogos

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las N
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,

pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.
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11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisién de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccién de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L[]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Audhado a esto, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando patrticipe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
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honra, la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectag/én ala
moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algiin delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 6o. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente /
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente,
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible a
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIlI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay du
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y'su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto

de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo. es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tan
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacj
con la reforma y adicion a la Constitucién de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo/6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las /
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de

los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a

¥ Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (ga.). Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036. enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden ptiblico.?®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o
“secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho

la vida o a la privacidad de los gobernados.?®

u parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

bre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad., /

8 Test:sAislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
% Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo Xi, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

7 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

8. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacidpal de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de s
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados,

estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
1]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.
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. Folio de la solicitud 330024623001562

IS

Scbre probables lineas de investigacion en conira

Sintesis del suscrito

Sentido de la resolucion . Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"IGOR TRUJILLO CENCIC, en mi calidad de abogado de HUMBERTO CAVAZOS CHENA..

a).- Si existe(n) denuncia(s) y/o querella(s) en las que HUMBERTO CAVAZOS CHENA haya sido
sefialado como probable autor o participe de algtn hecho con apariencia de delito;

b).- El nimero de carpetaf(s) de investigacion o de averiguacion(es) previa(s) instruidas con motivo
de la denuncia(s) y/o querella(s) en las que HUMBERTO CAVAZOS CHENA haya sido serialado
como probable autor o participe de algun hecho con apariencia de delito; y,

c)- Los datos de identificacion del Ministerio(s) Publico(s), encargado(s) de la integracion de la
carpeta(s) o averiguacion previa(s) instruida(s) con motivo de la denuncia(s) y/o querella(s) en las
que HUMBERTO CAVAZOS CHENA haya sido sefialado como probable autor o participe de algin
hecho con apariencia de delito..” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

\ solicitud de informacién se turné para su atencion a: CAIA, FECOC, FECOR, FEMDH, FEMDO y
\ FISEL.

ACUERDO
CT/ACDO/0473/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar ta existencia de alguna carpeta o linea de
investigacion en contra del peticionario, ello en términos del
articulo 110, fraccion Vil de la Ley de la Materia, hasta por

un periodo de cinco anos. /

/’rlas cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacién Reservada
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

;III. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite;

1. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segiin sea el caso, y

. Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafo;

I.  Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identific
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se es
alertando al probable responsable o a sus complices, y con ello, podrian sustra
la accién de la justicia. o alterar y destruir los medios de prueba que ensu-caso-
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello,
se podria continuar con la realizacion de dichas conductas delictivas con la certeza
que no existe o existio investigacion ministerial en su contra.

ll.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera éﬁnterés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de la
sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

Hl.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion, ni del debido proceso, en razén de la
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importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que en caso de existir alguna investigacion en contra de una persona, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las autoridades federales,
estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los particulares; el derecho
de acceso a la informacion se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés
publico previstas en la normativa correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a
la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion. En el caso concreto,
se actualiza una razon de excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto
a la informacion peticionada, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de
acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de dicha informacion resulta
proporcional el atender la importancia del interés juridico tutelado en la causal de
clasificacién antes invocada, consistente en la prevencion de los delitos como facultad de
esta Institucion, asi como en la implementacion de acciones para evitar su comision; en
ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, las numerosas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse
en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones que tienden a
satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser
satisfechas, se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas
por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los
integrantes de una colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la
actividad constante de los d6rganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la
expresion interés publico. Por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor
alcance juridico que la tutela concedida a los intereses privados.

De esta suerte, el interés publico es protegido por el Estado no sélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran numero de medidas de
racter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes publicos,
dirigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relacion con el interés
privado, el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares
satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Asi, se colige que el interés
ublico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de

los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y
permanente del Estado.

En este tenor, se garantiza el acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés publico. No obstante, '
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva, con el fin de que Unicamente /
se niegue la informacién cuando exista un riesgo de dafio sustancial a los intereses
Juridicamente protegidos, que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado;
por lo que, para la negativa de la informacion, es necesario que se demuestre en forma

clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta.
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En relacién con lo expuesto, es trascendental traer a colacion lo dictado en las siguientes tesis
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados, donde principalmente se establece que no
se causa afectacion a las personas por la integracion de una carpeta de investigacion, y que
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigacion procede unicamente a partir de
determinados momentos, a saber:

“INVESTIGACION INICIAL. LA INTEGRACION DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO
PUBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA
GENERAL, ESTA EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCION DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO NI LEGITIMO DEL GOBERNADO.
Conforme a los articulos 21. parrafo tercero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 211, fraccion I inciso a). 212 213 214, 216, 217, 218 v _2h1 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. la etapa de investigacion inicial en el procedimiento penal acusatorio oral,
tiene por objeto que el Ministerio Publico retina los requisitos o datos de prueba necesarios para el
gjercicio de la accion penal, por lo cual, dada su naturaleza juridica, no puede suspenderse,
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y tramite de la investigacion inicial a cargo del w
representante social, por regla general, estan exentos de cualquier accién tendiente a su
suspension o paralizacion, incluso, del control constitucional mediante la promocion del juicio de
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integracién de la
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan periuicio al gobernado. pues no
trascienden irreparablemente en su esfera juridica, debido a que son susceptibles de anularse o
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputacion ante el Juez de control, y se inicie la etapa de
investigacion complementaria o formalizada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la
accion penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la
sustanciacion de la investigacion inicial, afectan el interés juridico o legitimo del gobernado y con ello
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaria injustificadamente la potestad-deber del
Ministerio Publico de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho
senalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participo
en su comision. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integracion de la carpeta
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61. fraccion XIl. de ta Ly
de Amparo, en relacion con los diversos 107, fraccion . de la Constitucion Federal y 5o.. fraccion /, de
ley de la materia, relativa a la falta de interés juridico y legitimo del quejoso, ya que no le causa un
afectacion real y actual, directa, ni derivada de su especial situacion frente al orden juridico, aunque
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo particular."°

“ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECH:!
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE
INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL.

El articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de
investigacion inicial, los registros de voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la
carpeta son estrictamente reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento debera
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 21g del propio cédigo dispone que sera
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendran derecho a
obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el derecho de acceso a la carpeta de
investigacion previsto en el articulo 218 referido, no implica que deba brindarse al imputado copia de
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial.
que lo anterior implique una interpretacion restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del d
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplinpfento de /
las pautas que para su ejercicio establecio el legislador en relacion con la expedicion de €opias, en ;
atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En

efecto, durante la investigacion inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga.

de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no

% Tesis aislada, (X Regidn) 20.1 P (10a.), Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues dadas las consecuencias que
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacion a proceso- hace necesario que la defensa se
ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de la carpeta de investigacion.'!

“CARPETA DE INVESTIGACION. POR REGLA GENERAL, SU INTEGRACION NO CAUSA UNA
AFECTACION REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURIDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCION CUANDO
SE VEA COMPROMETIDO ALGUN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO.

De conformidad con los articulos 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 61, fraccion XXl en relacion con el 50., fraccion |, ambos de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectacion real y actual en la esfera juridica
del quejoso. Por otra parte, el articulo 211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales define a la
investigacion como una de las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende
dos fases, la inicial y la complementaria. En éstas, el Ministerio Publico se erige como parte y, entre sus
obligaciones, estd la de recibir las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un
delito y dirigir la investigacion, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en ella. De esta manera, si la integracion de la carpeta de investigacion es
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Publico retina indicios para
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano, entonces, por regla generdl,
su integracion no causa una afectacion real y actual en la esfera juridica del indiciado,
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra, con
excepcion de los casos en los que se vea comprometido algun derecho humano del quejoso, como
podria ser, tratandose de ordenes de cateo, intervencion de comunicaciones privadas, toma de
muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros andlogos, lo que deberd
analizarse en el caso especifico. Estimar lo contrario, entorpeceria la facultad del Ministerio Publico
de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho sefalado en la ley como
delito y existe la probabilidad de que el imputado lo cometio o participd en su comision.?

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
CON EL CARACTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL~ [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN
LA TESIS AISLADA l.9o.P.172 P (10a.)].

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis aislada .9o.P.172 P (10a.), sostuvo que si el
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Ptblico como imputado, ni se ha ocasionado
algun acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a los registros de la
investigacion, aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y
aquélla se esta integrando. En contextos como el descrito, este organo sostenia que el promovente no
tenia interés juridico ni legitimo para instar el juicio constitucional, pues no resentia una afectacion en
su esfera juridica.

Criterio juridico: De una nueva reflexion, este Tribunal Colegiado de Circuito abandona la postura
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencial actual, se advierte que una pretension de la
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto, en el cual, la autoridad de
amparo tendrd que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el tercer parrafo del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para determinar la reserva -o no- de los actos de investigacion. Las hipdtesis de verificacion
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenidos i) el promovente sea citado a comparecer

con la calidad de imputado; o, iii) la persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista.

” Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 46, Septiembre de 2017, Tome lll, pagina 1821

/ Registro digital: 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Penal Tesis: 1.70.P.g2 P (10a.)

* Registro digital: 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:

XXVIl.30.48 P (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacian. Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo lll, pagina 1947
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Justificacion: Lo anterior, porque el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 11/2018, de la que derivé la tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/50 P (10a.), de titulo
y subtitulo: ‘INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE
OSTENTA CON EL CARACTER DE IMPUTADO Y RECLAMA LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PERMITIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACION, EN SU ETAPA INICIAL, PARA EJERCER
SUS DERECHOS DE DEFENSA.", determind que tratandose de asuntos como el descrito, no se actualiza
la causa de improcedencia prevista en la fraccion Xil del articulo 61 de la Ley de Amparo (falta de
interés) y, por tanto, los érganos de amparo tienen la obligacion de realizar un estudio de fondo con las

caracteristicas descritas; de ahi que esta evaluacion no pueda llevarse a cabo al estudiar la
procedencia del juicio.”

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE
INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Una interpretacion sistemdtica de los articulos 113 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podran tener acceso a los registros de la
investigacion cuando aquél se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal cardcter, o
bien, sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo, para el goce
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada, debe permitirse que puedan obtener una
reproduccion de dichos registros, ya sea en copia fotostatica o como registro fotogrdfico cuando el
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 218, parrafo tercero, del
Codigo aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio, relativos a
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 219 del
Cddigo aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tendran derecho a consultar los registros de investigacion y a obtener copia con la oportunidad debida
para preparar la defensa, pues dicha disposicion legal no debe interpretarse como una regla restrictiva
ni considerar que solo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias, ya que de la redaccion
de dicho precepto deriva la obligacion del Ministerio Publico de respetar el derecho a una defensa
adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigacion y la
obtencion de copias o reproducciones fotogrdficas de los datos que obran en la carpeta\de
investigacion, de manera que no prohibe que éstas se obtengan con anterioridad, pues lo que deke
privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habra de ser imputado cuente ya con los dato.
y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el

supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello implica también
su derecho a obtener copia de su contenido.

Contradiccion de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito
y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Ponente: Juan Luis
Gonzdalez Alcantara Carranca. Secretario: Horacio Vite Torres.

Tesis y criterio contendientes:

Elemitido por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 17/2018,
que dio origen a la tesis jurisprudencial PC.LP. J/53 P (10a.), de titulo y subtitulo; "ACCESQ A LOS
REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO
CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD,BE
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO DEUNA /
DEFENSA ADECUADA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 g€ febrero

de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro

63, Tomo Il, febrero de 2019, pagina 1155, con nimero de registro digital; 2019292.

3 Registro digital: 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Comun, Penal Tesis:
1.90.P.28 P (11a) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro g, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 2993
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El sustentado por el Sequndo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 580/2018, en el que consideré que el articulo 219 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la
audiencia inicial, tendrdn derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia de los
mismos; por tanto, resolvié que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya habia comparecido
ante la representacion social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial. Ademas, sefialo que
la determinacion adoptada no constituye una interpretacion restrictiva respecto de los alcances del
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que Gnicamente se trata del
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho establecio el legislador en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.
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Tesis de jurisprudencia 72/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.4

# Registro digital: 2020891, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Penal, Tesis: 1a./J. 72/201g (10a), Fuente:

cheta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 994 Tipo: Jurisprudencia
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A.15. Folio de la solicitud 330024623001582

Sintesis Expedientes de investigacion

Sentido de la resolucion . Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada “’.
Contenido de la Solicitud:

‘1.-Solicito a la Fiscalia Especializada de Control Competencial me informe sobre la cantidad de
indagatorias que concluyeron con dictamenes de NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL 2.-Favor
de detallar la nomenclatura de las indagatorias y la fecha de resolucion del NEAP,

3.-Solicito a la Fiscalia Especializada de Control Competencial me informe sobre la cantidad de
indagatorias que concluyeron con CRITERIOS DE OPORTUNIDAD 4-Favor de detallar la
nomenclatura de las indagatorias y la fecha de resolucion del CRITERIO DE OPORTUNIDAD.

La informacion que requiero comprende del periodo del 1 de ENERO de 2013 a la fecha de la
presente solicitud." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacidn se turnoé para su atencion a: FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0474/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccio

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia {or
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de las
nomenclaturas de las indagatorias que se concluyeron con

No Ejercicio de la Accion Penaly Criterios la de Oportunidad

por FECOC, en términos del articulo 110, fracciones X1l y XllI

de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afnos, o bien~
cuando las causas que dieron origen a la clasificagién

subsistan. /
Lo anterior, toda vez que la unidad administrativa competente manifesto lo siguiente:

En consecuencia, derivado de una busqueda exhaustiva y razonables realizada en sus archivos
fisicos y electrénicos, dicha Fiscalia Especializada manifestd lo siguiente:
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“[.JSobre el particular, le informo que la peticion fue derivada a la unidad correspondiente, misma que
manifesté que la indagatoria, asi como, toda la informacion relacionada a ella se encuentra clasificada
como reservada de conformidad con lo dispuesto por los articulos 110 fracciones Xll y Xill de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los articulos 105, 106 y
218 primer parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefale como delitos y se tramitan ante el Ministerio Publico; y

Xill. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
General y esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido;

Il. El Asesor juridico;

. El imputado;

IV. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI, La Policia;

VI, El Organo jurisdiccional, y

Vill. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension
condicional del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los
procedimientos previstos en este Cédigo, son el imputado y su Defensor, el
Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor juridico.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad.

En ninguin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados
la informacion confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del
procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz
e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por
lo que dnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

Los expedientes de investigacion y todo lo relacionado a los mismos, podran permanecer reservados

hasta por un periodo de 5 anos de acuerdo con lo estipulado en los articulos 99 y 104 de la Ley Federal
e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Trigésimo Cuarto de los Lineamientos
eherales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.

Decima Octava Sesion Ordinaria 2023 158



> COMITE DE
FGR 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados, establece como informacion
reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigacién. De conformidad con el
articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se realiza la siguiente
prueba de daro:

Il Es un riesgo real, toda vez que dar a conocer la informacion relacionada a los expedientes,
menoscabaria las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, en este caso, afectando otras lineas de investigacion, ya que de
hacerlas publicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos,
pudiera llevar a la destruccion de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo la vida o
integridad de testigos o terceros involucrados.

Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los investigados en otros expedientes en
los que se encuentren involucrados.

i1, Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, toda vez que la misma atiende a la proteccion de un interés juridico superior,
en ese sentido, la Convencion Americana de los Derechos Humanos, establece en su articulo 8
punto 5, que el proceso penal debe ser publico, sin embargo, es claro en la restriccion a dicho
derecho, esto es, cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por o que
es importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los darios
causados por el delito se reparen, acorde al articulo 20 apartado A fraccién | de nuestra Carta
Magna, asi como el articulo 2 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

. Es preciso senalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no en un medio
restrictivo al gjercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la clasificacion
de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia.

En virtud de que la informacion solicitada, también se encuadra en los supuestos de la fraccion Xill del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con
el Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, esto es: “Las que por disposicién
expresa de una ley tengan tal cardcter”, se realiza la siguiente prueba de dafo: /

. Es un riesgo real, demostrable e identificable: El difundir la informacion requeri
contravendria las funciones del Ministerio Publico de la Federacion, asi como los derechos
humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y las leyes que de esta emanan, entre las,
que encontramos al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en s,
articulo 218, el cual establece expresamente que se debe garantizar la reserva de su identid
y en ningtin caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros datos personales o toda la
documentacion contenida en un expediente de investigacion.

De ahi que el articulo 218 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la
publicidad de las indagatorias induciria a la violacion de tal normativa, trayendo consigo la
comision del delito contra la administracion de justicia aludido en la fraccion XX VI, del articulo
225 del Codigo Penal Federal, asi como incurrir en una falta no grave prevista en el articulo 49,
fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las cuales so
sancionadas en el dmbito penal y administrativo, respectivamente.

il La reserva de la informacion supera el gjercicio del derecho de acceso a la informagion, toda
vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que atiende a
disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen como fin la
proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen,
fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las actuaciones del Ministerio
Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro ésta y por lo
tanto la eficacia, en la persecucion de delitos.
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En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion como
un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar el sigilo en
las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccion legislativa
persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a los derechos humanos que se ven
involucrados en la investigacion de los delitos, asi como la funcion ministerial del sigilo de
investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito de
la investigacion.

. La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion, debido
a que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcional a la obligacion de sigilo
y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la informacion contenida en la
indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada de conformidad con la normativa
antes citada, y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la investigacion a fin de garantizar la
procuracion de justicia de manera eficaz frente al interés de un solo individuo, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva.

En consecuencia, la informacion solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a la
normativa antes referida, no es de interés ptblico, ya que su reserva estricta, es de mayor
beneficio pues permite que se siga la indagatoria sin injerencias de agentes externos, expuesta
a su divulgacion con el fin de conocer detalles sobre hechos publicos, pues se insiste que, dar
a conocer documentos o informacion de una carpeta de investigacion, entorpeceria las
actividades de investigacion y persecucion de delitos que realiza esta Institucion.

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada para

proporcionar la informacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 225, fraccién XXVIil, del
Codigo Penal Federal:

"Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacién que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y

que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados
o confidenciales;

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XXVIIl.. se le impondrd pena
de prision de cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.™,

// Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos

actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por
razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o

evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion
indebidos; [..]" (sic)
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A.16. Folio de la solicitud 330024623001593

Sintesis informacion de un expediente de investigacion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“Por medio de la presente aprovechamos para enviarle un cordial saludo y solicitarle amablemente
copias certificadas de la pagina ciento veinte a ciento cincuenta y cinco de la Carpeta de
Investigacion FED/JAL/GDL/0002064/2018 ubicada en la delegacion del Estado de Jalisco. Esto ,
por motivos de sustento para un juicio que se llevard a cabo en unos juzgados. .

Favor de indicarnos en donde y en cudl cuenta debemos hacer el deposito. Gracias.
Atte

Miguel Romero
thomashugongroup.com” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0475/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccign I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por —
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada
por la FECOR respecto de la informacion requerida, en
términos del articulo 110, fracciones Xl y Xll de la Ley de la
materia, hasta por un periodo de cinco anos, o bien, cuand
las causas que dieron origen a la clasificacion subsistap”

Lo anterior, toda vez que la Fiscalia Especializada manifestd que, posterior a llevar'a cabo la /
busqueda correspondiente en la Delegacion del Estado de Jalisco, la FECOR hizo de
conocimiento que se encuentra ante una imposibilidad juridica para proporcionar la informacion
solicitada, esto derivado de que la indagatoria FED/JAL/GDL/0002064/2018 se encuentra
dictada sentencia condenatoria, por lo que la informacion actualiza los supuestos de reserva
previstos en el articulo 110, fracciones Xl y Xl de la LFTAIP en relacion con los nhumerales
Trigésimo y Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Décima Octava Sesion Ordinaria 2023 161



% EFCD £, |COMITE DE
e FGR 4| TRANSPARENCIA

@ DE LA REPUBLICA
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, mismos
que preveén lo siguiente:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(.)

XI. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y
)y

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESC,‘LASIFICACIO’N DE LA
INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! del a Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jjurisdiccional, que se encuentre en tramite, y
1. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias

propias del procedimiento.”

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al
particular, prepare su resolucion definitiva, aunque soélo sea un tramite para cumplir
con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse
acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.”

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para

sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion
del dano.”

Asimismo, las disposiciones anteriores estan directamente relacionadas con el parrafo primero

del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), que establece lo
iente:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.
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Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones
aplicables. (..)".

Resulta oportuno sefalar que la carpeta de investigacion, constituye el receptaculo que
concentra las expresiones documentales que materializan los actos de investigacion pertinentes
y utiles ordenados por el Representante Social de la Federacion para demostrar, o no. la
existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometio o participd en su comision, que
sentaran las bases para sostener el gjercicio de la accion penal en contra de la persona o personas
que sean sefaladas por el Ministerio Publico como posible autor o participe de un hecho que la
ley sefala como delito, contribuyendo con ello a maximizar los objetivos del proceso penal
consistentes en esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que se repare el dafo y al propio tiempo, a responder a la satisfaccion del interés social
y del bien comun a partir de la plataforma propia de atribuciones de esta instancia de procuracion
de justicia federal.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), y de conformidad con los articulos 104 y 114 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), es necesario que los
sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacion mediante las razones o circunstancias
especiales para poder acreditar la prueba de dano correspondiente, misma que en todo
momento debera aplicarse al caso concreto y del cual deberd demostrar que la divulgacion
objeto de la reserva representa un riesgo real, demostrable e identificable, asi como el riesgo de
perjuicio, toda vez que dicha informacion clasificada es considerada de interés publico, ademas
de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razén de que su negativa

de acceso no se traduce a un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los
particulares.

Derivado de lo expuesto en el parrafo anterior, se remiten las pruebas de dafio correspondientes:

Supuesto previsto en el articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, en relacion con el Trige
los Lineamientos Generales.

. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identific
de perjuicio significativo a la dinamica del debido proceso para las partes.

IIl.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, ya que el propésito primario de la causal de reserva es lograr el eficaz
mantenimiento de los procesos jurisdiccionales, especificamente por cuanto a la sana e
imparcial integracion del expediente (documental y decisoria), desde su apertura hasta su
total solucion (cause estado), en el entendido de que, en principio y en ese lapso, las
constancias que nutren su conformacion sélo atafie a las partes y al juzgador, quien sa
velar siempre por el correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia ex
que por minima que sea suponga una alteracion a ese esquema y a la objetividad
su actuacion; proporcionar la informacion requerida vulnera el interés publico, ya que el
beneficio se limitaria Unica y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso,
prevaleceria el interés particular sobre el interés general.

. Elreservar la informacién contenida en los expedientes solicitados no debe interpretarse

como un medio restrictivo de acceso a la informacion publica, debido a que la naturaleza
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de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de reserva antes invocada, aunado a que dicha reserva obedece la
normatividad en materia de acceso a la informacion publica.

Supuesto previsto en el articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, en relacién con el Trigésimo
Primero de los Lineamientos Generales.

I.  Ladivulgacion de la informacion representa:

a. Unriesgo real, toda vez que revelar la informacion inmersa en una investigacion
traeria aparejado menoscabar las facultades del Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, durante la investigacion del delito; afectar el curso de las lineas de
investigacion que se siguen; disminuir su capacidad para allegarse de indicios para
el esclarecimiento de los hechos y en su caso, los elementos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la accién penal.

b. Un riesgo demostrable, ya que otorgar acceso a la informacion inmersa en una
investigacion expondria la eficacia de la Fiscalia General de la Republica, al colocar
en un escenario desfavorable la labor de investigacion desplegada por el Fiscal
Federal, tendiente a esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que se repare el dafo.

c. Unriesgo identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que,
de ser difundida la informacién inmersa en una investigacion se puede dejar
expuesta la informacién inherente a los actos de investigacion pertinentes y utiles
ordenados por el Representante Social de la Federacion para demostrar, o no, la
existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometid o participé en su
comision,

Il.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, es decir, mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, se
advierte que la publicidad de la informacion solicitada por el peticionario generaria un
riesgo de perjuicio que rebasaria el interés publico protegido por la reserva.

En el caso concreto, se advierte que la divulgacion de la informacion que resulta de
interés del particular, puede lesionar el interés juridicamente protegido por el supuesto
de reserva invocado, si se toma en consideracion los bienes juridicos que tutela como lo
son la procuracion de justicia, la cual debe responder a la satisfaccion del interés social y
del bien comun; la capacidad del agente del ministerio Publico de la Federacion para
sustanciar las investigaciones que se tramitan ante dicha autoridad y resguardar la
mformacion contenida en éstas; y finalmente su sigilo.

/ Delo que se colige que la citada clasificacion atiende a la proteccién de un interés juridico

superior para toda la sociedad, mismo que no puede estar supeditado al interés de un
particular.

Il Lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Este supuesto se justifica, debido a que la '
_ reserva de la informacion representa el instrumento menos restrictivo disponible para /
V/ evitar el perjuicio. En ese sentido, si bien toda la informacion en posesion de las
autoridades federales, estatales y municipales es publica y susceptible de acceso por los
particulares, el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a limitaciones por

razones de salvaguardar los bienes juridicos tutelados en la causal de clasificacion antes
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invocada, por lo tanto, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion, y en consecuencia, se actualiza una razon de
excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos.

De lo anterior, resulta oportuno precisar que una solicitud de acceso a informacion no es la via
idonea para tener acceso a expresiones documentales o informacion que obra inmersa en una
averiguacion previa, toda vez que se trata de derechos coexistentes consagrados en la
Constitucion que buscan proteger intereses distintos, debido a que el derecho de acceso a la
informacion, busca satisfacer la necesidad de los individuos de allegarse de documentacion en
posesion de los gobernantes, sin que se justifique su utilizacion o se demuestre interés alguno,
pero que no es absoluto toda vez que tiene limitantes; mientras que el derecho de acceso a una
averiguacion previa, surge de la calidad del imputado, defensor, victima, ofendido o asesor
juridico, para hacer valer lo que a su derecho convenga en el procedimiento penal, requiriéndose
para tal efecto, la acreditacion de su personalidad.
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A.17. Folio de la solicitud 330024623001603

Sintesis Informacion de un expediente de investigacion
! s
| Sentido de la resolucién E Confirma
i i

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"Respecto al helicoptero Black Hawk el que sufrié un accidente el pasado 15 de julio de 2022
después de la captura de Rafael Caro Quintero, en un vuelo de regreso al aeropuerto de Los
Mochis, Sinaloa Se solicita la siguiente informacion:

- La poliza de seguro del helicoptero Black Hawk, asi como los certificados de aeronavegabilidad
y de matricula, o copia de los mismos.

- Las constancias de inscripcion de la poliza de seguro y de los certificados de aeronavegabilidad,
del helicoptero Black HawR.

- Los certificados de aptitud, asi como las licencias de la tripulacion y los controladores del transito
aéreo, del helicoptero Black Hawk

- El dictamen de la empresa fabricante del helicdptero Black Hawk mismo que de acuerdo a la

FGR senala que la causa de la caida fue la falta de combustible, tal como se puede observar en el
comunicado 474/22 de la FGR." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACD0O/0476/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva invocada
por la FECOR, en términos del articulo 110, fraccion Xll de
la Ley de la materia, hasta por un periodo de cinco afios, o
bien, cuando las causas que dieron origen a la clasificacion
subsistan.

anterior, toda vez que la Fiscalia Especializada manifesté que, una vez efectuada la busqueda
en los archivos de Delegacion Estatal Sinaloa, fue posible desprender que, en relacion con los

Décima Oclava Sesion Ordinaria 2023 166




~|COMITE DE
FGR - TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

hechos sefialados en la peticion, se dio inicio a la carpeta de investigacion, la cual actualmente
se encuentra en tramite, circunstancia que actualiza el supuesto de reserva previsto en el articulo
110. fraccion Xl de la Ley Federal. que textualmente preve lo siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Por su parte, el Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
(Lineamientos generales), prevé lo siguiente:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o |
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad \
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la

accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Aunado a lo anterior, las disposiciones que preceden estan directamente relacionadas con el ||
parrafo primero del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). que
establece lo siguiente:

CNPP
‘Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.”

De lo anterior se colige que el articulo 218 del CNPP establece un supuesto de r
especifico, al sefalar que los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagen
o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por o tanto, se actualiza
supuesto de reserva invocado debiendo ser clasificada con tal caracter toda la informacion
se encuentre contenida dentro de las que da indagatorias que se tramiten ante el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion, lo que da pauta a que en la especie la informacion
contenida en el expediente que nos ocupa no se susceptible de acceso por tratarse de una
carpeta de investigacion que se encuentre en tramite.

En consecuencia, es dable concluir que se actualiza la hipdtesis normativa prevista en la fraccion
Xll del articulo 110 de la Ley Federal, en relacion con el diverso 218 del CNPP y Trigésimo primero
de los Lineamientos generales, y por lo tanto, esta autoridad se encuentra imposibilitada p.
otorgar acceso a la informacion que se clasifica por este medio, en razon de que la mispra se
encuentra inmersa en una indagatoria que se encuentra en tramite.

PRUEBA DE DANO
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El articulo 111 de la Ley Federal, en relacion con el 104 de la Ley General y Trigésimo tercero de
los Lineamientos generales, disponible que las causales de reserva deberan fundar y motivar
mediante la aplicacion de la prueba de dafio, en la que el sujeto obligado debera justificar las
razones de la clasificacion, esto es, debera exponer la argumentacion fundada y motivada
tendiente a acreditar que la divulgacion de la informaicon lesiona el interés juridicamente
protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informaicon es mayor que el interés de conocerla.

Ley Federal:
“Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y motivar, a
través de la aplicacion de la prueba de dafio a al que se refiere el articulo 104 de la Ley General”

Ley General:
“ARTICULO 104. En la aplicacién de la prueba de dafio. el sujeto obligado debera justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés ptiblico o a la seguridad nacional;

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.”

Lineamientos generales

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General.
vinculandola can el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto. los sujetos obligados deberan demostrar que
la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva:

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés juridico
tutela o de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, a
través d. los elementos de un riesgo real. demostrable e identificable;

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informaicon que menos lo restrinja, la cual
serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos
posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informaicén.”

Dg esta manera, se deduce que no es suficiente que la informacién esté directamente
acionada con las causales previstas en el articulo 110 de la Ley Federal. sino que es necesario
motivar su clasificacion mediante razones o circunstancias especiales que se acrediten la prueba
de dano correspondiente, la cual se formula a continuacion:
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La divulgacion de la informacién representa:

I, Unriesgo real, toda vez que revelar informacion inmersa en una carpeta de investigacion
traeria aparejado menoscabar las facultades del Agente del Ministerio Publico de la
Federacion durante la investigacion del hecho que la ley sefala como delito; afectar el
curso de las lineas de investigacion que sigue en contra de miembros de la delincuencia;
disminuir su capacidad para allegarse de indicios para el esclarecimiento de los hechos y
en su caso, los datos y medios de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accidon
penal. la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafo.

II.  Unriesgo demostrable, ya que otorgar acceso a la informacion inmersa en una carpeta
de investigacion expondria la eficacia de esta Fiscalia, al colocar en un escenario
desfavorable a labor de investigacion desplegada por el Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, tendiente a demostrar, o no, la existencia de hecho que La ley sefiala como
delito y la responsabilidad de quien lo cometid o participd en su comision, circunstancias
que impactarian negativamente para el gjercicio de la accion penal ante el 6rgano judicial.

. Un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de ser
difundida la informacion inmersa en una carpeta de investigacion que se encuentra en
tramite. se puede dejar expuesta la informacion inherente a las diligencias pertinentes y
utiles ordenadas por el Representante Social de la Federacion para demostrar, o no. la
existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometio o participd en su comision.

De igual manera, se contravendrian entre otras, las siguientes disposiciones:

e El articulo 40, fracciones Il y XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, dispone que son obligaciones de los integrantes de Seguridad Publica, entre
otras:

e Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempeno de su f nC|on
conozcan, en términos de las disposiciones aplicables, y

* Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,™
estadisticas, reportes o cuanuler otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en gjercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.

Elarticulo 5, fracciones Vil y Xl de la citada Ley establece que se entendera por Instituciones de
Seguridad Publica a las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, del Sistema
Penitenciario y dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel federal, local
municipal; en tanto que por Instituciones de Procuracion de Justicia a las Instituciones
Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, os servicios perfCiales,

policias de investigacion y demas auxiliares de aquél. /

e Elarticulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, diSpone
que incurrird en falta administrativa no grave, el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o trasgreda dan lo contenido en la siguiente obligacion, entre otras..".
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V.- Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por razon
de suempleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos..” (Sic)

Asimismo, el articulo 214, fraccién 1V, ultimo parrafo del Codigo Penal Federal, dispone que
comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor publico que por si por
interposita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o inutilice ilicitamente informacion o
documentacion que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga
conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision; asimismo, que al infractor se le impondra
prisién de 2 a 7 afnos y de 30 a 150 dia multa.

Ademas, el articulo 225, fraccion XXXVII, penultimo parrafo del Codigo Penal Federal dispone
que son delitos contra la administracion de justicia cometidos por servidores publicos, entre
otros, dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obre
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion
de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; asimismo, que al infractor se le
impondra prision de 4 a 10 afos y de 100 a 150 dias multa.

I.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, es decir, mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, se
advierte que la publicidad de la informacion solicitada por el peticionario generaria un
riesgo de perjuicio que rebasaria el interés publico protegido por la reserva.

En el caso concreto, se advierte que la divulgacion de la informacion que resulta de interés
del particular puede lesionar el interés juridicamente protegido por el supuesto de reserva
invocado, toda vez que el dano que puede producirse con la publicidad de la misma es
mayor que el interés del peticionario de conocerla. Dicho de otra manera, el interés de dar
a conocer la informacidon solicitada no es superior al dano que puede ocasionar su
divulgacién y al propio tiempo, no rebasa el interés superior de mantenerla clasificada al
amparo de este supuesto de reserva.

Lo anterior encuentra sustento si se toma en consideracion los bienes juridicos que tutela
el supuesto de reserva invocado consistentes en la procuracion de justicia la cual debe
responder a la satisfaccion del interés social y del bien comun; la capacidad del Agente

5l Ministerio Publico de la Federacion para sustanciar las carpetas de investigacion que
~"\ se tramitan ante dicha autoridad y resguardar la informacién contenida en éstas: asi como
/ elSigilo que ameritan las mismas.

De lo que se colige que la reserva supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion de los particulares, toda vez que la citada clasificacién atiende a la proteccion
de un interés jjuridico superior para toda la sociedad, mismo que no puede estar
supeditado al interés de un particular.

ll.  Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, es decir, la restriccion de proporcionar la
informacion inmersa en una carpeta de investigacion no puede traducirse en un medio
restrictivo al derecho de acceso del peticionario, en razén de la naturaleza de dicha
informacion que resulta proporcional al atender la importancia de los bienes juridicos
tutelados en la causal de clasificaciéon antes invocada.
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lIl.  Resulta oportuno precisar que la solicitud de acceso a la informacién no es la via idénea
para tener acceso a expresiones documentales inmersas en un expediente de carpeta
de investigacion, toda vez que se trata de derechos coexistentes consagrados en la
Constitucion que busca proteger intereses distintos, debido a que el derecho de acceso
a la informaciéon busca satisfacer la necesidad de los individuos de allegarse de
documentacion en posesion de los gobernantes, sin que se justifique su utilizacion o se
demuestre interés alguno; mientras que el derecho de acceder a expedientes de carpeta
de investigacion, surge de la calidad imputado, defensor. victima, ofendido o asesor
juridico, para hacer valer lo que a su derecho convenga en el proceso penal,
requiriendose la acreditacion de su personalidad.

£
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A.18. Folio de la solicitud 330024623001621

informacion relacionada con probable personal

Sinletls sustantivo de la institucién

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"Con total apego al derecho de peticion previsto por el articulo 8vo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:; 4, 5, 6, 7 y demas aplicables de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como 4, 5, 7, 15, 16, 19 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,; y 1,2, 3. 4. 7, 8
y demas aplicables de La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad De Mexico; se solicita a la FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, a la
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CDMX, y a la FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO:; informacion y documentacion referente al nombramiento, habilitacion, nivel
de estudios profesionales, vigencia, tipo de contratacion, contacto y cargo que ocupan los
siguientes Servidores Publicos:

- Juan Luis Ponce Diaz.
-Paulina Denisse Merida Guerrero.”" (Sic)

Datos complementarios:

“Para el caso en concreto, se solicita informacion y documentacion de los CC. Juan Luis Ponce Diaz,
y Paulina Denisse Mérida Guerrero; respecto a los siguientes puntos:

1) Nombramiento.

) Nivel de estudios profesionales.

Tif)o de Contratacion.

5) Contacto.

6) Cargo que ocupan.

7) Si actualmente se encuentran en ejercicio de sus funciones.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
publica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM.
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ACUERDO
CT/ACDO/0477/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
que la persona citada en la solicitud labore o no en la
Fiscalia General de la Republica, Unicamente en términos
del articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta
por un periodo de cinco anos, o bien, cuando las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asj las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sehala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo J
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias

personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;

especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo

que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los sup
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisio
vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, mot
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particul

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la si
prueba de dano:

los casos

. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica

esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional /
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales-en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
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tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos3.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacién, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en

, /"

¥ Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
Y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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funcion de las actividades que desempefa su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biomeétricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser

localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo vy lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion dé\los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

. Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identifi
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el intexgs
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos gus
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no soto pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal _
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de /
fuerzay reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluy6 que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudlera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado academico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciény, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar

piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto 0 "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,

como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice

para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica

susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la

procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir

frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo

tandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se

antengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccién del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
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Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“..estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la

proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la

FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones.de geguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye { _todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar

datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demads empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabagjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrit
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salu i como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos

de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar

que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Décima Octava Sesion Ordinaria 2023 177



- [COMITE DE

‘;~; .; FISCALIA GENERAL i"";' “ TRANS PARENC IA
'1}“\%%]2# DE LA REPUBLICA -

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20153, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a la poblacion sobre temas
deinterésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderaciéon frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

3 https://sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id-280508Clase-Detalle TesisEiecutorias
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A.19. Folio de la solicitud 330024623001632

Posibles lineas de investigacion en contra de

Sintesis S chcs

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

“Solicito conocer toda la informacion de Damaso Lopez Nunez alias *el licenciado® que tenga este
sujeto obligado sobre su proceso de extradicion llevado a cabo entre los gobiernos de México y

los Estados Unidos de América, en el entendido que este sujeto obligado tuvo participacion en el
proceso de

extradicion de Damaso Lopez Nuniez alias “el licenciado”.

Si bien los procesos de extradicion involucran a distintas autoridades, se solicita que se haga
entrega de las documentaciones que le competan en especifico al sujeto obligado

Se solicitan todos los documentos como pueden ser los siguientes:

- La solicitud de extradicion via diplomdatica.

- La respuesta recibida por el gobierno de los EUA a la solicitud de extradicion.
- Solicitud de orden de aprehension de la secretaria de relaciones exteriores a la fiscalia general
o entonces procuraduria general con fines de extradicion.

- La orden de aprehension emitida por el poder judicial de la federacion.

- La orden de aprehension de la fiscalia general entonces procuraduria general.
- Sentencia condenatoria.

- Opinion juridica.

- Numeros de folio, asi como juzgado, carpetas de investigacion, averiguaciones previag.

- Seriale qué delitos se le imputan.

- Fecha de peticion de la extradicion, fecha de entrega o recibimiento de la persona extradltable

/

Asimismo, solicito anexe copia simple en version publica de la solicitud de extradicion y los anexos

que la integran. Lo anterior reviste de caracter de interés publico y social, al ser un tema que

posiblemente involucre violaciones graves a derechos humanos y o casos de corrupcion, por o<

que de conformidad /
[

con el articulo 5 de la Ley General de Transparencia no podrd clasificarse como resewada la
misma.

Cabe serialar que la informacion solicitada involucra y trata de una persona de gran relevancia /
publica por su posible participacion directa o indirecta en la comision de graves violaciones a
derechos humanos y casos de corrupcion del mas alto nivel, ademads de estar involucrado directa
o indirectamente en delitos de narcotrdfico. Asimismo, la persona en cuestion es de gran
relevancia e importancia debido a que es una importante figura como miembro del crimen
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organizado, y su participacion es de interés publico para la sociedad, por lo que la informacion
debe ser tratado bajo el principio de méxima publicidad,

garantizando la transparencia y el acceso a la informacion. Por lo tanto no amerita la
clasificacién de la informacion como reservada o confidencial, al ser un tema publico. Damaso
Lopez Nufez alias “el licenciado® fue un importante miembro del cartel de Sinaloa, posible
sucesor del Chapo Guzman después de su captura y extradicion. De igual forma fue servidor
publico en la rama de la administracion del sistema penitenciario, que se centraba en
instituciones de maxima seguridad, incluyendo la penitenciaria de Puente Grande en Jalisco,
donde El Chapo estaba detenido. Por lo que la relevancia de su persona es de interes publico y

social, lo cual no amerita que la informacion solicitada se considere como reservada bajo ningun
término. Por el contrario, debe primar la maxima publicidad.

Lo anterior lo sostiene la resolucion del INAI RRA 1338/23 en donde se lleva a cabo la prueba de
interés publico para determinar que en casos como este, la informacion debe ser publica debido
al interés superior a la confidencialidad. Asi, aplicando la misma logica y precedente, o existen
impedimentos para

hacer entrega de lo solicitado.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la ‘-
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion \
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente \
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: CAIA.

ACUERDO
CT/ACDO/0478/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, \ \
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencial del pronunciamiento institucional respecto de

afirmar o negar alguna linea de investigacion o extradicion

en contra de la persona referida en la solicitud, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 113, fraccion | de

la LFTAIP; asi como, articulo 110, fraccion VIl del mismo
ordenamiento legal, hasta por un periodo de cinco anos.

;)}zfa vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
igica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
Ina persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
elacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada /
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacién que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
/ébnﬁdencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
3 investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
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nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
1 de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L]

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial

meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado f/'sicy‘
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos. b -
5 Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que.s& —

Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra’fama del
Derecho, y analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico, codigo QR.
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11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1%, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L]

Il.La informacidon que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones

de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptblicas o para proteger los
derechos de terceros.

un,édo a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
artjculo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.

s’oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion

tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
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honra. la moral, la estimacién y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectac_io’n ala
moral, como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comisién de un hecho ilicito, a saber.

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los darios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacién en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢} que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.’”

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70,y 24 de /’

Criginario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente,
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en t
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertates
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No ha
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su

garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto

de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el

preambulo de la Constitucién de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y

nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil

setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas

y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias

ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos

que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha

aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto,

libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacipatidos  ~ -
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articul . antes

precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las

discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de

los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y

siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a

37 Tesis Jurisprudencial, [30.C. J/71 (ga.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe
el orden publico.®®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentaimente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.?

rte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:
B Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad.
/ 1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

¥ Tesis Aislada, 130.C.244 C. Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
# Tesis Aislada, P. L X/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

9. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

10. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presunciéon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal seré acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa. ) .
Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de ‘
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece: v

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefnalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacionaltie
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: <

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

L1

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la

informacion, constreiiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

Ahora bien, el articulo 110 en su fraccion VII. sefala lo siguiente: . /

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos ... * (Sic)
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Del precepto legal citado concatenado con el caso que nos ocupa, se desprende que afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion por la presunta comision de
delitos en el contexto de una solicitud de extradicion en contra de la persona en cuestion,
causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos.

En relacion con lo anterior, el Vigésimo Sexto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, senala:

‘Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113. fraccion VIl de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision. o menoscabar
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.” (Sic)

Por lo anteriormente expuesto y tomando en consideracion lo dispuesto en el Octavo de los
Lineamientos de referencia, asi como en el articulo 102 de la Ley de la materia, se desprende
que al efectuar un pronunciamiento aseverando o negando la existencia o inexistencia de la
informacion solicitada, contravendria lo dispuesto en el articulo 110, fraccion Vil de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de conformidad con la siguiente prueba de
dano:

I, La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar la existencia de una
investigacion en el contexto de una solicitud de extradicion en contra de una persona
identificada o identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus
complices, y con ello, podrian alterar y/o destruir Los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.

Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva o llevo a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de los delitos, y con ello, se podria inclusive continuar con
la realizacion de dichas conductas, teniendo la certeza de que no existe o existid
investigacion ministerial en su contra.

El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacién peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion. ni del debido proceso, en razén de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, ya
que, en caso de existir la investigacion en contra de la persona, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

%hora bien, no obstante la imposibilidad juridica en materia de transparencia, sin afirmar la
~  existencia de la investigacion, se debe dejar claramente establecido que, en materia penal, de
conformidad con lo previsto en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
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existe una imposibilidad juridica para proporcionar cualquier informacion contenida en una
carpeta de investigacion integrada por el Ministerio Publico de la Federacion, toda vez que la
voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta reserva de los datos contenidos en
esta. a decir:

"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos. independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a
los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demdas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, a partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo.
se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

Enningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor.
una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accidn penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Cddigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de
doce afos. contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.” (Sic)

Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacion
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicién normativa preve el unico supuesto en el cual el imputado y su defepsor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacion: es decir, hasta que el agente del i
Publico les convoque a la audiencia inicial. a saber:

“Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial
Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar lo
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa.
En caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de
las copias. podran acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.” (Sic)

*

Otro impedimento juridico que tendria esta autoridad para ventilar dicha informacion se
encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédigo Penal Federal. que dispone:

‘Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
Siguientes:

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales ...

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones .. XXVIIl ..., se le impondrd pena de prision
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dios multa.- (Sic)

Robustece lo anterior, en razén que el interés juridico tutelado por la citada normatividad debe
estar protegido por esta Institucion, en virtud que es la autoridad con facultades para llevar a
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cabo las diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto
de consignar la accién penal ante Los Organos Jurisdiccionales competentes, de resolver el no

gjercicio de la accion penal o, en su caso, la reserva de la carpeta de investigacion por falta de
elementos.
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A.20. Folio de la solicitud 330024623001635

Posibles lineas de investigacion en contra de

SinSsls terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial l
Contenido de la Solicitud: l

‘Se solicita copia simple o digital completa y legible de todo y cualquier expediente, carpeta,
reporte, estudio, informe, acta, resolucion, oficio, correspondencia, acuerdo, directivas directriz,
circular, contrato, convenio, instructivo, nota, memorando, estadistica, tarjeta informativa, escrito \
libre, peticion, solicitud, carta, nota diplomatica, respuesta, tabla, cuadro, indice o bien, cualquier \
otro registro que contenga o se relacione con el nombre de Filip Roger Zalewski, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion, ya sea que obren en cualquier medio escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u hologrdfico.

. (Sic)

Datos complementarios:

‘Se tiene la certeza de que la Direccion General de Control y Verificacion Migratoria del Instituto
Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion cuenta con uno o varios expedintes a
nombre de Filip Roger Zalewski.

Se tiene la certeza de que la Direccion General de Coordinacion de Oficinas de Reprasentacion,
del Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion cuenta con uno™Q varios
expedintes a nombre de Filip Roger ZalewsRi. /

Como sujeto obligado en términos del art. 23 de la ley de la materia, la aerolinea Coﬁiin
debe tener informacion entre abril y septiembre de 2022" (Sic) e

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: CAIA.

ACUERDO / /

CT/ACDO/0479/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
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unanimidad determina confirmar la clasificacion de
confidencial del pronunciamiento institucional respecto de
afirmar o negar alguna linea de investigacion o extradicion
en contra de la persona referida en la solicitud, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 113, fraccion | de
la LFTAIP; asi como, articulo 110, fraccion VII del mismo
ordenamiento legal, hasta por un periodo de cinco afos.

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para senalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

/'1 - [.J

Ill. Aquella que presenten los particulares a (os sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacioén confidencial:

Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona
/ﬂs;ca identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
/' mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio

Militar Nacional, namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.
3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacién politica, opinion

publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filoséfica y andlogos.
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4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
médico, referencias o descripcién de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Nimero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, ceédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una pergona con La
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comisio
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presu
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad comp
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internaciona
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serc garantizado por el Estado.
L]

Il.La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegi
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. El derecho romano, durante sus tltimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
> civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
- masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque

algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los

articulos 60. y 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio

moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,

encias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
nsideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
/produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesqwera de los bienes
7 que tutela el articulo 1916 del Cddigo Civil; b} que esa afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito;

¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*°

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 60. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,

4 Tesis Jurisprudencial, [30.C. J/71(ga). Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca Tribunales Colegiados de Circuito.
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oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XV, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucién de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro,; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicidon al
contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obli
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunt
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y epf ld
politica.

Ello permitird una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y£vitard
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luege—en-el-
contenido actual del articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al

hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero

correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales

limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el

cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del

orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte

del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio

de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe

el orden publico.**

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERE B
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. .
El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 60. de la Constitucié eral no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,

4 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: X1V, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
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fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.*?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

11. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.
12. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,

mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha
ftlo avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A,

+ Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere;

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tunicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constreiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.

Ahora bien, el articulo 110 en su fraccion VII. sefala lo siguiente:

"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos ... * (Sic)

Del precepto legal citado concatenado con el caso que nos ocupa, se desprende que afirmar o
negar la existencia o inexistencia de alguna linea de investigacion por la presunta comision de
delitos en el contexto de una solicitud de extradicion en contra de la persona en cuestion,
causaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos.

En relacion con lo anterior, el Vigésimo Sexto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, senala:

"Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision. © menoscabar
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.” (Sic)

Por lo anteriormente expuesto y tomando en consideracion lo dispuesto en el Octavokd§ los-
Lineamientos de referencia, asi como en el articulo 102 de la Ley de la materia, se desprende
que al efectuar un pronunciamiento aseverando o negando la existencia o inexistencia de la
informacion solicitada, contravendria lo dispuesto en el articulo 110, fraccion Vil de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de conformidad con la siguiente prueba de
dano:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, al aseverar {a existencia de una -
investigacion en el contexto de una solicitud de extradicion en contra de una persona /
identificada o identificable, se estaria alertando al probable responsable o a sus -
complices, y con ello, podrian alterar y/o destruir los medios de prueba que en su caso
estuviere recabando el Ministerio Publico de la Federacion.
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Ahora bien, el negar la existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el
Ministerio Publico de la Federacion no lleva o llevo a cabo investigaciones por hechos
presumiblemente constitutivos de los delitos, y con ello, se podria inclusive continuar con
la realizacién de dichas conductas, teniendo la certeza de que no existe o existio
investigacion ministerial en su contra.

Il.  El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el interes
publico general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico, representado en la procuracion de justicia a favor de
la sociedad, interés que se veria en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular.

lll.  La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia General de la Republica sobre la
existencia o inexistencia de la informacion peticionada, no se traduce en un medio
restrictivo al derecho de acceso a la informacion. ni del debido proceso, en razon de la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, ya
que, en caso de existir la investigacion en contra de la persona, la Ley en la materia,
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso.

Ahora bien, no obstante la imposibilidad juridica en materia de transparencia, sin afirmar la
existencia de la investigacién, se debe dejar claramente establecido que, en materia penal, de
conformidad con Lo previsto en el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
existe una imposibilidad juridica para proporcionar cualquier informacion contenida en una ‘
carpeta de investigacion integrada por el Ministerio Publico de la Federacién, toda vez que la 1
voluntad del legislador fue precisa en disponer la estricta reserva de los datos contenidos en

esta. a decir:

"Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos. independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos. los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén ‘
relacionados son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a

los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demdas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, a partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo.
se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor.

una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico tnicamente
deberd proporcionar una versién ptiblica de las determinaciones de no gjercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Cddigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de

/oce afios. contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.” (Sic)

N
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Ahora bien, una vez precisada la imposibilidad juridica para otorgar cualquier tipo de informacion
contenida en una carpeta de investigacion, resulta trascendente referir que el articulo 219 de esa
misma disposicion normativa preve el Unico supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen
derecho a conocer los registros de la investigacion: es decir, hasta que el agente del Ministerio
Publico les convogue a la audiencia inicial. a saber:

*Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los
registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa.
En caso de que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de
las copias. podran acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.” (Sic)

Otro impedimento juridico que tendria esta autoridad para ventilar dicha informacion se
encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIlI, del Codigo Penal Federal. que dispone:

‘Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes: :

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en averiguacion previa o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales ...

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones .. XXVIii ..., se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afios y de mil a dos mil dios multa.- (Sic)

Robustece lo anterior, en razon que el interés juridico tutelado por la citada normatividad debe
estar protegido por esta Institucidn, en virtud que es la autoridad con facultades para llevar a
cabo las diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de los elementos necesarios para
comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, a efecto
de consignar la accién penal ante Los Organos Jurisdiccionales competentes, de resolver el no

ejercicio de la accion penal o, en su caso, la reserva de la carpeta de investigacion por falta de
elementos.

Décima Octava Sesidon Ordinaria 2023



COMITE DE

FGR I TRANSPARENCIA

; FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

A.21. Folio de la solicitud 330024623001656

A Elementos de la Policia Federal Ministerial en la
Sintesis

Ciludad Mexice
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada
Detalle de la solicitud:

"Indicar cudl es el estado de fuerza de elementos de la Policia Federal Ministerial en la Ciudad
Meéxico." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0480/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva

de la informacion relacionada con el estado de fuerza de

’ elementos de la Policia Federal Ministerial en la Ciudad

& México, con fundamento en el articulo 110, fraccién | de la
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afios.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

la Informacion Reservada

rticulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
/podra clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo y Décimo Octavo de los

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como '
para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:
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Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General. podra
considerarse como informacion reservada, aquella gue de difundirse actualice o potencialice un
riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacion, entendiéndose estos tltimos como traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin,
rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, biologicas y convencionales de destruccion masiva;

Asimismo. podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo utiles a la generacidn de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin
importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccidén | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos; 0 menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser ,
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la \

seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a s’
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motmo’%
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso artlcuLaf se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone
prueba de dano;

| Riesgo real, demostrable e inidentificable: La divulgacion de la informacié
estado de fuerza, implica proporcionar los datos especificos y hacer publica informacion
relativa al numero de personal que se encuentra laborando en un area especifica la cual
pedria llegar al poder de organizaciones criminales, misma que podria hacer uso de ella
con la finalidad de vulnerar dicho sistema, obstaculizando de manera directa las labores
propias de los elementos.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: El conocer el estado de fuerza, se traduce en un
perjuicio demostrable a la Seguridad Nacional que comprende la proteccion de la :
sociedad frente a las amenazas y riesgos que enfrenta el pais, lo anterior, en virtud de que /
representa un obstaculo que puede dificultar las estrategias o acciones para combatir a
la delincuencia organizada, ya que puede ser utilizada por los grupos transgresores de la
ley para vulnerar los trabajos, toda vez que se conocerian el total de elementos y por ende
la forma en que pudieran ser atacados, poniendo en riesgo la integridad fisic que se
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dispone en materia de Seguridad Nacional; de igual forma el hacer del dominio publico la
informacion obstruye el desarrollo y operacion del sistema de inteligencia integral, que
permite el trabajo de objetivos tendientes a desestabilizar el orden constitucional y el
desarrollo social del pais, lo que en conclusién se traduce en una amenaza y perjuicio para
la estabilidad benéfica del pais elemento sustancial de la Seguridad Nacional asi como
para las estrategias y recursos para conseguirla.

Principio de proporcionalidad: Difundir el estado de fuerza que permite coadyuvar con
el Agente del Ministerio Publico de la Federacion a través de la elaboracion de diversos
productos de inteligencia, representa una sublevacion que amenaza el orden institucional
del Estado Mexicano, toda vez que representa un riesgo para la integridad, estabilidad y
permanencia del mismo, al poner el peligro las labores de inteligencia y contrainteligencia
implementadas para el combate a la delincuencia, menoscabando las funciones a cargo
de la Federacién, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
gjercicio de los derechos de las personas, asi como el mantenimiento del orden publico;
en razon de lo anterior, la reserva de la informacion resulta proporcionar al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
consistente en la Seguridad Nacional y en las acciones tendientes a su preservacion; en
ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe senalar que el interés
general se coloca por encima de un interés particular, por ello, la proteccion otorgada al

interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses
privados.

Adicionalmente, esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, concluye lo siguiente:

7 /Déj'na Octava Sesion Ordinaria 2023

Proporcionar el numero de elementos de la Policia Federal Ministerial representa un
riesgo real a la seguridad publica, toda vez que se pondrian en grave riesgo las
operaciones sustantivas de la institucion en materia de prevencion y combate a la
delincuencia, asi como las comunicaciones de ese Organo, pues con ello se abriria la
posibilidad de que se virilice su difusion, lo que conllevaria no solo a la posibilidad de ser
participe en la ejecucion de un delito, si no que puede concluir en una afectacion directa
a las operaciones que realiza el sujeto obligado como Institucion Ministerial y Policial.

La difusién de lo peticionado se traduce en un riesgo demostrable en virtud de que brinda
a la delincuencia una ventaja tactica, operativa y sobre todo en cantidad de elementos, en
la posible comision de delitos, ya que se dispone de informacion suficiente para obtener
informacion para intentar ataques planeados y estudiados. Con ello, se podria causar un

/ serio perjuicio al desarrollo de las actividades que realiza el sujeto obligado, porque se
/ conoceria la capacidad de reaccion y el nombre y cargo de las personas que realizan la

investigacion de los delitos.

Por otra parte, de entregarse la informacion en comento se generaria un riesgo
identificable para el sujeto obligado, en razén de que al difundirse la misma, ésta podria
ser utilizada para vulnerar la ejecucion de las actividades encomendadas a dicha
Institucion, toda vez que a través de la informacion solicitada se comprometen los
recursos con los que cuenta la Fiscalia General de la Republica para realizar tareas de
inteligencia y operacion en materia de Seguridad Publica y persecucion de delitos,
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afectando las tareas estratégicas que se realizan para prevencion del delito. A mayor
abundamiento, el dar a conocer lo solicitado se relaciona con la capacidad de reaccion
del ente obligado, por lo que su difusién generaria riesgos y desventajas en las estrategias
operativas que realizan, pudiendo comprometerse la seguridad de las operaciones de esa
Fiscalia General de la Republica. Asi, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda, dado que con la difusion de lo

requerido se pondria en riesgo la capacidad de reaccion del sujeto obligado como
instancia de seguridad publica.

ll.  Por lo tanto, en el caso concreto se advierte que la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que reservar lo peticionado representa el medio idéneo para evitar un
riesgo a la seguridad publica. Con base en lo anterior, este Instituto considera que la
divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica, en virtud
de que de divulgarse lo requerido, y de hacerse un uso inadecuado y malintencionado
de dicha informacion, podrian exponerse las operaciones y las acciones de inteligencia y
contrainteligencia que realiza el ente obligado, lo que brindaria ventajas competitivas a
grupos delincuenciales u organizaciones criminales.
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A.22. Folio de la solicitud 330024623001659

Informacién relacionada con probabie personal

Sinteds sustantivo de la institucion
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘De la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la Republica, de la
perito CRISTINA AGUILAR GARCIA en relacion del24 al 28 de abril de 2023

¢Que numero de los informes/dictamenes que superviso?

De los dictamenes que superviso cudantas observaciones de fondo hizo

De los dictamenes que superviso, cuantas observaciones de forma hizo

De los dictamenes que superviso en cudantos no hizo ninguna observacion

: Numero de paginas de los dictamenes que superviso, qué numero de expediente fue y
uantas paginas tiene cada informe.

Hora de llegada y salida

Tiempo transcurrido que salid y abandonando su jornada laboral

Actividades laborales realizadas el

Hora de entrada e

10.  Hora de salida

11.  Horario de comida

12, Si tuvo algun permiso para ausentarse dentro de su jornada laboral y persona que se lo
otorgd.” (Sic)

QOO N NhR

© oON D

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
igitud de informacion se turné para su atencion a: AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0481/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
que la persona citada en la solicitud labore o no en la

7 Fiscalia General de la Republica, Unicamente en términos
ﬁima Octava Sesion Ordinaria 2023
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del articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta
por un periodo de cinco anos, o bien, cuando las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefialan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;

especificando cual de estos bienes juridicos serd afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
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