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23 DE MAYO DE 2023 

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero. Cuarto. Sexto y artículo 97 de la • 
Ley de la Fiscalía General de la República. en relación con el Acuerdo A/072/ 16. por el que se ere 
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparen a 
de la Procuraduría General de la República. 
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CONSIDERACIONES 

Los días 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicó en el Diario Oficial de la 
Federación, el Decreto de la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República y de la 
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomía Constitucional de la Fiscalía General de la 
República. se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organi;Zación. 
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalía General de la República como Organo 
Público Autónomo. dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio a cargo de las funciones 
otorgadas al Ministerio Público de la Federación, de conformidad con la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea 
parte y demás disposiciones aplicables. y por la cual se abroga la Ley Orgánica de la Procuraduría 
General de la República. 

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021. se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalía General de la República, se abroga la Ley 
Orgánica de la Fiscalía General de la República y se reforman. adicionan y derogan diversas 
disposiciones de distintos ordenamientos legales. 

Por ello, en consideración a lo previsto en los transitorios Segundo. Tercero. Cuarto y Sexto del 
Decreto aludido. que citan: 

Segundo. Se abroga la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República. 

Todas las referencias normativas a la Procuraduría General de la República o del 
Procurador General de la República, se entenderán referidas a la Fiscalía General de la 
República o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones 
constitucionales vigentes. 

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designación, 
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la 
persona titular de la Fiscalía General de la República, las Fiscalías Especializadas, el Órgano 
Interno de Control y las demás personas titulares de las unidades administrativas, órganos 
desconcentrados y órganos que se encuentren en el ámbito de la Fiscalía General de la 
República. así como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalía General 
de la República. continuarán vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la 
conclusión en el ejercicio de la función o. en su caso, hasta la terminación del proceso 
pendiente. 

Cuarto. La persona titular de la Fiscalía General de la República contará con un término de 
noventa días naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto. para expedir el 
Estatuto orgánico de la Fiscalía General de la República y de ciento ochenta días naturales. 
contados a partir de la expedición de éste. para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de 
Carrera. 

E anto se expiden los Estatutos y normatividad, continuarán aplicándose las normas y 
s Jurldicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto. 

Instrumentos Jurldlcos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos 
equivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduría General de la República o la 
Fiscalía General de la República se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos 
a la Institución, en lo que no se opongan al presente Decreto. sin perjuicio del derecho de las 
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partes a ratificarlos. modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser derogados 
o abrogados. 

Sexto. El conocimiento y resolución de los asuntos que se encuentren en trámite a la 
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste, 
corresponderá a las unidades competentes. en términos de la normatividad aplicable o a 
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman 
su conocimiento. hasta en tanto se expiden los Estatutos y demás normatividad derivada del 
presente Decreto. 

En relación con el artículo 97 del Decreto en mención. que señala: 

TRANSPARENCIA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES CAPÍTULO ÚNICO 
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACIÓN 

Artículo 97. Las bases de datos. sistemas. registros o archivos previstos en la presente Ley que 
contengan información relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de 
investigación. recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las personas 
servidoras públicas de la Fiscalía General o por intercambio de información con otros entes 
públicos. nacionales o internacionales. podrán tener la calidad de información reservada o 
confidencia l. en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. en 
cuyo caso únicamente podrán ser consultadas. revisadas o transmitidas para los fines y 
propósitos del ejercicio de las facultades constitucionales de La Fiscalía Genera l, por las 
personas servidoras públicas previamente facultadas. salvo por aquella de carácter estadístico 
que será pública. 

Lo anterior. en correlación con los artículos 1. 3 y 6 del Reglamento de la Ley Orgánica de la 
Procuraduría General de la República y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de 
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la 
Procuraduría General de la República. que señalan: 

Artículo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizac1on y el 
funcionamiento de la Procuraduría General de la República para el despacho de Los asuntos 
que la Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Orgánica y otros 
ordenamientos encomiendan a La Institución, al Procurador General de La República y al 
Ministerio Público de La Federación. 

Artículo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduría. de su 
Titular y del Ministerio Público de La Federación. la Institución contará con las unidades 
administrativas y órganos desconcentrados siguientes: 

Cada Subprocuraduría. La Oficialía Mayor. La Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos 
Electorales. La Visitaduría General. cada Órgano Desconcentrado y cada unidad 
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contará con una 
coordinación admin istrativa que se encargará de atender los requerimientos de operaTión de 
Las áreas bajo su adscripción. lo cual incluye la gestión de recursos financieros, materiales , 
humanos. 

Artículo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y órganos 
desconcentrados a que se refiere el articu lo 3 de este Reglamento, se ejercerán por su 
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que 
establezca el Procurador. 
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La comunicación, actividades y flujo de información de Las unidades administrativas y órganos 
desconcentrados a que se refiere el artículo 3 de este Reglamento, podrán realizarse 
mediante el uso de medios electrónicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con Los 
Lineamientos que dicte el Procurador. 

De Lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalía General 
de la República, el Comité de Transparencia con el -fin de seguir cumplimentando Las 
obligaciones previstas en La Ley General de Transparencia y Acceso a La Información Pública. La 
Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública y La Ley General de Protección 
de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y demás disposiciones aplicables en La 
materia, el citado Órgano Colegiado continuará sesionando conforme Lo establece el ya citado 
Acuerdo A/072/16. 

Atento a Lo anterior. cualquier referencia a La entonces Procuraduría General de La República, se 
entenderá realizada a La ahora Fiscalía General de La República. 

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de La emergencia sanitaria a nivel 
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para La salud 
pública a través de La propagación del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una 
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las 
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitió el protocolo y medidas de 
actuación en La Fiscalía General de la República, por la vigilancia epidemiológica del Coronavirus 
COVID-19 para la protección de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y público usuario, 
en el sentido de que en la medida de Lo posible se dé continuidad operativa a las áreas 
sustantivas y administrativas de esta institución, tal como se aprecia en el portal institucional de 
esta Fiscalía: 

httos:/ /www.gob.mx/far /articulos/orotocolo-v-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?idiom=es 

En ese contexto, en atención al Protocolo y medidas de actuación que han sido tomadas en 
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalía General de la República con motivo 
de la pandemia que prevalece en nuestro país, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del año 
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeación y Administración, es importante 
tomar en cuenta el contenido de lo del artículo 6, párrafo segundo del Reglamento de La Ley 
Orgánica de La Procuraduría General de La República, el cual señala que: 

Artículo 6. Las facultades de Los titulares de Las unidades administrativas y órganos 
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejercerán por su conducto 
y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el 
Procurador. 

La comunicación. actividades y flujo de información de Las unidades administrativas y 
órganos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento. podrán realizarse 
mediante el uso de medios electrónicos, digitales u otra tecnología. de conformidad con Los 
Lineamientos que dicte el Procurador. 

T catenación, con el numeral cuarto. fracciones I y 11 del Oficio circular No. C/008/2018, 
o por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber: 

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que · 
implementen, en el ejercicio de sus funciones, Las siguientes directrices: / 
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l. Emplear mecanismos electrónicos de gestión administrativa para minimizar el uso de papel 
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta : 

11. Priorizar el uso de correos electrónicos como sistema de comunicación oficial al interior de 
la Institución: 

Así como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atención de 
solicitudes de acceso a la información pública y de datos personales prioritarias en donde se 
amplíe el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena 
Sesión Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese año y el Procedimiento para recabar o recibir 
información en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental CUT AG), susceptible 
de revisión por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de j unio de 2018 , a través 
del cual se instituyeron diversas medidas de atención, entre las cuales. destaca el siguiente: "5. 
Que excepcionalmente, se recibirán correos electrónicos enviados en tiemoo v forma fundados v 
motivados. como adelanto a sus oronunciamientos institucional", es que, el personal de la Unidad 
de Transparencia y Apertura Gubernamental, únicamente aestionará a través de correos 
electrónicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno de los trámites. orocedimientos 
y demás medios de imouanación establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública. Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados. Ley Federal. de Transparencia y Acceso a la Información Pública. la Ley Federal de 
Protección de Datos Personales en Posesión de los Particulares y demás normativa aplicable. entre 
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la información, como aquellas para el 
ejercicio de los derechos ARCO. y los medios de impugnación respectivos. asi como 
procedimientos de investigación y verificación, de imposición de sanciones y denuncias por 
incumplimiento a las obligaciones de transparencia. así como diversos asuntos comoetencia de 
esta Unidad en la medida en aue sus oosibilidades técnicas. materiales y humanas lo oermitan. 
hasta en tanto. no se tenaa un comunicado oor oarte de las autoridades sanitarias que fomenten 
el reinicio de Las actividades de manera oresencial. 

-- - ------------------------- - -- - --- - -- - -------------------- - ----- -

)) ~))) ~) ~) ~ ~))) ~ ~)))) ~ ~) ~ ~) ~~ ~ ~: ~ \ ( ¡ 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - _,,/ -·---- ~ 

------------------------------------------------7= --------/ 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

(: COMITE DE 'I TRANSPARENCIA 

INTEGRANTES 

Leda. Adi Loza Barrera. 
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura 
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia. 
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea 
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduría 
General de la República y se conforma el Comité de Transparencia, en 
concordancia con el artículo 64, párrafo cuarto, fracción II de La Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública. (DOF .. 9.V.2016). 

Lic. Carlos Guerrero Ruíz. 
Suplente del Director General de Recursos Materiales y 
Servicios Generales, y responsable del Área Coordinadora de 
Archivos en la Fiscalía General de la República. 
En términos de lo dispuesto en los artículos 18, fracción VII y 66, fracción 
VIII. del Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República, en relación con el artículo 64, párrafo cuarto, fracción I de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

Lic. Sergio Agustín Taboada Cortina. 
Suplente del Titular del Órgano Interno de Control de la 
Fiscalía General de la República. 
En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que 
se distribuyen las facultades del Órgano Interno de Control de la Fiscalía 
General de la República entre sus Unidades Administrativas y se 
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relación con el 
articulo 64, párrafo cuarto. fracción 111 de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública. 
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SESIÓN DEL COMITÉ DE TRANSPARENCIA 

Siendo Las 19:13 horas de fecha 19 de mayo de 2023, La Secretaria Técnica del Comité, remitió vía 
electrónica a Los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de Las Unidades 
Administrativas (UA) competentes, Los asuntos que serán sometidos a consideración del Comité 
de Transparencia en su Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 a celebrarse el día 23 de mayo de 
2023, por lo que requirió a dichos enlaces, para que de contar con alguna observación al respecto, 
Lo hicieran del conocimiento a esta Secretaría Técnica y que de no contar con un pronunciamiento 
de su parte. se daría por hecho su conformidad con La exposición desarrollada en el documento 
enviado. 

Lo anterior. con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente 
con Los elementos necesarios para emitir una determinación a cada asunto. 

En ese contexto. tras haberse tomado nota de Las observaciones turnadas por parte de las UA La 
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notificó a Los integrantes del Comité de 
Transparencia La versión final de Los asuntos que serían sometidos a su consideración , con Las 
respectivas propuestas de determinación. 

Derivado de Lo anterior, tras un proceso de análisis a los asuntos, Los integrantes del Comité de 
Transparencia emitieron su votación para cada uno de Los casos, por Lo que, contando con la 
votación de Los tres integrantes de este Colegiado. la Secretaría Técnica del Comité, oficializó 
tomar nota de cada una de las determinaciones, por Lo que procedió a realizar la presente a~ 
correspondiente a La Décima Octava Sesión Ordinaria 2023. / 
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DESARROLLO DE LA SESIÓN Y ACUERDOS 

l. Lectura y en su caso aprobación del orden del día. 

11. Aprobación del Acta de la Sesión inmediata anterior. 

111. Análisis y resolución de las solicitudes de acceso a la información y solicitudes de 
datos personales: 

A. Solicitudes de acceso a la información en las que se analiza la clasificación de reserva 
y/o confidencialidad de la información requerida: 

Al. Folio 330024623000959 - RRA 6120/23 
A2. Folio 330024623000960 - RRA 6121/23 
A3. Folio 330024623001286 
A4. Folio 330024623001287 
A5. Folio 330024623001329 
A6. Folio 330024623001372 
A?. Folio 330024623001374 
A8. Folio 330024623001383 
Ag. Folio 330024623001412 
A10. Folio 330024623001492 
A11. Folio 330024623001510 
A12. Folio 330024623001546 
A13. Folio 330024623001561 
A14. Folio 330024623001562 
A15. Folio 330024623001582 
A16. Folio 330024623001593 
A17. Folio 330024623001603 
A18. Folio 330024623001621 
A19. Folio 330024623001632 
A20. Folio 330024623001635 
A21. Folio 330024623001656 
A22. Folio 330024623001659 
A23. Folio 330024623001660 

B. Solicitudes de acceso a La información en Las que se analiza la versión pública de La 
información requerida: 

B.1. Folio 330024623001540 

olicitudes en las que se analiza la ampliación de plazo de la información requerida: 

C.1. Folio 330024623001486 
C.2. Folio 330024623001518 
C.3. Folio 330024623001519 
C,4. Folio 330024623001540 
C.5. Folio 330024623001541 
C.6. Folio 330024623001545 
C.7, Folio 330024623001546 
C.8. Folio 330024623001547 
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C.9. Folio 330024623001555 
C.10. Folio 330024623001566 
C.1i Folio330024623001568 
C.12. Folio 330024623001569 
C.13. Folio 330024623001572 
C.14. Folio 330024623001577 
C.15. Folio 330024623001582 
C.16. Folio 330024623001584 
C.17. Folio 330024623001586 
C.18. Folio 330024623001587 
C.19. Folio 330024623001590 
C.20. Folio 330024623001604 
C.21. Folio 330024623001605 
C.22. Folio 330024623001606 
C.23. Folio 330024623001608 
C.24. Folio 330024623001609 
C.25. Folio 330024623001610 
C.26. Folio 330024623001614 
C.27. Folio 330024623001616 
C.28. Folio 330024623001617 
C.29. Folio 330024623001622 
C.30. Folio 330024623001624 
C.31. Folio 330024623001625 

r.1 coMITE DE 
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D. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO: 

D.1. Folio 330024623001391 
D.2. Folio 330024623001574 
D.3. Folio 330024623001576 

V. Asuntos generales 

PUNTO 1. 

>- Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la 
presidente del Comité de Transparencia. ~ 

= = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = / : = = = = = = = = 

------------------------------------------------------------------ ¡J 
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FGR - Fiscalía General de la República. 

OF - Oficina del C. Fiscal General de la República. 

CA - Coordinación Administrativa 

OM - Oficialía Mayor (antes CPA) 

DGCS - Dirección General de Comunicación Social. 

ABREVIATURAS 

CFySPC: Centro de Formación y Servicio Profesional de Carrera. 

SJAI - Subprocuraduría Jurídica y de Asuntos Internacionales. 

CAIA - Coordinación de Asuntos Internacionales y Agregadurias. 

DGALEYN - Dirección General de Análisis Legislativo y Normalividad. 

FECOR - Fiscalía Especializada de Control Regional (antes SCRPPA) 

FEMDO - Fiscalía Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO). 

FECOC - Fiscalía Especializada de Control Competencial <Antes SEIDF) 

FEMCC - Fiscalía Especializada en materia de Combate a la Corrupción 

FEMDH - Fiscalía Especializada en Materia de Derechos Humanos. 

FEVIMTRA - Fiscalía Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas. 

FISEL - Fiscalía Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE) 

FEAI - Fiscalía Especializada en Asuntos Internos. 

FEADLE - Fiscalía Especial para la Atención de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresión. 

AIC - Agencia de Investigación Criminal (antes CMI) 

CENAPI - Centro Nacional de Planeación. Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia. 

PFM - Policía Federal Ministerial. 

CGSP - Coordinación General de Servicios Periciales. 

OEMASC - Órgano Especializado de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias. 

OIC: Órgano Interno de Control. 

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. 

INAI - Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Información y Protección de Datos Personales. 

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

CFPP - Código Federal de Procedimientos Penales 

~ P - CócÍigc> Nacional de Procedimientos Penales. 

/ ~~~UM - \..:~litución Política de los Est~dos Unidos Mexicanos 

Y Unidad;:~ministrativa diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12. publicado en el Diario 
Oficial de la Fect ración e O de septiembre de 2012. así como las contempladas en otras normativas aplicables. 
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l. Aprobación del orden del día. 
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ACUERDOS 

Previa consulta de La Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, Los mismos 
por unanimidad aprueban el orden del día para la actual sesión. 

11. Aprobación del Acta de la Sesión inmediata anterior. 

Previa consulta de La Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos 
por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Séptima Sesión Ordinaria de 2023 que se registra 
en la gestión de la ahora Fiscalía General de la República, celebrada el 16 de mayo de 2023. 

111. Análisis y resolución de las solicitudes de acceso a la información y solicitudes de datos 
personales: 

En seguimiento al desahogo del orden del día, la Secretaría Técnica de este Órgano Colegiado 
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de 
Transparencia para cada una de Las solicitudes enlistadas en La presente sesión. tal y como se 
plasma a continuación. 
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A. Solicitudes de acceso a La información en Las que se analiza La clasificación de reserva y/o 
confidencial de La información requerida: 

A.1. Folio de La solicitud 330024623000959 - RRA 6120/23 

La resolución adoptada por unanimidad por Los miembros del Comité de Transparencia, se 
encuentra al final del acta de La presente sesión. 

/ --
/ :---
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Folio de la solicitud 330024623000960 - RRA 6121/23 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

La resolución adoptada por unanimidad por Los miembros del Comité de Transparencia, se 
encuentra al final del acta de La presente sesión. 

------- ~ 
-----7 --~ 

-------
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A.3. Folio de la solicitud 330024623001286 

Síntesis 

. Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

información relacionada con personal susta.'1tivo 
d e L _ instit ución 

Confirma 

Información clasificada como reservada 

"Solícito se informe si el personal actual que realiza las funciones del cargo de JEFE DE 
DEPARTAMENTO de cada una de las especialidades periciales de la Coordinación General de 
Servicios Periciales de la Fiscalía General de la República. cuenta con el cargo oficial del puesto, 
de no ser así informe que cargo ostenta la persona encargada de dicho departamento. 
Se informe las funciones inherentes al cargo de JEFE DE DEPARTAMENTO de cada una de las 
especialidades periciales de la Coordinación General de Servicios Periciales de la Fiscalía General 
de la República, asi como el lineamiento. manual, norma o ley donde se encuentran descritas 
dichas facultades o funciones. 
Se informe el nombre actual de la jefa o el jefe de departamento de cada una de las 
especialidades periciales de la Coordinación General de Servicios Periciales de la Fiscalía 
General de la República 
Se informe la forma, los lineamientos por los cuales fue nombrada o nombrado el actual jefe de 
departamento de cada una de las especialidades periciales de la Coordinación General de 
Servicios Periciales de la Fiscalía General de la República y que autoridad fue quien le dio dicho 
nombramiento. 
Informe si los jefes de departamento de cada una de las áreas periciales, están facultados para 
llevar a cabo la revisión de documentos periciales (dictámenes. informes u otros) previo a la emisión 
de estos. 
Se informe si con la revisión de los documentos periciales (dictamen. informe u otro) no se pierde 
la secrecia y confidencialidad de los datos contenidos en los documentos y si con ello no se viola 
alguna norma, ley o algún derecho constitucional. y por qué. 
Derivado del marco normativo por el que debe regirse el personal que ocupa el cargo de JEFE DE 
DEPARTAMENTO DE DELITOS AMBIENTALES DE LA COORDINACIÓN GENERAL DE SERVICIOS 
PERICIALES DE LA FGR. informe si pueden realizar modificaciones de fondo en los dictámenes e 
informes periciales y si pueden solícitar a los peritos cambiar el sentido de sus conclusiones y si 
esto no se contrapone con la autonomía técnica de los peritos. · 
Informe si los salaf1os devengados de quien funge actualmente como jefe de departamento de 
cada una de las es1. ecialidades periciales de la Coordinación General de Servicios Periciales de la 

A
. calía General d la República, son acordes al tabulador de la FGR deljefe de departamento. 

informe cual el tiempo máximo para que el personal que funja como JEFE DE 
EPARTAMENTO O CO RO/NACIÓN GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES DE LA FGR. sin / 

tener el cargo o plaza, a estar como suplente deljefe de departamento." (Sic) 
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Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La Ley Orgánica de La Procuraduría General de La 
República, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de La Federación 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones legales aplicables, la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: AIC. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0462/2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11, 
102 y 140 de la LFT AIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad confirma La clasificación de reserva de los 
datos que hagan identificable al personal de la 
institución, como lo es el nombre, en términos del artículo 
110, fracción V de la Ley de La materia, hasta por un periodo 
de cinco años, o bien, cuando las causas que dieron origen 
a la clasificación subsistan. 

Así las cosas, se trae a colación el referido precepto legaL que señala: 

De la Información Reservada 
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física; 

Robustece Lo expuesto, Lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de Los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de La información, así como para La 
elaboración de versiones públicas, que a La Letra señalan: 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada, de conformidad con el articulo 
113, fracción V de la Ley Genera l, será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y la información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado, así como el potencial daño o riesgo 
que causaría su difusión. 

Así las cosas, de conformidad con el artículo 102 de la LFT AIP, las cuales prevén que en los casos 
en que se niegue el acceso a La información, por actualizarse alguno de Los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar La confirmación de la clasificación de la información, señalando Las razones, motivos 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma Legal invocada como fundamento, se expone La siguie~ 
prueba de daño: / 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer público cualquíer dato o información que / 
haga identificable al personal operativo/sustantivo, así c mo al administrativo adscrito a 
esta Fiscalía General de la República, representa u riesgo rea{. demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés públic y a seguridad pública y 
nacional, en virtud de que, en primer lugar así Lo determinó · uprema Corte de Justicia 
de la Nación en La resolución a La controversia constitu ·on L 325/2019 interpuesta por 
esta Fiscalía General de la República, e inclusive fue c · firma o por el Instituto Nacional/ 
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de Transparencia, Acceso a La Información y Protección de Datos Personales en La 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaría de manera 
directa en contra de La vida, seguridad y salud de dichas personas, pues Los miembros de 
Las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que Les permitan sustraerse de La acción de La justicia y, por Lo 
tanto, quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por Las investigaciones 
instauradas en su contra. Lo que impactaría en La capacidad de reacción y en La revelación 
del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo así Lo dispuesto en el artículo 102. 
apartado A. de La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos2

. 

En este sentido. con La finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a esta Fiscalía General. sino también para mantener La seguridad 
pública y nacional del Estado mexicano -en La colaboración con todas Las instituciones 
democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por Las personas agentes 
del Ministerio Público de La Federación, policias y peritos, e invariablemente por el 
personal administrativo adscrito a Las diversas unidades administrativas que forman parte 
de La estructura orgánica, este último si bien es cierto que no está en La primer Línea de 
intervención, también Lo es que -por La naturaleza de Las funciones de esta Institución-, en 
auxilio de aquellas. es quien tienen acceso a toda La información e insumos generados en 
La investigación de delitos, por Lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su 
vida, seguridad, salud e integridad, incluso La de sus familiares. 

Así. resulta claro que la participación del personal administrativo es de vital relevancia, 
pues. desde La elaboración, envío y recepción de oficios entre Las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales, hasta La integración de expedientes que en su caso se 
requieran. Les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos, 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de La controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en La producción de información clave para procurar La 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de Los Estados Unidos 
Mexicanos, por Lo que permitir a Los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a La Fiscalía General de La República revelaría su 
capacidad de reacción; por ello, es perjudicial realizar La identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso La de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse la información requerida, se comprometería el ejercicio de Las facultades 
constitucionales y con ello La seguridad pública del país. 

A ese mismo contexto, durante La sustanciación de la controversia, respecto del informe 
ndido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a La 
elincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de Investigación, la Corte 

confirmó qu revelar la información de Las personas servidoras públicas que integran a La 
Fiscalia Gen ral de La República las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del 

2 
Correspo~de al Mi~i~teri? P büco . la Federación la persec~ción. ante los tribu.nales. de todos los delitos del orden federal / . 

y. por lo mismo. solicitara las I cautelares contra los imputados: buscara y presentará las pruebas que acrediten la 
participación de éstos én ch q las leyes señalen como delito: procurará que los juicios federales en materia penal se 
sigan con toda regulari ad par la impartición de justicia sea pronta y expedita: pedirá la aplicación de las penas. e 
intervendrá en todos los asuntos q la ley determine. 
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mercado criminal de que se trate. pues esta Fiscalía debe Llevar a cabo sus funciones bajo 
La perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por Lo que La proporción del 
riesgo de Los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de Las actividades que desempeña su personal y La tasa de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de Las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República, se permitiría acceder 
a datos identificativos, académicos, electrónicos, patrimoniales, biométricos y Los 
referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por Lo cual, La Suprema Corte 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar La identidad, cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de la investigación y persecución de los 
delitos federales expondría La capacidad de fuerza y reacción que tiene La Institución y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de Las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública le están conferidas a esta Fiscalía General de La 
República. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de La delincuencia, esta podría atentar, intimidar. 
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a Lo anterior, La identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
Localizados mediante La búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, 
además de tener disponible la información institucional. les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, Lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que. 
de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio de 
las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de Los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público: con La divulgación de Los datos de identificación 
de Las personas servidoras públicas de La Fiscalía General de La República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos que 
Lleven a La identificación y ubicación de Las personas servidoras públicas de e 
Institución, en cualquier categoría o puesto. Los hace blancos identificables y no sol one 

.. 

en riesgo su vida, seguridad y salud, así como La de sus familiares. sino también Las 
actividades realizadas por esta Fiscalía General de La Re ública, toda vez que podrían ser 
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miem ros de La delincuencia, con La / / 
finalidad de obtener La información relacionada con el c mbate y pe sécución de Los 
delitos federales. 

EL que los distintos mercados criminales identifiquen y cono plenamente al personal 
que compone a La Institución y cuenten con informació resp to a su capacidad de 
fuerza y reacción. esto es, el número total de personal, sus a dónde se encuentran 
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ubicados. expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad pública de los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
determinó en la resolución emitida en la controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad la relación causal general entre la entrega de la 
información relativa a Los servidores públicos de la Institución y la afectación a la 
seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a La acreditación de la conexión causal, la Suprema Corte, tomando 
en consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación. 
Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia. concluyó que conociendo el 
nombre de las personas físicas que laboran en La Fiscalía General de la República y 
recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a La persona; de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar información 
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico, domicilio 
laboral. inclusive cambios de adscripción, domicilio personal, bienes muebles e 
inmuebles. asi como. características físicas, amigos. familiares y grado de parentesco. lo 
que incluye cónyuges, exparejas e hijos. así como la escuela en la que estudian estos; por 
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de la Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría del mosaico. la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello, la 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila, 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de 
conjunto o 'mosaico'. 

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice 
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados, en este caso. para evadir la 
procuración de justicia o, peor aún, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a los agentes encargados de la investigación y persecución de los delitos 
en los Estados Unidos Mexicanos . 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-, lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a la información, sino del derecho a gozar de un 
debido pro so y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso la información solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalía 

~ n. eral de República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se 
/ ~ :ta del ejer icio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalme , p oporcionar la información no solo revelaría cuántas personas / 
funcionar· s pú i s están al frente de la investigación y persecución de los delitos del/ 
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orden federal a nivel nacional, sino también la Delegación Estatal a la que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaría su ubicación y organización, lo que 
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir la comisión de Los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir Lo anterior, 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de Las Labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones, es decir, si alguno de los 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta las demás partes y 
funciones de la Institución; de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, Las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes materializan 
las funciones constitucionales del ente autónomo, pues constituye hecho notorio que el clima de 
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuración de justicia. 
como las instituciones policíacas e. inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes 
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la 
protección de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en 
general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del fvlinisterio Público de la Federación y de otras 
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, 
así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas, debilita la seguridad 
pública. cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la 
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas. así como contribuir a la 
generación y preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de la 
FGR, sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad 
pública, por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de 
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus 
datos. como de la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la est~uctura 
para la investigación y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su v· , 
seguridad y salud. no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si so ente 
los Agentes del fv/inisterio Públíco Federal correrán riesgos y los demá~ emP_leados estuvieran / 
exentos, no obstante que unos y otros comporten espa ros de trabaJo e mterv,enen en los 
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de a FGR.' 

Bajo esa tesitura, la divulgación de la información relaciona a el perso adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida. guri a o salud, así como 
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio d nderación de derechos 
de La colectividad que debe prevalecer, es aquel relaci con la procuración de 
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justicia bajo Los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de La Constitución 
Política de Los Estados Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer Los hechos, procurar 
que el culpable no quede impune y que Los daños causados por el delito se reparen. 

111. Principio de proporcionaUdad: Representa el medio menos restrictivo disponible para 
evitar el perjuicio. toda vez que. si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce 
el derecho de acceso a La información, La Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/20153, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, 
pues. a pesar de que el Estado tiene la obligación de informar a La población sobre temas 
de interés y relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a La vida, 
seguridad y salud de Las personas, así como a la salvaguarda de La seguridad pública y 
nacional. 

De ahí, se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime Los derechos 
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas Las personas. Por el 
contrario. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a La información de un particular, en una ponderación frente a Los derechos 
humanos de Los servidores públicos de La Fiscalía General de La República, de sus familias 
y círculo cercano. información La cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido. tomando en consideración La proporción de riesgo de Los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República, Las funciones 
que desempeña el personal y La tasa de delitos del orden federal en cada una de las 
entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos, además de Lo señalado por el 
Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación, el revelar La identidad y cargo de 
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría La 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia, vulneraría 
Las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le están 
conferidas. 

Por Lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada La información o datos que 
permitan La identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de La República, resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a La información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

Por otro Lado, respecto de punto de la solicitud consistente en "Se informe las funciones inherentes 
al cargo de JEFE DE DEPARTAfvfENTO de cada una de las especialidades periciales de La 
Coordinación General de Servicios Periciales de la Fiscalía General de la República, así como el 
línean:iento. manual, norma o ley donde se encuentran descritas dichas facultades o funciones.", 
este Organo Colegiado determina confirmar La clasificación de reserva de Los instructivos de 
trabajo de cada especialidad y Los Manuales de Organización Específicos de cada Dirección 
General de La Coord nación General de Servicios Periciales, en términos de La fracción VII, del 
artículo 110 de La y de La materia, hasta por un periodo de cinco años; toda vez que Las 
funciones inherentes Los jefes de departamento de cada especialidad se encuentra plasmadas 
en documentos y/o i strumentos que son de carácter exclusivamente técnicos y representan / ,-A:ª herramienta que · e apoyo al personal pericial, por Lo que se acompaña al efecto La 

/ ~ueba de daño corresg die te: 
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
u 
VII. Obstruya la prevención o persecución de los delitos 
[ .. .J 

u 

Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, 
así como para la elaboración de versiones públicas. 

Vigésimo sexto. De conformidad con el artículo 113, fracción VII de la Ley General, podrá 
considerarse como información reservada, aquella que obstruya la prevención de delitos al 
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisión. o menoscabar 
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisión de delitos. 
Para que se verifique el supuesto de reserva. cuando se cause un perjuicio a las actividades 
de persecución de los delitos. deben de actualizarse los siguientes elementos: 

l. La existencia de un proceso penal en sustanciación o una carpeta de investigación en trámite; 
JI. Que se acredite el vínculo que existe entre la información solicitada y la carpeta de investigación, 
o el proceso penal, según sea el caso. y 
11/. Que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el 
Ministerio Público o su equivalente durante la etapa de investigación o ante los tribunales judiciales 
con motivo del ejercicio de la acción penal. 
f... } 

En esas consideraciones. atendiendo a Lo dispuesto por el artículo 111 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a La Información Pública. en relación con Los articulas 104 y 114 de La Ley 
General de Transparencia y Acceso a La Información Pública. es necesario que Los sujetos 
obligados motiven La clasificación de la información mediante Las razones o circunstancias 
especiales para poder acreditar la prueba de daño correspondiente. misma que en todo 
momento deberá aplicarse al caso concreto y del cual deberá demostrar que La divulgación 
objeto de La reserva representa un riesgo real. demostrable e identificable. así como el riesgo de 
perjuicio. toda vez que dicha información clasificada es considerada de interés público. además 
de precisar que La misma se adecua al principio de proporcionalidad en razón de que su negativa 
de acceso no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a La información de Los 
particulares. por Lo que se remite La siguiente prueba de daño: 

Correspondiente a La fracción VII del artículo 110 de La LFT AIP: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: En virtud de que es información vigente. su 
difusión menoscabaría Las actividades de investigación y persecución de delitos fe~derales 
e implicaría revelar procedimientos de actuación pericial. Asimismo. al hacer 
conocimiento público el contenido del instructivo e materia de doc ntos / ,. 
cuestionados se ponen en riesgo Las actividades que se lle an a cabo por parte de Los 
peritos. ya que el mismo representa un instrumento de carác r exclusivamente técnico 
y representa una herramienta que sirve de apoyo al personal pe 'cial: dad.,9s1ás funciones 
y La naturaleza de Los Servicios Periciales. se causaría perjuici en ás actividades de 
persecución de Los delitos, ya que el personal pericial funge com uxiliar del Ministerio 
Público. Lo cual implica que La investigación de indicios y ele nt s de prueba para La 
acreditación del delito a petición del Ministerio Público de Fede ción. se ponga en 
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riesgo al igual que la Seguridad Nacional o la seguridad pública. en los términos de las 
leyes en la materia: asimismo, se dejaría vulnerable la capacidad de acción de los peritos 
si la información es conocida por delincuentes. por lo tanto. dicha información tiene el 
carácter de reservada. 

11. Prejuicio que supera el interés público: Se pondría en riesgo la actividad de los peritos 
en la materia, quienes fungen como auxiliares del Ministerio Público. toda vez que dar a 
conocer la información sensible referente al contenido del instructivo en materia de 
documentos cuestionados, entorpecería la persecución de los delitos, en virtud de que 
pondría en ventaja a grupos delictivos o cualquier otra persona no autorizada. 
adelantándose al resultado de las actuaciones del Ministerio Público, con lo que dichos 
resultados podían verse afectados, causando un daño irreversible a la sociedad y 
afectando también la misión que tiene la Institución de contribuir a garantizar el Estado 
democrático de derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. mediante la investigación y persecución de diversos 
delitos a nivel federal. en colaboración con instituciones de los tres órdenes de gobierno 
y al servicio de la sociedad. por lo que el proporcionar dicha información requerida vulnera 
las actividades del Ministerio Público Federal. siendo la principal, la persecución e 
investigación de los delitos. entregar a una persona esta información, no garantizaría el 
cumplimiento al 'Interés Público' y/o el derecho a la información. ya que el beneficio se 
limitaría única y exclusivamente a ese pequeño grupo y esta institución se debe a la 
sociedad en su totalidad, cumpliendo con la función sustancial de investigación y 
persecución de diversos delitos a nivel federal. 

111. Principio de proporcionalidad: Se pondrían en riesgo las actividades de prevención o 
persecución de los delitos, pues se impediría u obstaculizaría las acciones o medidas 
implementadas para evitar la comisión de estos. o bien las atribuciones que ejerce el 
Ministerio Público a través de los peritos en las diversas materias, dentro de las 
Averiguaciones Previas o Carpetas de Investigación, por lo que resulta necesario reservar 
el contenido del instructivo en materia de documentos cuestionados, con que cuenta esa 
Unidad Administrativa. sin que ello signifique un medio restrictivo de acceso a la 
información pública, toda vez que la divulgación de su contenido produciría un daño 
mayor en detrimento de la procuración de justicia ocasionando así un serio perjuicio a la 
sociedad: toda vez que se revelarían datos que pudieran ser aprovechados para conocer 
la capacidad de reacción de la institución. 

: : : : : : : : : : : : : : : : :\-:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 
/ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - .- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -/ :: --------------- ------------------------------------------------

:: ::::::::::::::: _::::::::::::::::::::::::::::: :: : : : : : : : : : : : : : : : : :/ 
-----------------------------------------------
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A.4. Folio de la solicitud 330024623001287 

Síntesis 

' Sentido de la resolución 

Rubro 

Detalle de la solicitud: 

1 

Acciones y la poUtica de seguridad entre México y 
los Estados Unidos 

Confirma 

Información clasificada como reservada y 
confidencial 

"En el marco del Acuerdo bilateral entre fvtéxico y los Estados Unidos. el Acuerdo Bicentenario. 
solicito me indique: Las acciones y la política de seguridad acordadas entre ambos países 
detalladamente. Las acciones y la política implementada por fvtéxico en materia de seguridad 
Solicito el Plan de Acción preliminar y el definitivo en materia de seguridad acordado entre ambos 
países en el cual se busca disminuir las adicciones y los homicidios, el tráfico de armas. personas 
y drogas. entre otros objetivos prioritarios comunes. Indique cuales son las tres metas. las once 
áreas de coordinación. los veintiséis objetivos conjuntos y ciento dos acciones de cooperación que 
han sido elaboradas y aprobadas de manera conjunta para abordar los desafíos en materia de 
seguridad entre fvtéxico y los Estados Unidos. Estos metas. áreas de coordinación. objetivos 
conjuntos y acciones de cooperación deben entregarse con el detalle que describa ampliamente 
cada punto solicitado." (Sic) 

Desahogo de la prevención: 
"Declarar la incompetencia es indebido ya que esta Fiscalía General forma parte de las distintas 
estrategias implementadas en el marco del Entendimiento Bicentenario. por ejemplo en la segunda 
reunión de diálogo de alto nivel de fecha 13 de octubre de 2022 
https:/ /www.gob.mx/ cms/ uploads/ attachment/file/768666/Ficha_ te_ cnica._ Entendimiento_ Bi 
centenario.pdf así como notas sobre las reuniones y comunicaciones que han tenido diversas 
autoridades del gobierno de fvtéxico con autoridades del gobierno de los EUA 
https://www.wola.org/ es/ a na lisis/ el-entendimiento-bicentenario-oportunidades-y-retos-del
nuevo-capitulo-en-cooperacion-de-seguridad-entre-estados-unidos-y-mexico/ y 
https://www.excelsior.com.mx/ opinion/roberto-velasco-alvarez/ de-los-conceptos-a-la-accion
avances-en-el-entendimiento demuestran que la FGR toma parte en las acciones implementadas. 
Aunque el Entendimiento Bicentenario es encabezado por la SRE como autoridad que toma la 
representación a nivel internacional en estos acuerdos, la FGR es parte del conju~ to 
autoridades. por lo que sí debe ser competente por lo que le corresponde para dar respues a lo / 
solicitado. Por lo tanto. este sujeto obligado debe dar respuesta a la presente solicitud.· (S c) L 
Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en la Ley Orgánica de l Procuraefuría General de la 
República. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el D1 rio r'Ícial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012. el Acuerdo A/072/16 publicado el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones L al aplicables. la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: AIC y CAi 
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ACUERDO 
CT / ACDO/ 0463/2022: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11, 
102 y 140 de la LFT AIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
y confidencial de los puntos: 

· ... Las acciones y la política de seguridad acordadas entre 
ambos países detalladamente .. · y " .. .Plan de Acción 
preliminar y el definitivo en materia de seguridad acordado 
entre ambos países ... • 

Lo anterior, de conformidad con Lo previsto en el artículo 
110, fracciones 1, 11, 111, V y VII de La LFT AIP, hasta por un 
periodo de cinco años, así como, artículo 113, fracción I del 
mismo ordenamiento Legal. 

Así Las cosas. se trae a colación el referido precepto legal. que señala: 

De la Información Reservada 
Artículo 110. Conforme a Lo dispuesto por el articulo 113 de La Ley General. como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad pública o la defensa nacional y 
cuente con un propósito genuino y un efecto demostrable; 

11. Pueda menoscabar la conducción de las negociaciones y relaciones 
internacionales; 

111. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese carácter o el de 
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se 
trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de 
conformidad con el derecho internacional; 

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física 

VII. Obstruya la prevención o persecución de los delitos; 

Robustece Lo expuesto, Lo contemplado en el numeral Décimo séptimo y Décimo Octavo de los 
Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la información. así como 
para la elaboración de versiones públicas, que a La Letra señalan: 

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fracción I de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada. aquella que de difundirse actualice o potencialice un 
riesgo o amenaza a La seguridad nacional cuando: 
... 

A Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para 
mbatir la elincuencia organizada, la comisión de los delitos contra la seguridad de la 
ción, ente4~iéndose estos últimos como traición a la patria, espionaje, sedición, motín, 

rebelión, te;~ lsmo, s taje, conspiración, el tráfico ilegal de materiales nucleares, de 
armas química bio · gic s y convencionales de destrucción masiva; 
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Asimismo. podrá considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser 
aprovechados para conocer la capacidad de reacción de Las instituciones encargadas de la 
seguridad nacional: sus normas. procedimientos. métodos. fuentes. especificaciones técnicas. 
tecnología o equipo úti les a la generación de inteligencia para La Seguridad Nacional. sin 
importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen. 

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fracción I de La Ley General. podrá 
considerarse como información reservada, aquella que comprometa la seguridad pública, al 
poner en peligro las funciones a cargo de la Federación, la Ciudad de México, los Estados y 
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el 
ejercicio de los derechos de las personas, así como para el mantenimiento del orden público. 

Se pone en peligro el orden público cuando La difusión de La información pueda entorpecer Los 
sistemas de coordinación interinstitucional en materia de seguridad pública. menoscabar o 
dificultar Las estrategias contra La evasión de reos: o menoscabar o Limitar La capacidad de Las 
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales. 

Asimismo, podrá considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser 
aprovechados para conocer La capacidad de reacción de Las instituciones encargadas de La 
seguridad pública. sus planes. estrategias. tecnología. información, sistemas de 
comunicaciones. 

Así las cosas, de conformidad con el artículo 102 de la LFT AIP, las cuales prevén que en los casos 
en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información, señalando las razones, motivos 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente 
prueba de daño: 

"Las acciones v la oolítica de seguridad acordadas entre ambos países detalladamente ... " 

Artículo 110, fracción 11: 

Pueda menoscabar la conducción de las neaociaciones v relaciones internacionales. 

La difusión de los datos y/ o información que nos ocupa pudiera menoscabar las relaciones o 
negociaciones internacionales, dado que lo que se busca es proteger el bien jurídico de privilegiar 
el desarrollo de las relaciones internacionales que tiene México con otros Estados. que posibi lita 
mantener una colaboración que le permita identificar y atender las distintas modalidades con las 
que opera la delincuencia, atendiendo a principios de respeto y confianza mutua, reciprocidad, 
integridad territorial, independencia política, no agresión ni injerencia mutua en asuntos de cada 
país, igualdad y ventajas mutuas, entre otros, tal como lo establecen diversos ordenamie~ 
como lo son los artículos 1' y 2· de la Carta de las Naciones Unidas, que a la letra señalay 

Carta de las Naciones Unidas / 

"Artículo 1 ( 

Los Propósitos de las Naciones Unidas son: 
1. Mantener la paz y la seguridad internacionales. y con tal fin: tomar me 'das colectivas eficaces para prevenir 
y eliminar amenazas o lo paz, y para suprimir actos de agresión u otros uebrantamie tos de lo paz; y lograr 
por medios pacíficos. y de conformidad con los principios de lo Justicia y l derech · ternacionol, el ajuste .o 
arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de con cir o ebrontomientos de lo paz; 
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2. Fomentar entre Las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de La igualdad de 
derechos y al de La Libre determinación de Los pueblos. y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer La 
paz universal; 
3. Realizar La cooperación internacional en la solución de problemas internacionales de carácter económico. 
social. cultural o humanitario, y en el desarrollo y estímulo del respeto a Los derechos humanos y a Las 
Libertades fundamentales de todos. sin hacer distinción por motivos de raza. sexo. idioma o religión; y 
4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de Las naciones por alcanzar estos propósitos comunes. 

Artículo2 
Para la realización de los Propósitos consignados en el Articulo 1. la Organización y sus fvliembros procederán 
de acuerdo con Los siguientes Principios: 

3. Los fvliembros de La Organización arreglarán sus controversias internacionales por medios pacíficos de tal 
manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni /ajusticia. 
4. Los fvliembros de La Organización. en sus relaciones internacionales. se abstendrán de recurrir a La amenaza 
o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia política de cualquier Estado. o en 
cualquier otra forma incompatible con los Propósitos de las Naciones Unidas.· 

Prueba de daño: 

l. La divulgación causaría un riesgo real. demostrable e identificable en virtud de que al 
entregar al solicitante La información solicitada se podría ocasionar un quebranto a La 
relación bilateral entre ambos países. en materia de cooperación jurídica internacional. De 
igual manera. se estaría causando un perjuicio a La confianza mutua que existe entre 
ambas naciones, toda vez que, en La información en mención, se encuentran datos de 
investigaciones Llevadas a cabo por Las autoridades extranjeras. Así mismo y tomando en 
cuenta que La colaboración que emana de dicho documento se refiere a aspectos 
sensibles de combate a Los delitos, que no tienen un perfil de divulgación a La sociedad 
en general. se desprende que al hacer público el contenido de La cooperación existente. 
el mencionado acto de molestia podría agravarse. 

11. EL riesgo de perjuicio que supondría La divulgación supera el interés público general 
debido a que La información en cuestión. están vinculados con Investigaciones penales 
que se pudieran estar tramitando ante La figura homologa al Ministerio Público en el país 
extranjero. Motivo por el cual. La revelación de cualquier información o documentación 
relacionada con Las mismas podría obstaculizar La persecución de Los delitos y poner en 
riesgo La vida, La seguridad y La salud de Las autoridades ministeriales investigadoras. De 
igual manera su difusión podría afectar La construcción de La política de colaboración y 
cooperación en materia de procuración de justicia. así como para La convivencia armónica 
entre México y Las autoridades extranjeras. Lo anterior. en razón de que Las autoridades 
cooperantes de Los Estados Unidos de América pudieran tener reticencia de ahora en 
adelante a cooperar con instituciones mexicanas. toda vez que se correría el riesgo de 
que se difundan Los datos de contacto de personas ajenas a este Órgano de Procuración 
de Justicia. sin su consentimiento. 

Por Lo anterior. en caso de difundir tales datos. se podrían en riesgo Los vínculos que se 
establecen con Los Estados Unidos de América. para el combate a Los delitos competencia A La Fiscalía G1qneral de La República. como Lo son Los cometidos por La delincuencia 

/. 

1 

__ ganizada y su delitos conexos. 

111. La Limitación se adec a al principio de proporcionalidad para mantener bajo reserva La / ' 
información re a. debido a que se podría vulnerar La debida conducción y 
diligen iac· , . d investigaciones seguidas por Las autoridades extranjeras. De igual 
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forma, el reservar la información no significaría un medio restrictivo de acceso a la 
información pública. pues la reserva obedecería a la normatividad en materia de acceso 
a la información pública. asimismo realizando un ejercicio de ponderación es claro que la 
lucha contra la delincuencia y el crimen organizado transnacional, es de interés social, por 
Lo que al divulgar Lo relacionado con aspectos sensibles de Las colaboraciones efectuadas 
entre el gobierno estadounidense y esta Institución. únicamente se velaría por un interés 
particular omitiendo el interés social. 

Artículo 110, fracción 111: 

Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese carácter o el de confidencial oor otro u 
otros suietos de derecho internacional. exceoto cuando se trate de violaciones araves de 
derechos humanos o delitos de Lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional. 

Divulgar La documentación generada por los Estados y que atienden el requerimiento del 
particular. implicaría difundir información sobre investigaciones realizadas por el Gobierno 
estadounidense. cuestión que trasciende más allá que una simple comunicación, y que al ser 
divulgados se podrían afectar procesos penales tramitados en el extranjero. 

Prueba de daño: 

l. La divulgación causaría un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio de la 
relación bilateral entre el Estado Mexicano y Los Estados Unidos de América, ya que la 
misma fue entregada exclusivamente con el carácter de reservada y confidencial, para un 
proceso en específico. y por tratarse de información sensible en materia de procuración 
de justicia. ya que guarda relación con investigaciones criminales. 

11. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general. 
porque se trata de información sensible en materia de procuración de justicia que tiene 
relación con investigaciones criminales extranjeras. 

111. En cuanto al principio de proporcionalidad, la difusión de la información en comento 
mermaría las relaciones internacionales entre México y Las autoridades extranjeras, en 
virtud de que, como ya se dijo, se trata de información relacionada con hechos 
constitutivos de delito. y que se desprenden datos personales plasmados en las 
investigaciones iniciadas por Las autoridades extranjeras. Para el caso concreto, implicaría 
vulnerar el principio de inviolabilidad con el que fue entregada dicha información, cuestión 
que implica un menoscabo en Las relaciones diplomáticas entre los Estados: Lo ante~ 
en el marco de La cortesía internacional que se deben las naciones. / 

Artículo 110, fracción V: 

Pueda poner en riesao la vida. seauridad o salud de una oersona física 

Por lo que respecta a la presente causal de reserva, es de destacarse que la información 
requerida por el peticionario contiene datos de funcionarios púb ·cos de carácter sustantivo de 
esta Institución, razón por la cual nos encontramos jurídi mente imposibilitados para 
proporcionar la misma. De lo anterior se advierte que, derivado de naturaL.éza de las funciones 
sustantivas que realizan los funcionarios de esta Institución, se con ide que revelar sus datos~ 
podría colocarlo en una situación de vulnerabilidad al poner en peli o su vida o su seguridad, 
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l. El riesgo por divulgar La información solicitada facilitaría la identificación del servidor público 
quién tienen a su cargo tareas de procuración de justicia, exponiendo su integridad física y 
su vida. 

11. La publicidad de La información solicitada haría identificable al servidor público exponiendo 
su integridad física, situación que no garantiza el cumplimiento del interés público ya que 
dicho interés sería únicamente para el peticionario, toda vez que de conformidad con el 
artículo 6 inciso A fracciones I y II de la 

Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos, señala que el derecho de acceso a la 
información puede limitarse por el interés Público y seguridad nacional e información que se 
refiere a La vida privada y datos personales, citando Los fines constitucionales válidos y 
Legítimos para establecer limitaciones en materia de acceso a la información. 

111. Es necesario reservar La información solicitada, sin que ello signifique un medio restrictivo de 
acceso a La información pública, ya que tiene como finalidad La protección de la integridad 
física y la vida del servidor público. 

Artículo 110, fracción VII: 

Obstruya La prevención o oersecución de los delitos 

Por lo que hace a la causal de referencia, se desprende que podrá clasificarse como información 
reservada aquélla que obstruya La prevención o persecución de los delitos y se obstaculicen 
acciones o medidas implementadas para evitar su comisión. así como las capacidades de las 
autoridades para investigar la comisión de estos. Lo anterior es aplicable toda vez que las notas 
sobre reuniones y comunicaciones que se han tenido con autoridades del gobierno de los 
Estados Unidos de América materia de la presente solicitud se encuentran estrictamente ligados 
con investigaciones en los Estados Unidos de América y en nuestro país. 

Prueba de daño: 

l. Hacer públicas la información ocasionaría un daño real. demostrable e identificable en 
perjuicio de la persecución de los delitos, dado que la información solicitada guarda relación 
con investigaciones criminales seguidas en Estados Unidos de América y en nuestro país, 
mismas que por su naturaleza requieren sigilo. Es decir, la divulgación de La información 
representa un riesgo para las investigaciones penales seguidas por ambas naciones. 

11. EL riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general. porque 
s información clasificada como reservada ya que contiene, por una aparte, detalle de datos 
ue exponen y existe la posibilidad de vulnerar las investigaciones criminales, proceso que 
ebe realizar e con La mayor seriedad. responsabilidad. imparcialidad y eficacia, y si se / 

divulgara la in ormación puede impactar negativamente las investigaciones. 
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... Solicito el Plan de Acción preliminar y el definitivo en materia de seguridad acordado entre 
ambos países en el cual se busca disminuir las adicciones y los homicidios, el tráfico de armas, 
personas y drogas, entre otros objetivos prioritarios comunes. 

Indique cuales son las tres metas, las once áreas de coordinación, los veintiséis objetivos 
conjuntos y ciento dos acciones de cooperación que han sido elaboradas y aprobadas de 
manera conjunta para abordar los desafíos en materia de seguridad entre México y los Estados 
Unidos. Estos metas, áreas de coordinación, objetivos conjuntos y acciones de cooperación 
deben entregarse con el detalle que describa ampliamente cada punto solicitado." 

Artículo 110, fracción 1: 

l. Divulgar La información solicitada representa un riesgo real. demostrable e identificable 
para La implementación de programas de cooperación en materia de seguridad entre 
México y Estados Unidos de América, particularmente La ejecución de programas 
específicos de combate a La delincuencia organizada transnacional; disminución de Las 
adicciones y Los homicidios: el tráfico ilicito de armas de fuego, personas y drogas. entre 
otros objetivos prioritarios comunes. ya que se daría cuenta de La hoja de ruta trazada entre 
ambos gobiernos para Lograr metas y objetivos comunes. 

Concretamente. al divulgar Las documentales solicitadas, se pondría en riesgo La efectividad 
de Las acciones de cooperación bilateral en materia de seguridad, ya que La información 
podría Llegar a ser del conocimiento de grupos de La delincuencia organizada transnacional. 
Los cuales tratarían de contrarrestar Las acciones de Los gobiernos de México y Estados 
Unidos de América en estos temas. 

En consecuencia, La información debe ser protegida debido a que Las acciones que se 
derivan de dichas documentales son actividades específicas de cooperación esbozadas en 
el marco del Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud Pública y Comunidades 
Seguras entre México y Los Estados Unidos. 

11 . EL riesgo de perjuicio que supondría La divulgación supera el interés público general de que 
se difunda. La divulgación de La información referida podría tener una afectación directa en 
La operación de Los programas actuales de cooperación en materia de seguridad entre 
México y Estados Unidos de América, así como en el desarrollo del nuevo 'Entendimie~ 
Bicentenario". / 

Lo anterior, puesto que el documento describe todos Las acciones derivadas de acuerdos 
y reuniones de cooperación y colaboración con el Gobierno de Estados Unidos de América 
y con autoridades de México como el Ejército, Fuerza Aérea Mexicana, La Armada de 
México, Fiscalia General de La República. entre otros, en el desarrollo de sus funciones al 
combate de La delincuencia organizada, a efecto de salva uardar La s eranía y defender 
la integridad y permanencia del territorio nacional. conte Lados objetivos conjuntos 
como Lo son: 
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Objetivo /: Proteger a nuestra gente. 
México y Estados Unidos buscan crear comunidades más seguras. con mejores servicios 
de salud y que además sean sostenibles y beneficien a las y los ciudadanos de ambos 
países, a través de: 

Salud pública. 
Apoyo o comunidades seguras. 
Reducción de homicidios y delitos de alto impacto. 

Objetivo JI: Prevenir los delitos transfronterizos. 
México y Estados Unidos buscan reducir La capacidad de Las Organizaciones Criminales 
Transnacionales y prevenir el tráfico de drogas, armas. personas, fauna y flora silvestre, así 
como la trata de personas, a través de: 

Modos de transporte y comercio seguros. 
Reducir el tráfico de armas. 
Desmantelar la capacidad de las Organizaciones Criminales Transnacionales y sus 
cadenas de suministro ilícitas. 
Reducir el tráfico y La trata de personas. 

Objetivo 111: Perseguir a las redes criminales. 
México y Estados Unidos buscarán desmantelar las redes financieras ilícitas de las 
Organizaciones Criminales Transnacionales y reducir la capacidad de beneficiarse de 
actividades ilegales, tanto en el ámbito transnacional como en el ciberespacio. a través de: 

Desmantelar el financiamiento de actividades ilegales. 
Reforzar la capacidad de los actores del sector de seguridad y procuración de justicia 
para investigar y perseguir a la delincuencia organizada. 
Incrementar la cooperación sobre extradiciones 

Esta información se encuentra integrada a los 26 objetivos y las 101 acciones que integran 
el 'Plan de acción binacional del Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud 
Pública y Comunidades Seguras entre México y Estados Unidos", y sujetos obligados 
encargados de su ejecución, el uso de tecnología y la información y producción de los 
sistemas de armamento, u otro. 

Estos objetivos tienen como propósito transformar la cooperación que existe actualmente 
con Estados Unidos a fin de establecer las acciones binacionales en la búsqueda de 
seguridad y salud para mejorar el entendimiento entre México y Estados Unidos, 
refrendando en cada reunión de alto nivel la amistad y cooperación que existe entre 
nuestras dos naciones. 

111. La Limitación se adecua al principio de proporcionalidad, ya que el derecho a buscar y recibir 
información. si bien es un derecho fundamental. no es absoluto y puede ser limitado 
siempre y cuando: a) el fin sea constitucionalmente válido (fin legitimo), b) la medida sea 

~ ónea pJ a alcanzar el fin constitucionalmente válido, e) no exista un medio menos lesivo, 
/ , d) la limi ción sea proporcional en sentido estricto. / -

a) Fin Legiti · ·'d i lgación de la información podría menoscabar la conducción de la 
relación eral ntre México y Estados Unidos en materia de seguridad. en tanto que 
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se podrían ver afectados Los puntos de acuerdo o los que llegaron o podrían llegar 
ambas partes como parte del "Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud 
Publica, y Comunidades Seguras entre México y los Estados Unidos" y su 
implementación. 

b) Idoneidad de La medida: La medida tomada consiste en la reserva de información. En el 
presente caso y por Las razones antes señaladas. dicha medida resulta idónea para evitar 
un perjuicio al fin constitucionalmente válido que persigue el gobierno de México. como 
La preservación de La seguridad nacional y La cooperación internacional en esta materia. 

e) Existencia de un medio menos lesivo: No existe un medio menos lesivo previsto en la ley 
que la reserva de la información debido a que. en este caso, la entrega de la información 
puede comprometer la estrategia de seguridad compartida con otro Estado. 

d) La limitación es proporcional en sentido estricto: La reserva constituye el medio menos 
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que conllevaría su divulgación. 
considerando que la difusión de la información supone el riesgo de dañar la conducción 
de los asuntos internacionales entre México y Estados Unidos en materia de seguridad, 
y afectaría el funcionamiento adecuado del andamiaje institucional construido entre 
ambos países para la atención de preocupaciones de interés común. 

Artículo 110, fracción 11: 

l. Divulgar la información solicitada representa un riesgo real. demostrable e identificable 
para la implementación de programas de cooperación en materia de seguridad entre 
México y Estados Unidos de América, particularmente la ejecución de programas 
específicos de combate a la delincuencia organizada transnacional: disminución de las 
adicciones y los homicidios: el tráfico ilícito de armas de fuego, personas y drogas. entre 
otros objetivos prioritarios comunes, ya que se daría cuenta de la hoja de ruta trazada 
entre ambos gobiernos para lograr metas y objetivos comunes. 

Concretamente, al divulgar las documentales solicitadas, se pondría en riesgo la 
efectividad de las acciones de cooperación bilateral en materia de seguridad, ya que la 
información podría llegar a ser del conocimiento de grupos de La delincuencia organizada 
transnacionaL los cuales tratarían de contrarrestar Las acciones de Los gobiernos de 
México y Estados Unidos de América en estos temas. 

En consecuencia, la información debe ser protegida debido a que Las acciones que se 
derivan de dichas documentales son actividades específicas de cooperación esbozadas 
en el marco del Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud Públic~ , 
Comunidades Seguras entre México y los Estados Unidos. / / 

11. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de 
que se difunda. La divulgación de la información referi a podría tener una afectación 
directa en la operación de los programas actuales d cooperación en materia de 
seguridad entre México y Estados Unidos de América, así c o en el desarrollo del nuevo 
"Entendimiento Bicentenario". 
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Lo anterior, puesto que el documento describe todos las acciones derivadas de acuerdos 
y reuniones de cooperación y colaboración con el Gobierno de Estados Unidos de 
América y con autoridades de México como el Ejército, Fuerza Aérea Mexicana, la Armada 
de México, Fiscalía General de la República, entre otros, en el desarrollo de sus funciones 
al combate de la delincuencia organizada, a efecto de salvaguardar la soberanía y 
defender la integridad y permanencia del territorio nacional. contemplados en objetivos 
conjuntos como Lo son: 

Objetivo /: Proteger a nuestra gente. 
México y Estados Unidos buscan crear comunidades más seguras. con mejores servicios 
de salud y que además sean sostenibles y beneficien a Las y Los ciudadanos de ambos 
países, a través de: 

Salud pública. 
Apoyo o comunidades seguras. 
Reducción de homicidios y delitos de alto impacto. 

Objetivo 11: Prevenir los delitos transfronterizos. 
México y Estados Unidos buscan reducir la capacidad de las Organizaciones Criminales 
Transnacionales y prevenir el tráfico de drogas. armas, personas, fauna y flora silvestre. así 
como la trata de personas, a través de: 

Modos de transporte y comercio seguros. 
Reducir el tráfico de armas. 
Desmantelar la capacidad de las Organizaciones Criminales Transnacionales y sus 
cadenas de suministro ilícitas. 
Reducir el tráfico y la trata de personas. 

Objetivo 111: Perseguir a las redes criminales. 
México y Estados Unidos buscarán desmantelar las redes financieras ilícitas de Las 
Organizaciones Criminales Transnacionales y reducir la capacidad de beneficiarse de 
actividades ilegales. tanto en el ámbito transnacional como en el ciberespacio, a través de: 

Desmantelar el financiamiento de actividades ilegales. 
Reforzar la capacidad de Los actores del sector de seguridad y procuración de justicia 
para investigar y perseguir a la delincuencia organizada. 
Incrementar la cooperación sobre extradiciones 

Esta información se encuentra integrada a los 26 objetivos y las 101 acciones que integran 
el 'Plan de acción binacional del Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad. Salud 
Pública y Comunidades Seguras entre México y Estados Unidos", y sujetos obligados 
encargados de su ejecución, el uso de tecnología y la información y producción de Los 
sistemas de armamento, u otro. 

A-os objeti{ os tienen como propósito transformar La cooperación que existe actualmente 
/ ~~~ Estados Unidos a fin de establecer las acciones binacionales en la búsqueda de 

seguridad salud ara mejorar el entendimiento entre México y Estados Unidos. / 
refrendando n reunión de alto nivel la amistad y cooperación que existe entre / 
nuestras dos cion s. 

Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 32 



FGR 
FISCALÍA G ENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

(: COMITE DE 
,- TRANSPARENCIA 

111. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad, ya que el derecho a buscar y 
recibir información. si bien es un derecho fundamental. no es absoluto y puede ser 
limitado siempre y cuando: a) el fin sea constitucionalmente válido (fin legítimo), b) la 
medida sea idónea para alcanzar el fin constitucionalmente válido, c) no exista un medio 
menos lesivo, y d) la limitación sea proporcional en sentido estricto. 

e) Fin legítimo: La divulgación de la información podría menoscabar la conducción de la 
relación bilateral entre México y Estados Unidos en materia de seguridad, en tanto que 
se podrían ver afectados los puntos de acuerdo o los que llegaron o podrían llegar 
ambas partes como parte del 'Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad. Salud 
Publica. y Comunidades Seguras entre México y los Estados Unidos" y su 
implementación. 

f) Idoneidad de la medida: La medida tomada consiste en la reserva de información. En el 
presente caso y por las razones antes señaladas, dicha medida resulta idónea para evitar 
un perjuicio al fin constitucionalmente válido que persigue el gobierno de México, como 
la preservación de la seguridad nacional y la cooperación internacional en esta materia. 

g) Existencia de un medio menos lesivo: No existe un medio menos lesivo previsto en la ley 
que la reserva de la información debido a que, en este caso, la entrega de la información 
puede comprometer la estrategia de seguridad compartida con otro Estado. 

h) La limitación es proporcional en sentido estricto: La reserva constituye el medio menos 
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que conllevaría su divulgación, 
considerando que la difusión de la información supone el riesgo de dañar la conducción 
de los asuntos internacionales entre México y Estados Unidos en materia de seguridad, 
y afectaría el funcionamiento adecuado del andamiaje institucional construido entre 
ambos países para la atención de preocupaciones de interés común. 
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A.5. Folio de la solicitud 330024623001329 

Síntesis 

, Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Posibles lineas de investigación en contra de 
terceros 

1 Confirma 

Información clasificada como confidencial 

"Solicito conocer toda queja o denuncia que haya sido presentada contra la empresa Bíg Force 
Academy, Academia de Capacitación Agrícola Mexicana. Solicito conocer por año en que se recibió 
la queja o denuncia, municipio, estado, nomenclatura del expediente y estatus del mismo." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduria General de la 
República. su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012. el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones legales aplicables, la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: FECOR y OM. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0464/2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11, 
102 y 140 de la LFT AIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación del 
pronunciamiento institucional respecto a afirmar o negar la 
existencia o inexistencia de alguna denuncia, expediente o 
carpeta de investigación iniciada en contra de la persona 
jurídico-colectiva señalada en la petición, lo anterior en 
términos de la fracción 111, articulo 113 de la LFT AIP. 

Toda vez que. en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona 
moral a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme. divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición. se encontraría directamente 
relacionada co a afectación a su intimidad, honor. buen nombre. e incluso contra la presunción 
de inocencia. gen · rancio un juicio a ríorí por parte de la sociedad. 

A tales co.nsiderac1 nes, e Fiscalía eneral de la República se encuentra imposibilitada 
dicamente para p . ciarse al r pecto; toda vez que esta posee información que se ubica 

en el ámbito de Lo vado. enea randa para tal efecto la protección bajo la figura de la /',,
confidencialida en tér inos del artículo 113, fracción III de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la / 
existencia o inexistencia e alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
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investigación en contra de una persona física identificada o identificable, como es el caso que 
nos ocupa, se estaría atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presunción de 
inocencia de la persona en comento. 

De esta forma, La imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar La existencia o no de La 
información requerida actualiza La causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
111 de La LFTAIP, que a La Letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
u 
111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el 
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así como 
para la elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 

l. Los datos personales. entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

11 . La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados, siempre 
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información, de conformidad 
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado 
mexicano sea parte; y 

Cuadragésimo. En relación con el último párrafo del artículo 116 de la Ley General, para 
clasificar la información por confidencialidad, no será suficiente que los particulares la hayan 
entregado con ese carácter ya que los sujetos obligados deberán determinar si aquéllos son 
titulares de la información y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo 
fundar y motivar la confidencialidad. La información que podrá actualizar este supuesto, entre 
otra, es la siguiente: 
l. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y 
11 . La que comprenda hechos y actos de carácter econom,co, contable. jurídico o 
administrativo relativos a una persona, que únicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la 
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular. sobre su proceso de toma de 
decisiones o información que pudiera afectar sus negociaciones. acuerdos de los órganos de 
administración, políticas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea" 

De Lo expuesto, se desprende que será considerada información clasificada como confidencia l. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificabl 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar s · a a 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a persona con la 
existencia de alguna denuncia, imputación, procedimiento relacion o con comisión de delitos, 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre, inclu era la presunción de 
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inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme Los artículos 1", 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de sus 
datos personales y todo Lo que esto conlleva, así como el normal desarrollo de su personalidad, 
estableciendo lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de Las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. EL derecho a La información será garantizado por el Estado. 
l..} 
11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
l../ 

Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o posesiones, sino 
en virtud de mandamiento escrito de La autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso, rectificación y 
cancelación de Los mismos. así como a manifestar su oposición, en los términos que {Ue la Ley, la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal, a saber: 

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él. asimismo se protegerá La información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en 
Los términos y con Las excepciones que (Uan La Constitución. este Código y la legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de La Nación. en las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a la información 
tiene límites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro. el respeto. la 
honra. la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir La afectación a la 
moral, como la alteración que sufre una persona a su decoro. honor, reputación y vida privada, y 
el respeto de la sociedad por la comisión de un hecho ilícito. a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
r:. · /COS, O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 

O. El d recho romano. durante sus últimas etapas, admitió la necesidad de resarcir los daños morales, 
inspirado e un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad rol de Los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de La 
vida, objeto e protección jurídica, existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser 
tutelados y p tegidos, a n cuando no sean bienes materiales. En México, La finalidad del Legislador. al 
reformar los o · ulo 1 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal. mediante decreto 
publicado en e · río Ofi, ial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, / 
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y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del artículo 1916, consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo. afecte a sus semejantes. atacando la moral. la paz pública. el derecho de terceros. o bien. provoque 
algún delito o perturbe el orden público. que son precisamente los limites que claramente previenen los 
artículos 60. y 70. de la Constitución General de la República. Así, de acuerdo al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la 
consideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se 
produzca el da.ño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el artículo :1.9:1.6 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos.4 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación. pues el artículo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicho 
manifestación a inquisición judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero. 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. la manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución. 
oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional. ol Estado. y los artículos 10. y 24 de 
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo. porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Así. el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como uno garantía individual. reconoció la necesidad de que 
el hombre puedo y deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y 
expresarlo, aunque con ello contraríe otras formas de pensamiento: de ahi que sea un derecho oponible al 
Estado, a toda autoridad y. por ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre, y preciso que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre eso materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es lo Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto 
de la Revolución Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecho veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo. es la Constitución de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa. asi como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicos enraizadas en los luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la 
libertad de expresión como lo libertad de imprenta Por otra parte. los antecedentes legislativos relacionados 
con la reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación ol artículo 60. antes 
precisado. tales como la iniciativa de ley, el dictamen de lo comisión que al efecto se designó, y las 
discusiones y el proyecto de declaratorio correspondientes, publicados, respectivamente. en los Diarios de 
los Debates de los dios seis. veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecíentos setenta y 
siete, ponen de relieve que el propósito de los ref armas fue el de preservar el derecho de todos respecto o 
los actividades que regulo. Esto reformo recogió distintos corrientes preocupados por asegurar o lo sociedad 
uno obtención de información oportuna, objetiva y plural por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 

tenido el depósito de la soberanía popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Nor, _ _ 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a extemar sus ideas. con limitaciones especificas te · ntes 

respecto se ha regulado en otros países. se concluye que o lo largo de la historia constitucional, qui~enes han 

a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese aerecho / 
no debe menoscabar la moral. los derechos de tercero, que implica el honor, l.a dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo. ese derecho el individuo, con la adición al 
contenido original del artículo 60., quedó también equilibrado con el derecho ue tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulación. Así. el E ado asum a obligación de 
cuidar que la información que llega a la sociedad a través de Los grandes medi masiv de comunicación 
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la c en generot poro que 

4 Tesis JurísprudenciaL /.30.C. J/71 (ga.J, Libro IV, Tomo s. Pág. 4036, enero de 2012. Décima Época. Tríb 
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el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la 
política. 
Ello permitirá una participación informada para la solución de los grandes problemas nacionales. y evitará 
que se de{ orme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego, en el 
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las Ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan consecuenciasjuridlcas. Tales 
límites son que la opinión no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; 
tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni incitar a La provocación de un delito o a La perturbación del 
orden público. De modo que La Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público.s 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, Incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de información" o 
·secreto burocrático·. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de La 
citada garantía, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales. el 
mencionado derecho no puede ser garantizado Indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un Lado, restringen el acceso a La 
in( ormación en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se 
cuenta con normas que tienden a proteger La averiguación de Los delitos. La salud y la moral públicas, 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.6 

Por su parte, La Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarías en su vida privada, su familia, su domicilio. 
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema. en La Convención Americana sobre los Derechos Humanos, señala: 

Articulo 11. Protección de la Honra y de La Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de La ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además. el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

Articulo 17 
1. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su 
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
2. Toda persona tiene derecho a La protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

. ~ e debe o itir mencionar que La presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
/ p~rs-ona imputa a, prevista en el artículo 20 de La CPEUM, que a La Letra dispone: 
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Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad, 
contradicción. concentración. continuidad e ínmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de 
presunción de inocencia, consagrado en el artículo 13 del CNPP, que a la letra establece: 

Artículo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional, 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los artículos 6' Apartado A 
fracción 11 y 16 Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida privada y 
los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación, así como todos los documentos, independientemente de su 
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados. son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
[..] 

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como 
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la información. 
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A.6. Folio de la solicitud 330024623001372 

Síntesis 

: Sentido de la resolución 

Rubro 

Detalle de la solicitud: 

FED/FE~CC-YUC/685/20.22 ó 
FED/FEMCC-YUC./685/202.2 

Confirma 

Información clasificada como reservada 

"solicito el expediente FED/FEMCC-YUC/685/2022 O FED/FEMCC-YUC./685/2022 DONDE SE 
INVESTIGA EN EL MUNICIPIO DE PETO LA OBRA PUBLICA INCONCLUSA" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012. el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones legales aplicables. la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: FEMCC. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0465/2022: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
de la información solicitada. en términos del artículo 110, 
fracción XII de la LFT AIP, hasta por un periodo de cinco 
años. o bien. hasta que las causas que dieron origen a la 
clasificación subsistan. 

Lo anterior. toda vez que. la unidad administrativa competente manifestó lo siguiente: 

"[..} Se desprende de la lectura de la presente solicitud de acceso a la información que el peticionario requiere 
La versión pública de una carpeta en particular que aparentemente estaría adscrita a esta Unidad 
Administrativa. Al respecto, se manifiesta Lo que a continuación se describe: 

1. La Ley señala una reserva oara la información solicitada 

A FE/vfC se encuentra jurídicamente imposibilitada para entregar La información requerida. El art. 218 
Código aciana/ de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de la 

lnvestigacfó incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La única forma para acceder a ellos 
es que la solic antl} sea parte en el proceso penal. con las limitaciones legalmente establecidas. El acceso 
a los registros carpet está restringido para cualquier otra persona. La Ley Federal de Transparencia / 

40 / 
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y Acceso a la Información Pública (LFTAIP) retoma esta disposición al señalar en su art. 110. frac. XII y XIII 
que podrá reservarse la información que: 

Art.110. 
XII. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como delitos y se 
tramiten ante el Ministerio Público. 
XIII. Las que por disposición expresa de una ley tengan tal carácter. siempre que sean acordes con 
las bases. principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los 
contravengan: así como las previstas en tratados internacionales. 

Estos dos supuestos se actualizan en relación con la solicitud de la versión pública de una carpeta de 
investigación. En primer lugar, se trata de información que obra en una carpeta de investigación 
tramitada ante el Ministerio Público por la posible comisión de un delito. En segundo lugar, conforme a 
lo señalado arriba, el CNPP, que es la legislación en la materia, estipula que esa información está 
reservada. 

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores públicos de este órgano 
autónomo. ya que. en caso de incumplimiento, se configuraría el tipo penal previsto en la fracción XXVIII 
del articulo 225 del Código Penal Federal, delito cometido contra la administración de justicia en su 
modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos. constancias o información que obren 
en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que. por disposición de la ley o resolución de la 
autoridad judicial. sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podría violar la Ley de la Fiscalía 
General de la República, art. 47, frac. IV, que señala como una de las obligaciones de las personas 
servidoras públicas de la Fiscalía General el preservar el secreto, la reserva y la confidencialidad. en 
términos de las disposiciones aplicables. de los asuntos que por razón del desempeño de su función 
conozcan. 

La información requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos. 

2. La reserva de la información permite que el Ministerio Público cumola un fin constitucionalmente 
válido 

Cabe señalar que la reserva de la información requerida señalada en la ley es de interés público. El art. 20 
de la Constitución dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos. proteger al 
inocente. procurar que el culpable no quede impune y que los daños causados por los delitos se reparen. El 
art. 21 de la Constitución señala que el Ministerio Público tiene la función de la investigación de los delitos y 
el ejercicio de la acción penal ante los tribunales. Esta obligación es correlativa a y condición sin la cual no 
se puede acceder a la administración de justicia ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal. lo cual es 
de interés público. Publicar la información requerida en la solicitud impediría que el Ministerio Público 
cumpliera con su función constitucional y, por lo tanto. afectaría el interés público. Por eso. se reitera. la 
LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de información la que se encuentre en carpetas de 
investigación y la que. por ley tenga tal carácter (en este caso. el CNPP). 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, en su acción de inconstitucionalidad 49/2009. señaló que la 
reserva de información de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos 
supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se señaló arriba. es 
supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo ant · r. en 
atención a que lo propia Constitución establece el derecho a la protección de datos persona/es. e aeber de 
sigilo a cargo del Ministerio Público y de reserva de información relativa a las investigaciones, asi como la 
obligación de garantizar la protección de los sujetos involucrados e\ la indagatorio de los delitos. 

En su tesis 10. XLIV /2021 (10a.J. la Suprema Corte de Justicia de l Nación s aló que los parámetros 
legislativos para determinar si una información es de interés público. acuer. o con lo previsto en el art. 3, 
frac. XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnformació P · líca, son: que sea relevante o 
beneficiosa para lo sociedad y no. simplemente. de interés individual: y, Su divulgación debe ser útil para 
que el público comprenda las actividades llevadas a cabo por lb uj s obligados. La divulgación de 
información de una carpeta a cargo de la Fiscalía Especializada en ería e Combate a la Corrupción es 
contraria al interés público. Considerando el daño que se causaría con s lgación (que ponga en riesgo 
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La investigación, no se pueda ejercer acción penal y, así. no se castigue a los culpables. no se reparen los 
daños y continúe el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos). La sociedad obtiene un beneficio mayor 
en que esa información no se difunda y en que continúe la investigación con el sigilo que se morco en la 
Constitución y en las leyes de acceso o la información y del proceso penal. Adicionalmente. hay otros medios 
menos onerosos paro que el fvlinisterio Público cumpla con su función constitucional, como estrategias de 
comunicación social y divulgación de información estadística. para que la sociedad comprenda las 
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados. 

Los documentos objeto de esta solicitud de información corresponden a carpetas a cargo de la Fiscalía 
Especializada en materia de Combate a la Corrupción. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la 
Fiscalía General de la República. esta Fiscalía Especializada es competente para la investigación de los 
delitos por hechos de corrupción. tipificados en el Libro Segundo. Titulo Décimo del Código Penal Federal 
Estos delitos se distinguen de otros por. al menos. dos características: que. en su mayoría. participan 
servidores públicos en su comisión y que. en muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su 
conjunto. Aunque no siempre hoya una víctima clara. directa e identificable de los delitos por hechos de 
corrupción, uno de sus efectos más evidentes es que impiden el ejercicio de otros derechos. En su prefacio 
a la Convención de las Naciones Unidas Contra la Corrupción. el entonces Secretorio General de lo ONU, 
Kofi Annan, desarrolló esa idea: 

"La corrupción es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas 
para La sociedad. Socava La democracia y el estado de derecho. da pie a violaciones de los 
derechos humanos, distorsiona Los mercados. menoscaba la calidad de vida y permite el 
florecimiento de la delincuencia organizada. el terrorismo y otras amenazas a La seguridad 
humana. 

Este fenómeno maligno se da en todos los países -grandes y pequeños. ricos y pobres- pero sus 
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupción afecta 
infinitamente más a Los pobres porque desvía los fondos destinados al desarrollo. socava lo 
capacidad de Los gobiernos de ofrecer servicios básicos. alimenta La desigualdad y La injusticia y 
desalienta la inversión y Las ayudas extranjeras. La corrupción es un factor clave del bajo 
rendimiento y un obstáculo muy importante para el alivio de Lo pobreza y el desarrollo. r..r 

Llevar a su término en el debido sigilo Las investigaciones por delitos de corrupción y ejercer la acción penal 
permitirá que, eventualmente. que se reparen los daños que causa ese tipo de conductas y, por ello. que se 
pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado con esos delitos. 
Hay un interés público para que esto ocurra. por lo que debe prevalecer la reserva de La información que 
marca la Ley. 

3. Pruebas de daño 

En ese sentido. a continuación, se presentan las pruebas de daño para las causales de reserva que actualiza 
La información solicitada. 

i. LFTAI, art.110, frac. XII 

Q,, Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar información sobre carpetas de investigación. en este 
caso específicamente la versión pública de una carpeta de investigación completa impide que el 
fvlinisterio Público alcance su fin constitucionalmente válido y de interés general de investigar delitos y, 
con ello, que e alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de Los hechos, 

_Aoteger al · ocente, procurar que el culpable no quede impune y que los daños causados por los delitos 
/ __ reparen. 

La relevanci r ervo de las carpetas de investigación se debe primordialmente a que el 
cumplimiento, e es ligación constitucional del fv/inisterio Público es el medio por el cual se permite 
cumplir con e ech humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en La Constitución- y todo 
Lo que ';91'1 evo: el ecer Los hechos. proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune 
y reparar Los dañ usados por el delito. 
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Si se publicara la información requerida se correrían diversos riesgos que pondrían en riesgo la 
continuidad de la investigación. Publicar la versión pública de la carpeta mostraría todas las diligencias 
que ha llevado a cabo el fvlinisterio Público. los hallazgos que ha realizado y los medios de prueba con 
los que cuenta. Esto revelaría las hipótesis delictivas que se siguen y los hechos particulares que se 
investigan. Todo esto podría llevar a que las personas involucradas en los presuntos hechos delictivos 
modificaran. destruyeran u ocultaran medios de prueba que aún no conoce el fvlinisterio Público. 
obstaculizando la construcción de la carpeta de investigación y la comprobación de la hipótesis 
delictiva. Esto dejaría expuestos a testigos. eventuales imputados y otros nombres de algún modo 
relacionados con o mencionados en la indagatoria, quienes quedarían sujetas a sufrir represalias de 
quienes hubieran cometido los actos investigados -si es que éstos ocurrieron-. Esto representaría riesgos 
a su integridad física o a su vida. y los haría potenciales víctimas de extorsión o sobornos a cambio de 
continuar dando información falsa o incompleta a las autoridades ministeriales. orientándolas a seguir 
líneas de investigación deliberadamente fútiles e inconsecuentes. 

Esas limitaciones podrían ser insalvables hasta el punto en que el fvlinisterio Público tuviera que elaborar 
una nueva teoría del caso, recurrir a hipótesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas lineas de 
investigación, y buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. Dado el avance en la 
integración de la carpeta. todo esto representaría un notable retroceso de tiempo y un uso ineficiente de 
los recursos humanos. financieros y materiales que se han usado hasta el momento en la investigación. 
Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan. existe la posibilidad de que no haya 
opciones adicionales de lineas de investigación o medios de prueba a los que se revelaran en la solicitud 
de información. lo que impediría de plano que el fvlinisterio Público continuara con su fin 
constitucionalmente válido de investigar delitos para contar con elementos para el ejercicio de la acción 
penal y permitir el acceso a la justicia a las víctimas del delito. 

Q. Per/uicio aue suoera el interés oúblico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto 
de decreto por el que se reforman. adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política 
de los Estados Unidos fvlexicanos en materia del Sistema Nocíonol Antícorrupción a cargo de lo Cámara 
de Origen, se señala que (p. 32): 

"Resulta evidente que la corrupción trasciende de militancias partidistas. proyectos ideológicos y 
órdenes de gobierno. La corrupción, como sostienen los estudios en lo materia, ha logrado 
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y. por ende, de actualizar mecanismos 
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.' · 

Dada esa urgencia, se determinó crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la 
corrupción (p. 67): 

"La Fiscalía en la materia estará a cargo de su investigación al dotar de las capacidades técnicas 
necesarias para desempeñar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente 
reforma constitucional en materia político electoral que otorga autonomía constitucional a la 
Fiscalia General de la República, la fiscalía especiaUzado en combate a la corrupción. contará con 
el marco jurídico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta 
materia." 

Por lo tanto. la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Público 
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupción y ejerza 
acción penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparació e los 
daños que causa ese tipo de conductas y la recuperación del ejercicio de los erechos 
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, s ' lo pueden alcanzarse al guardar la 
reserva de la información de las carpetas de investigación e trámite que arca la ley. 

~ Principio de proporcionalidad. El que la información esté reservad mite que el fvlinisterio Público 
cumpla con su fin constitucionalmente válido y. apegándose al prin · de proporcionalidad. resulta el 
medio más idóneo para proteger los actos que conllevan alean los fi 
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La reserva de la información protege el fin constitucionalmente válido del fvfinisterio Público. que es 
correlativo al derecho humano de acceso a /ajusticia y. de ese modo, esclarecer Los hechos. proteger al 
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar Los daños causados por el delito. 

La reserva de La información de La carpeta de investigación requerida en la solicitud no implica una 
restricción del derecho de acceso a la información. Dada la naturaleza de esa información, su reserva 
es proporcional porque atiende la importancia de la protección del interés jurídico que se tutela con 
los delitos por hechos de corrupción (el funcionamiento normal y ordenado de la Administración 
Pública), de la correcta administración de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el 
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la 
reparación del daño y el establecimiento de garantías de no repetición. Además, es necesario 
reiterar que esta reserva se desprende de Lo que establece el CNPP en su art. 218, en relación con la 
LFTAIP, art. 110, frac. XII. En suma, es claro que la investigación y persecución de los delitos por 
hechos de corrupción es de interés general. La divulgación de información de esas investigaciones 
ignoraría ese interés. 

Por Lo anterior. se advierte un nexo causal entre la entrega de la información requerida y afectaciones a 
la debida diligencia que rige el actuar del fvfinisterio Público y al interés general que se alcanza con él. 
Así, no hay justificación para vulnerar esos principios frente al derecho a la información del solicitante. 

il. LFTAI, art. 110, frac. XIII 

L. Riesao real. demostrable e identificable. Publicar información sobre una carpeta de investigación en 
trámite impide que el fvfinisterio Público alcance su fin constitucionalmente válido y de interés general de 
investigar delitos y. con ello. que se alcancen Los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento 
de Los hechos. proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y que Los daños causados 
por Los delitos se reparen. 

Lo relevancia de La reserva de Las carpetas de investigación se debe primordialmente a que el 
cumplimiento de esta obligación constitucional del fvfinisterio Público es el medio por el cual se permite 
cumplir con el derecho humano de acceso a La justicia -igualmente reconocido en La Constitución- y 
todo lo que conlleva: esclarecer Los hechos. proteger al inocente. procurar que el culpable no quede 
impune y reparar los daños causados por el delito. 

Al publicar la información requerida, en los hechos se daría acceso a carpetas de investigación a 
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. La 
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Público dejaría de tener certeza 
sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigación, lo que impactaría negativamente en la 
posíbílidad de continuar su integración. Por ejemplo, se abriría La posibilidad de que el investigado, los 
declarantes o sus representantes legales Lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos 
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presunción de inocencia. el que se Le 
informe por la autoridad competente de Los hechos que se le imputan, la oportunidad de presentar 
testigos y pruebas a su favor. o la facilitación de todos los datos que solicite para su defensa. En ese 
coso, el agente del fvfinisterio Público tendría que distraer su atención y tiempo de La investigación penal 
a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado La denuncio. Los 
testigos y otras personas que aportarían pruebas o indicios que se usaran en La investigación podrían 
dejar de querer colaborar porque sabrían que La información que proveyeran a La carpeta sería pública, 
potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situación de riesgo. De este modo, el 
agente del fvfinisterio Público se encontraría con obstáculos para obtener medios de prueba que 
contribuyan a probar La hipótesis delictiva con la que trabaja. 

Adicionalmente, La revelación de datos de las carpetas podría llevar a que agentes del fvfinisterio Público 
expus eran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIII del Código Penal Federal: delitos 

ontra l administración de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho 
ocumen s. constancias o información que obren en una carpeta de investigación o en un proceso 

penal y q e,, por disposición de La Ley o resolución de La autoridad judicial. sean reservados o / 
confidencia , tal como Lo son las carpetas de investigación de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto, 
además de entual follas administrativas. Ante ello. igualmente tendrían que dejar de atender Las 

arse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstáculos para 
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que el fvlinisterio Público continuara con su obligación constitucional de investigar delitos y, con ello. 
afectaría el ejercicio del derecho de acceder a la administración de justicia. 

La publicación de la información requerida colocaría aún más obstáculos a la investigación de la 
carpeta. impidiendo de plano aue el Ministerio Público cumala con su función constitucional. 

b. Periuicio que supera el interés oúblico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto 
de decreto por el que se reforman. adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución 
Política de los Estados Unidos fvlexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupción a cargo de 
la Cámara de Origen, se señala que (p. 32): 

"Resulta evidente que la corrupción trasciende de militancias partidistas, proyectos ideológicos y 
órdenes de gobierno. La corrupción, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado 
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos 
de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla." 

Dada esa urgencia, se determinó crear una f iscalía especializada para combatir penalmente la 
corrupción (p. 67): 

"La Fiscalía en la materia estará a cargo de su investigación al dotar de las capacidades técnicas 
necesarias para desempeñar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente 
reforma constitucional en materia político electoral que otorga autonomía constitucional a al 
Fiscalía General de la República, la fiscalía especializada en combate a la corrupción, contará con 
el marco jurídico suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta 
materia. " 

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Público 
lleve a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupción y ejerza la 
acción penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparación de los 
daños que causa ese tipo de conductas y la recuperación del ejercicio de los derechos 
fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, sólo pueden alcanzarse al guardar la 
reserva de la información de las carpetas de investigación en trámite que marca la ley. 

c. Principio de orooorcionalidad. El que la información esté reservada permite que el fvlinisterio Público 
cumpla con su fin constitucionalmente válido y. apegándose al principio de proporcionalidad, resulta el 
medio más idóneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal. 

La reserva de la información protege el fin constitucionalmente válido del fvlinisterio Público, que es 
correlativo al derecho humano de acceso a /a j usticia y, de ese modo. esclarecer los hechos. proteger al 
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los daños causados por el delito. 

La reserva de la información de la carpeta de investigación requerida en la solicitud no implica una 
restricción del derecho de acceso a la información. Dada la naturaleza de esa información, su reserva 
es proporcional porque atiende la importancia de la protección del interés jurídico que se tutela con 
los delitos por hechos de corrupción (el funcionamiento normal y ordenado de la Administración 
Pública), de la correcta administración de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el 
proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la 
reparación del daño y el establecimiento de garantías de no repetición. Además, es neces~ 
reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relació~ la ._ 
LFTAIP, art. 110, frac. XIII. En suma, es claro que la investigación y persecución de los delitos por 
hechos de corrupción es de interés general. La divulgación de i formación de esas investigaciones / .. 
ignoraría ese interés. 

Por lo anterior. se advierte un nexo causal entre la entrega de La infor ación querida y afectaciones a 
la debida diligencia que rige el actuar del fvlinisterio Público y al intere neral que se alcanza con él. 
Así. no hay justificación para vulnerar esos principios frente al derec la información del solicítante. 
f..}" (Sic! 
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A.7. Folio de La solicitud 330024623001374 

Síntesis 

Sentido de La resolución 

Rubro 

Contenido de La Solicitud: 

r 

Posíbles lineas de- investigación en contra de 
terceros 

j Confirma 

Información clasificada como confidencial 

"Solicito en PDF las denuncia presentadas por la Unidad de Inteligencia Financiera en contra de 
Carlos Antonio Romero Deschamps, así como el contenido de las carpetas de investigación que 
se tenga ante la Físcalia General de la Republica." {Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduria General de la 
República, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012. el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones legales aplicables, la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: FECOR, FEMDO, FEMCC, FECOC. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0466/2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de 
confidencial del pronunciamiento institucional respecto de 
afirmar o negar alguna línea de investigación en contra de 
la persona referida en la solicitud, con fundamento en lo 
dispuesto en el artículo 113, fracción I de la LFT Al P 

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme, divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamente 
relacionada con la afectación a su intimidad, honor, buen nombre. e incluso contra la presunción 
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. 

tales e::onsideraci nes. esta Fiscalía General de La República se encuentra imposibilitada 
dicamente para ronunciarse al respecto: toda vez que esta posee información que se ubica 

en el ámbito de lo privado, encontrando para tal efecto la protección bajo la figura de la 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la 
existencia o inexiste e· lguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
investigación en a de na persona física identificada o identificable, como es el caso que 
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nos ocupa. se estaría atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presunción de 
inocencia de la persona en comento. 

De esta forma. La imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar La existencia o no de La 
información requerida actualiza La causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
1 de La LFT AIP. que a La Letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
u 
111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho 
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así como 
para la elaboración de versiones púbUcas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
l. Los datos personales. entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identífícatívos: El nombre. alias. pseudónimo, domicilio. código postal, teléfono 
particular. sexo. estado civil. teléfono celular. firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFC), Clave Única de Registro de Población (CURP). Clave de Elector. Matrícula del Servicio 
Militar Nacional. número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad, edad, 
fotografía, localidad y sección electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia, raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello, 
estatura. complexión, y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías, creencias. opinión política. afiliación política, opinión 
pública. afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4 Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico, referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos, auditivos. prótesis. estado físico 
o mental de la persona, así como la información sobre la vida sexual, y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social, documentos de reclutamiento o 
selección, nombramientos. incidencia, capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio, y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos, número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales, beneficiarios, dependientes económicos. decisiones patrimoniales 
análogos. 
J. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persa ue se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia laboral. civil, penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho, y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avan s de créditos. üpgs--tíe exámenes. 
promedio. calificaciones. titulas. cédula profesional. certifi dos, reconoclmféntos y análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: lnfor ación rylátiva al tránsito de las 
personas dentro y fuera del país. así como información mi at ría. cédula migratoria. visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de corre 
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11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial, reconocimiento de iris. 
reconocimiento de La geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De Lo expuesto. se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a La que sólo podrán tener acceso Los titulares de La información o sus 
representantes Legales. 

Por tal motivo. se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con La 
existencia de alguna denuncia. imputación, procedimiento relacionado con la comisión de delitos. 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre. incluso vulnera La presunción de 
inocencia. al generar un juicio a priori por parte de La sociedad. sin que La autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

Al efecto. se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme Los artículos 1", 6º y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de sus 
datos personales y todo lo que esto conlleva, así como el normal desarrollo de su personalidad, 
estableciendo lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de Las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida prívada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. EL derecho a la información será garantizado por el Estado. 
u 
JI.La ínformación que se refiere a la vida prívada y los datos personales será protegida en los 
térmínos y con las excepciones que fijen las leyes. 
u 
Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio. papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y 
cancelación de los mismos. así como a manifestar su oposición. en los términos que fije la ley. la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional, disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto. el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja La información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal. a saber: 

A ículo 15. De/cho a la intimidad y a la privacidad 
todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
él. asimismo e protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en 

los términos y ca las excepciones que fijan la Constitución. este Código y La legislación aplicable. 
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honra, la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir la afectacíón a la 
moral. como la alteración que sufre una persona a su decoro, honor. reputación y vida privada. y 
el respeto de la sociedad por la comisión de un hecho ilícito, a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano, durante sus últimas etapas, admitió la necesidad de resarcir los daños morales, 
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida. objeto de protección jurídica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser 
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal. mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, 
y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del articulo 1916, consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral. la paz pública, el derecho de terceros, o bien, provoque 
algún delito o perturbe el orden público, que son precisamente los limites que claramente previenen los 
artículos 60. y 70. de la Constitución General de la República. Así, de acuerdo al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la 
consideración que de sí misma tienen Los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos.' 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación, pues el articulo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así, lo manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fun damentales que reconoce la Constitución. 
oponib le por todo individuo, con independencia de su labor profesional, a1 Estado, y los artículos 70. y 24 de 
la propia Carta Fundamental se refieren o aspectos concretos del ejercicio del derecho o manifestar 
libremente las ideas. El primero, porque declara Inviolable lo libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo. porque garantizo la libertad de creencias religiosas. Así. el Constituyente 
Originario al consagrar lo libertad de expresión como una garantía individual, reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y debo. siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y 
expresarlo, aunque con ello contrarie otras f ormos de pensamiento; de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado. a todo autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa matetio. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos paro los definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El prímero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto 
de lo Revolución Francesa, la cual se mantiene vivo y vigente como texto legal por lo remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo. es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En lo historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas políticas 
y liberales de quienes Impulsaron lo Revolución Francesa. así como contribuciones de diversas ten ,as 
ideológicas enraizados en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el sig lo , tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido uno porte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tonto lo 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados 
con lo reforma y adición o la Constitución de mil novecientos diecisie e. en relación al artículo 60. antes 
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de lo comisi n que al efecto e· designó, y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivam e. en los Diarios de 
los Debates de los dios seis, veinte de octubre y primero de diciembre. dos d il novecientos setenta y 
siete. ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preserv erecho de todos respecto a 

1 Tesis Jurisprudencia[. /.30.C. J/71 (ga.J, Libro IV, Tomo 5, Pág. 4036, enero de 2012. Décim 
Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 
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las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado can lo que al 
respecto se ha regulado en otros países, se concluye que a lo largo de la historio constitucional. quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con limitaciones especificas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro: así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo. ese derecho del individuo. con la adición al 
contenido original del articulo 60 .. quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente inf armada, para evitar que haya manipulación. Así, el Estado asume la obligación de 
cuidar que la información que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje La realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que 
el pueblo pueda recibir en formo fácil y rápida conocimientos en el arte. la literatura. en las ciencias y en la 
política. 
Ello permitirá una participación inf armada para la solución de los grandes problemas nacionales, y evitará 
que se def arme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego, en el 
contenido actual del artículo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
límites son que la opinión no debe atacar la moral, esto es. las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; 
tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni incitar a ta provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público. 8 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del articulo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fund.:;mentalmente, en La protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de información" o 
·secreto burocrático·. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la 
citada garantía, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera: 
asi, en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social. se 
cuenta con normas que tienden a proteger La averiguación de los delitos. la salud y la moral públicas, 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.9 

Por su parte. La Declaración Universal de los Derechos Humanos, prevé: 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, 
o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

· ? re el mismo tem1, en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos, señala: 

Articulo 11. Prot cción de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda person tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 

bre de 2001. Novena Época. Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
2000. Novena Epoca. Pleno. 
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2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de su 
familia. en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además. el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos, establece: 

Artículo 17. 
3. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia. su 
domicilio o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
4. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que La presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada. prevista en el artículo 20 de La CPEUM. que a la Letra dispone: 

Articulo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad. 
contradicción. concentración. continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el de 
presunción de inocencia. consagrado en el artículo 13 del CNPP, que a La Letra establece: 

Articulo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional. 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado. entre Las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme lo previsto por los artículos 6º Apartado A. 
fracción II y 16 Constitucional. que dispone que la información que se refiere a la vida privada y 
los datos personales de las personas está protegida en Los términos Legalmente previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. que a la letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación. así como todos los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados. son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
!...! 

Por Lo que, al efecto. en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, co~ 

~: ~'. ~a-s~ ~~ ~~· ~~ -1~ ~e~~:~ d~ ~~¡~~ -s~'.º'.~~ ~ ¡~'.º:~~~¡~~- ______________ _ : ~ _ _ / 
---------------------------------------------------- ------------
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A.8. Folio de la solicitud 330024623001383 

información relacionada ~!-'"'!e expedientes de 
Síntesis 

,.,.w,: 

investigación 
----

• Sentido de la resolución Confirma 

Rubro 
Información clasificada como reservada y 
confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"Con respecto a los hechos conocidos en ciudad Juárez en donde fallecieron 40 personas en una 
estación migratoria se solicita la siguiente infomración: 

. Se informe el número de carpeta de investigación iniciada y su estatus" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones legales aplicables. la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: FEMDH. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0467 /2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11, 
102 y 140 de la LFT AIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad confirma la clasificación de reserva y 
confidencialidad de la información requerida, en términos 
del artículo 110, fracciones V, XI, fracción XII y XIII de la Ley 
de la materia, siendo la última fracción en relación con el 
218 del CNPP, hasta por un periodo de cinco años o bien, 
cuando las causas que dieron origen a la clasificación 
subsistan: así como artículo 113, fracción I de la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

En consecuencia, derivado de una búsqueda exhaustiva y razonables realizada en sus archivos 
~os y electróni s, el área competente manifestó Lo siguiente: 

/ uPrimero. - ..,._.~,.,.__,~""'-'=~""'-''"5<..-"-'-"=,.="""'= 
encuentra .,.,·u,,_,,d,_,_,i=== 
expediente. 

Décima Octava 52 
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

"Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General, como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como delitos y se 
tramiten ante el Ministerio Público, y{ ... /" 

Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como para 
la elaboración de versiones públicas 

MTrigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fracción XII de la Ley General, podrá considerarse 
como información reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de 
investigación que resulte de la etapa de investigación, durante la cual, de conformidad con la normativa en 
materia penal, el Ministerio Público o su equivalente reúne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, 
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la acción penal, la acusación contra 
el imputado y la reparación del daño." 

En ese sentido, si bien el Lineamiento antes transcrito hace referencia a la fracción del artículo 113, de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, dichas disposiciones son equiparables a lo 
establecido en la fracción XII, del artículo 110, de la, por lo tanto, se motiva la clasificación de conformidad 
con lo establecido en los artículos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública que prevén: 

"Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los 
supuestos de clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisión. 

Para motivar la clasificación de la información y la ampliación del plazo de reserva, se deberán señalar 
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso 
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Además, el 
sujeto obligado deberá, en todo momento, aplicar una prueba de daño. 

Artículo 104. En la aplicación de la prueba de daño, el sujeto obligado deberá justificar que: 

l. La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable de 
perjuicio significativo al interés público o a la seguridad nacional; 
JI. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se difunda, 
y 
///. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio ". 

De esta manera, si bien se advierte que no es suficiente que la información esté directamente relacion 
con causales previstas en el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia Acceso a la In ación 
Pública, lo cierto es que los sujetos obligados deben moilvar la clasificación de la información · diante las / . 
razones o circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de daño correspondiente, misma que 
en todo momento deberá aplicarse al caso concreto, y la cual deberá acreditar que la divulgación objeto 
de la reserva represente un riesgo real, demostrable e identificable, así como el riesgo de perjuicio en caso 
de que dicha información clasificada sea considerada de interés público. además de precisar que la misma 
se adecúa al principio de proporcionalidad en razón a que su negativa de ac -eso no se } aduce en un medio 
restrictivo al derecho de acceso a la información de los particulares: se rinde sigui nte prueba de daño: 
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encuentran contenidas dentro de las indagatorias. además que son un instrumento para 
identificarlas. por lo que. con la obtención de las mismas. y de una simple búsqueda en 
Los diversos medios electrónicos disponibles. fácilmente se podrían obtener datos 
adicionales de Las partes que intervienen en la investigación e inclusive actos de ésta 
misma. los cuales no son de carácter público y que posiblemente en algunos casos puede 
haber solicitud expresa de confidencialidad de los datos personales. solicitados por los 
involucrados. exponiendo un riesgo muy alto de trastocar La esfera de su libre desarrollo 
de La personalidad y vulnerar con ello. su derecho a La intimidad, así como al de su 
privacidad. máxime que el Código Nacional de Procedimientos Penales. específicamente 
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos; así 
como que se proteja La información de su vida privada y datos personales, ya que. de 
revelar alguna información, aún de forma indirecta. atentaría contra su intimidad. honor. 
inclusive su buen nombre; aunado a Lo establecido en el artículo 218 del mismo Código 
Adjetivo. que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en 
Las investigaciones, Lo que incluye desde Luego a Las nomenclaturas. 

Es un riesgo real. demostrable e identificable porque podría. inclusive. implicar el quebrantamiento a 
diversos principios que rigen el sistema penal como Los son: el de presunción de inocencia. debido proceso. 
tutela judicial efectiva. del mismo modo. se pondría en riesgo el pleno ejercicio de algún acto o acción de 
Las partes en La investigación. además con dichos datos se podría obtener información que vulneraría La 
seguridad e identidad de Las víctimas u ofendidos. y consecuentemente. trastocar su derecho a la 
reparación del daño. 

Por otra parte. dar a conocer las nomenclaturas. hace identificable la radicación exacta donde se Lleva a 
cabo la investigación, lo que resulta un riesgo no solo para victimas. ofendidos o los probables responsables 
involucrados en las indagatorias. sino para el propio personal de La institución. 

Ello es así porque las nomenclaturas se integran por: a) Las iniciales de La averiguación previa o carpeta de 
investigación. con Lo que se podría identificar el tipo de procedimiento que se está siguiendo (sistema 
tradicional o acusatorio). b) La abreviación de La Subprocuraduría y/o Fiscalía Especializada y Unidad 
Administrativa (Delegación EstataV en que se inicia. c) El número consecutivo y d) EL año en el que se registra. 
AL contar con esos datos se expondría información relacionada con el Lugar en el que se radicó La 
indagatoria. la unidad que Lo investiga. datos del personal sustantivo. delito motivo de La investigación. 
nombres de personas físicas identificadas o identificables entre otros datos personales de carácter 
confidencial de los involucrados, que hacen que su identidad pueda ser determinada. 

En ese sentido, entregar la nomenclatura de las averiguaciones previas y/o carpetas de investigación 
implica inexorablemente exponer Los datos de Las actividades realizadas en cumplimento de Las funciones 
de esta Fiscalía General de la República, provocando que cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas. 
entorpeciendo o interrumpiendo los actos de investigación y persecución de Los delitos. quebrantando 
inclusive el sigilo que deben guardar estas. como se mencionó con antelación respecto del artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales, así como el artículo 16 del Código Federal de Procedimientos 
Penales. 

JI. Perjuicio que supera el interés público: Reservar Las nomenclaturas de las 
averiguaciones previas y/o carpetas de investigación no contraviene el derecho a la 
información, ni al principio de máxima publicidad porque se trata de un interés particular. 
que con{, rme Los argumentos que se han señalado en La presente. no rebasa la obligación 
constituc nal de esta Fiscalía General de la República. consistente en proteger y 
garantizar os derechos humanos de Las personas y dado que ningún derecho es ilimitado 
se consider que La reserva de La información solicitada relativa a las nomenclaturas no 
vulnera el in rés público y en cambio, la divulgación de ésta. causaría un perjuicio a la 
sociedad y partes en Las indagatorias. pues dicha reserva en todo caso sería un 
perjuicio ue n supera el interés público. ya que no se vulnerarían Las disposiciones 
contem odas e la Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos. ní se 
transg dirían der hos humanos. derechos procesales de Las partes, Los posibles 
proc sos que deriven de ella. Los datos de prueba recabados en La investigación inicial y 

~ . q . en su momento. sustenten el proceso ante el órgano jurisdiccional. 
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Maxime que esta institución tiene como encargo constitucional la investigación y ejercicio de la acción penal 
en delitos del orden federal. a fin de dar cumplimiento al objeto del proceso penal que es el esclarecimiento 
de los hechos. proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y que los daños causados 
por el delito se reparen. por ende. es deber de la institución preservar el cumplimiento irrestricto de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

111. Principio de proporcionalidad: El reservar las nomenclaturas de las averiguaciones 
previas y/ o carpetas de investigación no significa un medio restrictivo de acceso a la 
información pública. si bien. toda la información en posesión de las autoridades es pública 
y susceptible de acceso a los particulares; las nomenclaturas de las indagatorias no son 
simple información de carácter público sino como ha quedado evidenciado por las 
razones antes aludidas. forman parte de la actividad constitucional de investigación y 
persecución del delito. por lo que. es razonable su reserva. considerando que. el derecho 
de acceso a la información se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés 
público previstas en la normativa correspondiente. como lo es el caso. 

Mas aún. que al efecto su requerimiento no obedece a un derecho superior o de interés público para justificar 
la entrega de las nomenclaturas de las averiguaciones previos y/ o carpetas de investigación. en virtud de 
que como ya se dijo. al hacerlas identificables se expondría información sensible y que no es de carácter 
público. todo vez que existe un riesgo de daño sustancial a los intereses protegidos. ya que inclusive al 
vulnerar los principios que rigen el proceso penal. se podría contravenir el objeto de éste respecto del 
esclarecimiento de los hechos. proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y que los 
daños causados por el delito se reparen. desde la investigación inicial. 

Por lo que la reserva invocada se considera una medida proporcional y menos restrictiva a su derecho de 
acceso a la información. considerando que se le entrega la información estadística requerida y en conjunto 
con información que se encuentra públicamente disponible podría allegarse de mayores elementos para 
complementar la integridad de su solicitud. 

Aunado a los impedimentos normativos expuestos. este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para 
proporcionar la información requerida. de conformidad con lo previsto en el artículo 225, fracción XXVIII del 
Código Penal Federal. que prevé lo siguiente: 

"Articulo 225,- Son delitos contra la administración de justicia. cometidos por servidores públicos los 
siguientes: 
l.../ 
XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos. constancias o información que obren en 
una carpeta de investigación o en un proceso penal y que por disposición de la ley o resolución de la 
autoridad judicial. sean reservados o confidenciales; t...r 

Lo anterior. sin dejar de lado lo previsto en el artículo 49 de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas. el cual refiere: 

"Artículo 49. Incurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u omisiones 
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: 
[../ 

V. Registrar. integrar. custodiar y cuidar la documentación e información que por razón de su empleo. 
cargo o comisión. tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso. divulgación. sustracción. 
destrucción. ocultamiento o inutilización indebidos:· 

Por lo antes señalado. resulta aplicable la Tesis aislada emitida po el Pleno e la Suprema Corte d~ . 
de la Nación. el cual señala: / . 

uDERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LI DO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TER ROS. 
EL derecho a la información consagrado en la última parte del articul 60. e la Constitución Federal no es 
absoluto. sino que. como toda garantía. se halla sujeto a Umítaci nes o epciones que se sustentan. 
fundamentalmente. en la protección de la seguridad nacional y o tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados. limitaciones que. incluso. han dado origen a la figura 
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jurídica del secreto de información que se conoce en La doctrina como 'reserva de información" o ·secreto 
burocrático·. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de La citada 
garantía, a velar por dichos intereses, con apego a Las normas constitucionales y Legales, el mencionado 
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra 
excepciones que Lo regulan y a su vez Lo garantizan, en atención a La materia a que se refiera; así, en cuanto 
a La seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la información en esta 
materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a Los intereses nacionales y, por el 
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por Lo que hace al interés social, se cuenta con normas 
que tienden a proteger la averiguación de los delitos, La salud y La moral públicas, mientras que por Lo que 
respecta a La protección de La persona existen normas que protegen el derecho a La vida o a La privacidad 
de Los gobernados.• 

Ahora bien, respecto de dicha clasificación, es pertinente señalar que si bien su reserva atiende a La causal 
establecida en el artículo 110 fracción XII de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información, 
también Lo es que, resulta aplicable la fracción I del articulo 113 de la precitada Ley, en el que se 
establece como información confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona 
física identificada o identificable y de aquella que presentan Los particulares a Los sujetos obligados, en 
relación con el trigésimo octavo de Los Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La 
información, así como para La elaboración de versiones públicas según Lo siguiente: 

"Artículo 113. Se considera información confidencial: 

La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable:· 

Trigésimo octavo. Se considera información confidencial: 
/, Los datos personales en Los términos de La norma aplicable; 

11. La que se entregue con tal carácter por Los particulares a Los sujetos obligados, siempre y cuando tengan 
el derecho de entregar con dicho carácter La información. de conformidad con Lo dispuesto en Las Leyes o en 
Los Tratados Internacionales de Los que el Estado mexicano sea parte, y 

/11. Los secretos bancario, fiduciario. industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal cuya 
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando 
no involucren el ejercicio de recursos públicos. 
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella 
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos facultados para ello.· 

De Lo anterior, se colige que será considerada información clasificada como confidencial, aquella que 
contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente del medio por 
el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna. 

Ahora bien, es importante precisar que el hacer públicas nomenclaturas de expedientes de investigación 
al ser un dato identificador de cada asunto, permite La individualización de casos exponiendo diversos 
datos personales de Los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que La propia nomenclatura 
de las carpetas de investigación proporciona información referente al lugar y fecha de registro del delito, 
asimismo, permite conocer La fiscalía u órgano específico que Lleva el caso, por Lo que, a partir de La 
búsqueda de este dato en medios abiertos, se puede rápidamente individualizar un caso. 

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una búsqueda básica en internet, se pueden 
evidenciar datos personales de La víctima y su entorno, de sus familiares, abogados, médicos y de personas 
servidoras públicas y particulares a Las que se Le imputan Los hechos y de Las encargadas de La investigación, 
información que conforme a La Legislación aplicable en La materia, reviste el carácter de confidencial, y que, 
en el marco de Los instrumentos internacionales, Las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen La 

~ ligación Legal proteger. 

/ Ahora bien, e las indagatorias existen una gran cantidad de datos de victimas, donde La individualización 
de casos se re ere a La i entif{cación específica de víctimas, responsables, presuntos responsables, y otros 
individuos que rtici en Los procesos de procuración, e impartición de justicia, tales como policías, 
agentes del minis · pú /ico. médicos, familiares de Las víctimas, denunciantes, peritos, jueces, abogados, / 
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organismos defensores de derechos humanos: de igual forma comprende a miembros de sociedad civil, 
persanos que acompañan a las víctimas, así como personal médico y de salud mental. entre otros. 

Las consecuencias de la individualización de casos, es decir de cada víctima y los potenciales riesgos que 
esta implica son sumamente relevantes, ya que de materializarse pueden propiciar la revictimización. la 
comisión de nuevos delitos, afectar los flujos de información y entorpecer la investigación (y otros 
proyectos similares. que son un insumo importante para lo investigación criminaU. afectar los procesos de 
procuración de justicia, incrementar la desconfianza de la población en las autoridades de procuración 
de justicia, y generar incentivos negativos para la denuncia de futuros delitos. 

Por lo anterior. el objetivo principal de no hacer pública la información consistente en el número 
identificador e individualizado, de casos, es decir la nomenclatura del expediente, se vuelve relevante, 
pues no sólo pone en riesgo el flujo de información. sino que también abre la puerta a que se ponga en 
riesgo la vído, seguridad y salud de las personas puesto que las hace perfectamente IDENTIFICABLES, lo 
cual les puede inhibir por el grado de exposición y conforme a las secuelas que cada una tengan. por lo 
que se les pueda afectar de una manera incalculable, que desistan de sus investigaciones sea por presión 
social o por amenazas, lo que no solo conllevaría a la impunidad sino a que se incrementen los delitos en el 
corto, mediano y largo plazo. 

De manera especifica, su publicación afectaría en el corto plazo al menos tres esferas: 

• Individual: vulnera la integridad física y mental de las personas involucradas (víctimas, presunto 
responsable). 

• Investigación: puede afectar los procesos de investigación criminal. 
• Institucional: pone en riesgo la procuración de justicia. 

En este sentido. se considera menester especificar a través de argumentos especificas el impacto y por ende 
el riesgo de revelar información consistente en las nomenclaturas de expedientes. 

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalía General de la República, se 
atañen a delitos del fuero federal como pueden ser delitos en materia de delincuencia organizada, 
desaparición forzada, tortura, trata de personas, etc., motivo por el cual esta Institución debe implementar 
los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de 
un plazo razonable para lograr su objeto: así como la ayuda. atención, asistencia, derecho a la verdad, 
justicia y reparación integral a fin de que la víctima, los familiares y de toda persona involucrada en el 
proceso de búsqueda o en el proceso penal, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro 
sea tratada y considerada como titular de derechos. 

En ese sentido. se debe precisar que las autoridades deben utilizar, atendiendo el principio de debida 
diligencia, todos los medios necesarios para la ayuda, atención. asistencia, derecho a la verdad y justicia de 
la víctima, y con un enfoque humanitario centrado en el alivio y sufrimiento de la incertidumbre basada en 
la necesidad de respuesta a sus familiares, brindando la máxima protección. adoptando y aplicando las 
medidas que garanticen el trato digno, ello contribuyendo a la no revíctímízación: es decir. esta Institución 
se encuentra obligada a implementar las medidas necesarias y justificadas con los principios en materia de 
derechos humanos establecidos en nuestra carta magna y los tratados internacionales, con la finalidad de 
evitar revictimización o criminalización en cualquier forma, agravando su condición, obstaculizando ó 
impidiendo el ejercicio de sus derechos, personalidad e intereses jurídicos o exponiéndose/es a s~ 
nuevo daño. / .._ 

En ese contexto. esta Fiscalía General de la República, se encuentra obligada a establecer programas para 
la protección de las víctimas10, los familiares y toda persona involucrada en el proceso de búsqueda de 

10 Ley General de Victimas ¡ 
Artículo 4. Se denominarán víctimas directas aquellas personas físicas que hayan sufrido a gún daño o menoscabo económico, 
físico, mental, emocional. o en general cualquiera puesta en peligro o lesi a su bienes jurídicos o derechos como 
consecuencia de La comisión de un delito o violaciones a sus derechos humanos re o 'dos en la Constitución y en los Tratados 
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Son víctimas indirectas Los millares o aquellas personas físicas a 
cargo de La víctima directa que tengan una relación inmediata con ella. Son victim s otenciales Las personas físicas cuya. ~ 
integridad física o derechos peligren por prestar asistencia a La víctima ya sea por í pedí etener la violación de derechos 
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personas desaparecidas o no localizadas. situación por la cual, el proporcionar cualauier información aue 
lleve a la identificación de las oersonas en una investigación ocasiona un peligro inminente a su vida o 
integridad corooral. asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidación 
por su intervención en dichos procesos. 

Por su parte La Ley General de Victimas, en Los articulo 21 y 24, establece por un Lado que, toda víctima tiene 
derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su protección con el objetivo de 
preservar, al máximo posible, su vida y su integridad física y psicológica; y por otra que, el Estado tiene el 
deber de impedir la sustracción y destrucción de Los archivos relativos a violaciones de derechos humanos 
y que, su consulta tendrá la única finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de las víctimas y de 
las personas relacionadas. 

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar La protección de toda persona que 
participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan La calidad de personas protegidas y testigos 
colaboradores, ello de conformidad con lo dispuesto en el artículo 18 de La Convención Internacional para 
la Protección de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, concatenado con lo anterior el 
artículo 19 de dicha Convención, dispone que La información personal que se recabe no puede ser utilizada 
o revelada con fines distintos. 

En ese contexto, la Ley Federal para la Protección a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, la 
cual es de observancia general y tiene por objeto establecer las medidas y procedimientos que garanticen 
la protección y atención de personas intervinientes en el procedimiento penal, cuando se encuentren en 
situación de riesgo o peligro por su participación o como resultado del mismo, define en su artículo 2° como 
medidas de protección Las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda sufrir una persona 
derivado de la acción de represalia eventual con motivo de su colaboración, o participación en un 
procedimiento penal, así como de personas o familiares cercanas a éste. a una persona protegida a todo 
aquel individuo que pueda verse en situación de riesgo o peligro por su intervención en un procedimiento 
penal, incluyendo a las personas ligadas con vínculos de parentesco o afectivos con el testigo, victima, 
ofendido o servidores públicos, que se vean en situación de riesgo o peligro por las actividades de aquellos 
en el proceso; y, al testigo colaborador como La persona que accede voluntariamente a prestar ayuda 
eficaz a la autoridad investigadora. rindiendo al efecto su testimonio o aportando otros medios de prueba 
conducentes para investigar. procesar o sentenciar a otros sujetos. Podrá ser testigo colaborador. aquella 
persona que haya sido o sea integrante de la delincuencia organizada, de una asociación delictiva, o que 
pueda ser beneficiario de un criterio de oportunidad. 

Así. el artículo 16 de la Ley Federal para La Protección a Personas dispone que Las medidas de protección 
a las que tienen derecho las personas que se encuentran en algún de los supuestosjuridicos citados en el 
párrafo anterior, se dividen las de asistencia y Las de seguridad. Las primeras tienen como finalidad 
acompañar a Las personas de profesionales organizados interdisciplinariamente. de acuerdo con La 
problemática a abordar, procurando asegurar a La persona que su intervención en el procedimiento penal 
no significará un daño adicional o el agravamiento de su situación personal o patrimonial; y Las segundas, 
tendrán como finalidad brindar las condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la 
libertad y/o la integridad física de los dichos sujetos. 

Los anteriores derechos también resultan aplicables a {os jueces, peritos, testigos. víctimas y demás 
personas. cuando se requiera por su intervención en un procedimiento penal de su competencia sobre 
delitos en materia de delincuencia organizada a que refiere el Código Penal Federal. 

Por el contrario, las obligaciones a las que se encuentran sujetas dichas personas consisten en abstenerse 
de informar que se encuentra incorporada en el Programa o divulgar información del funcionamiento de 
este. 

o la comisión de un delito. La calidad de víctimas se adquiere con la acreditación del daño o menoscabo de los derechos en los 
términos establecidos en l resente 'Y, con independencia de que se identifique, aprehendo, o condene al responsable del daño 
o de que la víctima partí · e en 1 · n procedimiento judicial o administrativo. Son víctimas los grupos. comunidades u 
organizaciones sociales que bie n s o afectadas en sus derechos. intereses o bienes jurídicos colectivos como resultado de la 
comisión de un delito o la violac · de rechos. / 
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El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de protección está condicionado al cumplimiento de las 
obligaciones descritas en el párrafo anterior y su incumplimiento podrá dar lugar a la revocación. 

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalía General de la República. en su artículo 10. 

establece que para efectos del acceso a la información pública, esta Institución se regirá bajo el principio 
de máxima publicidad en los términos de la Constitución. no obstante. se clasificara la información cuya 
divulgación pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento penal 
o las investigaciones que realice la persona agente del fv/inisterio Público de la Federación y mantendrá la 
confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga el Código Nacional, otras 
disposiciones aplicables y la presente Ley. 

Además. el artículo 38 de esta misma Ley, dispone que la información contenida en los expedientes de 
investigación de delitos a cargo del fv/inisterio Público. será reservada y confidencial cuando afecte los 
derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstáculo para las investigaciones. por lo 
que. en ese caso. únicamente será consultada. revisada o transmitida para los fines y propósitos del ejercicio 
de las facultades constitucionales de la Fiscalía General y la investigación y persecución de los delitos. salvo 
aquella de carácter estadístico que será pública. El derecho a la protección en los casos enunciados. de los 
datos personales se regirá y limitará conforme a lo dispuesto en la Ley General de Protección de Datos 
Personales en Posesión de Sujetos Obligados. por razones de seguridad nacional. seguridad pública. para 
la prevención, investigación o persecución de los delitos. para proteger los derechos de terceros y de las 
partes en el proceso penal. 

Así mismo. el artículo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General 
el abstenerse de dar a conocer, entregar. revelar. publicar, transmitir, exponer. remitir. distribuir. videograbar. 
audio grabar. fotografiar, reproducir. comercializar. intercambiar o compartir a quien no tenga derecho. 
documentos. constancias. información, imágenes. audios. videos. indicios, evidencias. objetos o cualquier 
instrumento que obre en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que por disposición de la ley 
o resolución de la autoridad judicial. sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a artículo 71 de 
esta misma Ley, estarán sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley. 

La persona servidora pública que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o 
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los artículos 47 y 48, de este ordenamiento, incurrirá 
en faltas administrativas por lo que serán causas de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de e 
cualquier otra responsabilidad y sanción a que haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y 
administrativas aplicables. 

En concatenación con lo expuesto, el artículo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas 
establece que incurrirá en falta administrativa el servidor público cuyos actos u omisiones incumplan o 
transgredan. por ejemplo, el registrar. integrar, custodiar y cuidar la documentación e información que, por 
razón de su empleo. cargo o comisión, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgación, 
sustracción. destrucción. ocultamiento o inutilización indebidos. 

Adicionalmente, el Código Penal Federal en su articulo 225, fracción XXVIII, es claro en señalar que se 
considera delito contra la administración de justicia, cometidos por servidores públicos el dar a conocer a 
quien no tenga derecho, documentos. constancias o información que obren en una carpeta de investigación 
o en un proceso penal y que, por disposición de la ley o resolución de la autoridad judicial. sean res~ 
o confidenciales. ~ -... 

Argumentos Jurídicos 

Uno de Los factores principales para que lo investigación de delitos pueda llevarse a cabo y documentarse 
es La denuncia de la ~víctimas o victimas indirectas·: al respecta neceso o traer o colación La normativa 
aplicable a lo materia en el ámbito nacional e internacional a cual tablece la importancia de La 
protección de la victima para salvaguardar su integridad física y oci nal y. por ende. trasladarse o un 
plano colateral en el que se encuentra su circulo de proximidad ( ami · re ami os). 

Para efectos de lo señalado con antelación. se enlistan los eleme 
que nos ocupa y que más adelante serán concatenados con elerDl'!DL4'J5-'tr 
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cuenta de la relevancia de mantener la clasificación de los datos que puedan ser utilizados para revelar 
información confidencial que permita no sólo La identificación de Las partes en el proceso penal y su círculo 
cercano. poniendo en riesgo su vida integridad física y psicológica. sino que de manera colateral afectarían 
el curso de La investigación y su subsistencia misma. 

Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos 

"Artículo 20 U 
C. De Los derechos de La víctima o del ofendido: 
u 
V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en Los siguientes casos: cuando sean menores de 
edad; cuando se trate de delitos de violación. trata de personas. secuestro o delincuencia organizada; y 
cuando ajuicio de/juzgador sea necesario para su protección. salvaguardando en todo caso los derechos 
de la defensa·. 

Ley General de Victimas 

"Articulo 4.- Se denominarán victimas directas aquellas personas físicas que hayan sufrido algún daño o 
menoscabo económico. físico, mental. emocional. o en general cualquiera puesta en peligro o lesión a sus 
bienes jurídicos o derechos como consecuencia de la comisión de un delito o violaciones a sus derechos 
humanos reconocidos en La Constitución y en los Tratados Internacionales de los que México sea Parte. 

Son víctimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la víctima directa que tengan una 
relación inmediata con ella. 

Articulo 22. 
( . .J 
Se deberá garantizar la confidencialidad de las víctimas y los testigos cuando ésta sea una medida 
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptará las medidas necesarias para garantizar su 
seguridad. 
(..) 

Articulo 40. Cuando La víctima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan 
razones fundadas para pensar que estos derechos están en riesgo. en razón del delito o de La violación de 
derechos humanos sufrida. Las autoridades del orden federal, estatal. del Distrito Federal o municipales de 
acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con carácter inmediato las medidas que sean 
necesarias para evitar que La victima sufra alguna lesión o daño". 

Códiao Nacional de Procedimientos Penales 

"Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en 
él. así mismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en los 
términos y con las excepciones que fijan la Constitución, este Código y la legislación aplicable. 

Artículo 106. Reserva sobre la Identidad 
En ningún caso se podrá hacer referencia o comunicar a terceros no Legitimados La información confidencial 
relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada 
o mencionada en éste. 

Artículo 109. Derechos de La víctima u ofendido 
En los procedimientos previstos por este Código. la víctima u ofendido tendrán los siguientes derechos: 

Á VI. Al r.esguardo de su identidad y demás datos personales cuando sean menores de edad, se trate de 
/ delitos de i~Lación co'!tra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar. secuestro. trata de personas 

o cuando ajo· io del Organo jurisdiccional sea necesario para su protección salvaguardando en todos los 
casos los derec de Id defensa·. 
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Ahora bien, es importante señalar que el proporcionar información inherente a nomenclaturas de 
indagatorias llevadas a cabo por esta institución. es decir dar pie a la individualización del coso. por ende 
conocer datos que se encuentran inmersos en La carpeta de investigación inherente a datos personales da 
cuenta de devastadoras secuelas físicas y psicológicas en victimas directas e indirectas. que pueden 
perdurar durante muchos años a estas secuelas psicológicas que reviven la experiencia se les conoce como 
estrés postraumático esto también tienen impacto en los testigos e inclusive de forma indirecta puede 
alcanzar a las personas que realizan La investigación. puesto que pueden ser blancos de amenazas. 
intimidación y cualquier tipo de violencia. a fin de disminuir la efectividad de dicha investigación. 

Con base en lo anterior. del análisis de lo normativa invocada. se advierte que prevalece en todo momento 
La obligación poro las autoridades de velar por Lo protección de los datos personales de la víctima y de 
las partes en el proceso, la confidencialidad de dicha información en el procedimiento, así como las 
circunstancias en Las cuales. derivado de la naturaleza del delito, se afecta psicológica y 
emocionalmente a las víctimas, así como de la relevancia de evitar que ciertos factores conlleven o la 
revictímización, o través de la exposición o situaciones específicas que la trasladen nuevamente al 
momento en el que Le causaron el daño. 

Por tal motivo debe de prevalecer La obligación por parte de todas los autoridades de velar por La no 
revictimización de Los intervinientes en el proceso. por ende. revelar información datos de identificación de 
expedientes de investigación potencia/izo la individualización de las indagatorias y por ende la identificación 
y localización de Las victimas u ofendidos. así como el personal que llevo y/o realiza Los investigaciones. 

Conclusiones 

Resulta evidente la facilidad con que se logra la individualización de casos. en este sentido de victimas a 
partir de un doto aparentemente aislado y que esto no sólo es un riesgo para Las personas directa e 
indirectamente relacionadas al caso en cuestión sino también un riesgo para el fin último de las Labores de 
procuración de justicio. en virtud de que generan el mensaje de que La información que proporcione puede 
ser usada paro fines distintos a la investigación y análisis del delito. y con ello afectar su integridad física o 
la de personas cercanas. 

Este riesgo puede ser un incentivo importante para no denunciar o poro desistir en un proceso de denuncio 
ya iniciado. Recordemos que en México durante 2021 la cifro negro (delitos no denunciados o denunciados 
que no derivaron en carpeta de investigación) es de 93.2%. y entre los rozones para no denunciar se 
encuentra Lo desconfianza en La autoridad en el 14.8% de las ocasiones11

• 

Luego entonces de un análisis y concatenación de los argumentos jurídicos vertidos y de Los elementos 
prácticos se demuestro que a través de un dato aislado que pudiese parecer inocuo y sin oportunidad de 
vinculación con otros elementos se puede obtener información de carácter confidencial como lo es los 
datos personales de terceros relacionados directa e indirectamente con el proceso. 

En razón de lo anterior. lo divulgación de cualquier dato que lleve a lo identificación de Las personas. 
representan un riesgo real demostrable. identificable y de perjuicio no sólo para los fines de procuración de 
justicia y de colaboración interinstitucionol en virtud de que los actores del proceso al saber que sus datos 
podrían encontrarse en riesgo Luego de que se publicara información relativa al caso en el que se encuentran 
inmersos por mínima que fuera, conllevaría que por temor a represo/íos se abstuvieran de coadyuv~ 
Los Agentes de Ministerio Público Federal. /. . 

A lo antes señalado se suma uno garantía constitucional e internocionol como Lo es Lo protección a lo 
victimo y a su integridad física y emociono/, pues la publicidad de cualquier doto que conlleve revivir el daño / 
causado es una forma de revictimizocíón paro ello y sus familiares. eso sin considerar oque/los casos en los 
que desafortunadamente pierde la vida y el evento traumático paro sus amilias es mayor. 

En conclusión. sí bien es cierto que el doto de una nomenclatura p drio se aparentemente de carácter 
estadístico e inofensivo. al quedar acreditado lo gran cantidQ<ii.de d .tos personales obtenidos a partir del 
mismo. esto Institución debe actuar conforme o lo estableciclb-en os instrumentos internacionales en los 

11 INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Segurid,.._ ....... ~~~VIPE). 
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que /V/éxico es parte, nuestra Carta /V/agna, Leyes especiales y normas adjetivas como el propio Código 
Nacional de Procedimientos Penales, prevaleciendo la prerrogativa de protección a los datos personales 
de las víctimas y los involucrados en el proceso, la salvaguarda y protección de su integridad física, 
psicológica y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito de tortura, por Lo que, 
además de los impedimentos jurídicos para revelar la información hechos valer a lo largo de La 
substanciación del presente medio de impugnación, resoecto de cualauier dato o información que 
permita hacer identificables a las personas físicas y morales. se actualiza la hipótesis de información 
clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el artículo 113. fracción I de la Ley 
Federal de Transoarencia v Acceso a la Información Pública. 

Por lo que. la suma de elementos normativos que disponen La protección de la información materia del 
presente. la demostración de su vulneración, la relevancia de salvaguardar la procuración de justicia, 
garantizar los mecanismos de colaboración interinstitucional, superan el interés particular de acceso a la 
información, siendo la clasificación de los datos el medio menos restrictivo en un marco comparativo con 
los intereses y bienes tutelados que pueden afectarse con su divulgación. 

Precisado Lo anterior es que no es posible entregar la información como la requiere en atención, ya que 
como se desprende de todo lo expuesto se transgreden Los derechos de vida privada, acceso a la justicia, 
entre otros, La entrega de Lo solicitado. vulneraria y obstruiría Las funciones de esta Fiscalía que 
constitucionalmente Le han sido conferidas a través del fvlinisterio Público como institución encargada de la 
investigación y persecución de todos los delitos del orden federal, es decir, obligaciones constitucionales 
para garantizar la seguridad pública en los Estados Unidos /V/exicanos. 

No se omite señalar que el propio Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información 
y Protección de Datos Personales (INAO. confirmó La reserva y confidencialidad de los datos de 
identificación de Las indagatorias llevadas a cabo por esta representación federal en Los términos 
planteados en La presente respuesta. situación que queda acreditada a través de la resolución al recurso 
de revisión identificado con el RRA 11900/22. 

Tercero. - Naturaleza jurídica de la carpeta de investiaación. Además de que esta Institución Federal se 
encuentra ante una imposibilidad jurídica para proporcionar La nomenclatura de La carpeta de investigación 
relacionada con La petición que nos ocupa; lo es también. que no debe pasar desapercibido que La simple 
divulgación de la citada nomenclatura. o bien. cualquier que se relacione con dicha indagatoria que se 
encuentra judicializada ante el Poder Judicial de la Federación. causa ria un detrimento conforme a lo 
siguiente: 

1. Conducción del exoediente judicial. en tanto aue no cause estado. 

Por tal razón. la nomenclatura del expediente de investigación, o bien. cualquier información relacionada 
con esta. no puede ser divulgada. puesto que se actualizan diversos supuestos de información clasificada, 
uno de estos en términos de Lo establecido en el artículo 110, fracción XI de la Ley Federal de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública, que establece: 

MArtículo uo. Conforme a Lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
u 
XI. Vulnere la conducción de Los Expedientes)udiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en 
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; U' 

Asimismo. atendiendo a Los Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de La 
información, asi como para La elaboración de versiones públicas. específicamente en el numeral Trigésimo 

/

ercero señ ó: 

Trigésl~ . . De conformidad con el artículo 1%3 fracción XI de la Ley General podrá considerarse como 
informoc10 reserva aquella que vulnere La conducción de Los expedientes judiciales o de Los / . 
procedimien s o ini trativos seguidos en forma de juicio siempre y cuando se acrediten Los siguientes 
elementos: 
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f. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional. Que 
se encuentre en trámite. Y 

11. Que la información solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propios del 
procedimiento' 

Asi Los cosos, de conformidad con el articulo 102 de lo LFTAIP, el cual prevé que en los cosos en que se 
niegue el acceso o la información, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificación. el Comité de 
Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar la decisión y a su vez motivar la confirmación de la 
clasificación de lo información, señalando las razones. motivos o circunstancias especiales que llevaron al 
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por lo norma legal invocada 
como fundamento, se expone la siguiente pruebo de daño. 

Por ello, se procede a señalar la prueba de daño correspondiente a la fracción XI del artículo :u.o de la 
LFTAIP: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: La indagatoria se encuentra judicializada ante el 
Poder Judicial de la Federación. por tal motivo, existe uno imposibilidad jurídico para proporcionar 
cualquier información relacionado con esto. siendo que implicaría revelar información directamente 
vinculado con un expediente judicial que actualmente se encuentra en curso. sobre el que aún no se emite 
una sentencia firme. lo cual menoscabaría que el Juez competente resuelvo de manera objetivo e imparcial. 
atendiendo únicamente a los constancias aportados por los portes y no derivado de lo emisión de opiniones 
externos que pudieran influir en la solución del conflicto, de esto manera, con la entrega de lo información 
solicitada, se estaría vulnerando lo conducción del expediente judicial en curso. pues se haría público un 
expediente judicial que aún no se ha resuelto. 

11. Perjuicio que supera el interés público general de que se difunda: La reservo de la información 
requerido supera el ejercicio del derecho de acceso o la información, toda vez que la misma atiende o la 
protección de un interés jurídico superior para toda lo sociedad. es decir. el resguardo de los actuaciones, 
diligencia y constancias que son aportadas en los expedientes judiciales que continúan en trámite ante el 
Órgano Jurisdiccional competente; pues la difusión de la información podría generar un prejuzgamiento 
respecto de la manera en que sucedieron los hechos sin que medie uno resolución judicial firme; además 
que dichos documentos. sólo son del conocimiento de los involucrados en el asunto y su divulgación 
mermaría lo conducción del procedimiento jurisdiccional y por ende, la determinación final del Juez 
competente. 

111. Principio de proporcionalidad: La restricción al derecho de acceso o la información, tiene como 
fin legítimo salvaguardar lo adecuado y legal conducción de los expedientes judiciales. conforme a los 
normas y principios que gobiernan La actividad jurisdiccional y el trámite procesal correspondiente. es decir. 
la reservo es proporcional y represento el medio menos restrictivo. pues no existe otro supuesto jurídico o 
material que permito el acceso al aludido documento. sin que en el caso se puedo estimar conducente 
elaborar una versión pública en lo que se suprima cualquier mención o referencia a las estrategias de las 
partes interesadas. ya que su contenido quedaría incomprensible. 

Es necesario precisar que lo reserva manifestado respecto o lo entrego de información solicitado, supera el 
ejercicio del derecho de acceso o lo información, todo vez que los documentos en comento, atienden o la 
protección de un interés jurídico superior para toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones 
y/o constancias propias del expediente judicial que se encuentra en trámite ante el Órgano Jurisdi·rrJ<·f"UTr,._ 
correspondiente; es decir. proporcionarlos implicaría afectar la debida conducción de dicho pr éiimiento 
materialmente jurisdiccional. y por ende. lo determinación que en su momento el J ez competente de dirimir 
la controversia seo fundamentado y motivada de manero imparcial. con ello ectondo directamente los 
estrategias procesales que esta Institución Federal en su momento h usten do de conformidad con las 
facultades encomendados. 

Ahora bien. al Ministerio Público de la Federación le corresponde realiz l · vestigoción y persecución de 
delitos federales. es decir. realiza todos aquellos actos de investigació endie es a corroborar o no. que se 
ha cometido un hecho que la ley señalo como delito y que existe lo pr e que lo persono señalado 
lo cometió o participó en su comisión para presentar lo investigación, ante el Juez de control e iniciar su 
persecución ante su jurisdicción. 
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Así es que la investigación tiene por objeto determinar si hay fundamento para iniciar un proceso penal, 
mediante la obtención de datos de prueba que permitan sustentar la acusación y garantizar la defensa del 
indiciado y la misma deberá iniciar con una denuncia o querella y estará a cargo en una primera fase por el 
Ministerio Público de la Federación, asi como de la policía actuando bajo su conducción y mando, como lo 
dispone el primer párrafo del artículo 21 constitucional. Por tanto. cuando el Ministerio Público de la 
Federación tenga conocimiento de un hecho que pudiera ser constitutivo de delito del orden federal. deberá 
promover y dirigir una investigación en la que realizará las diligencias que considere conducentes para el 
esclarecimiento de los hechos, las cuales quedarán registradas en la carpeta de investigación que para el 
efecto se integre. 

Por lo anterior. es que resulta un aspecto de mayor relevancia en el proceso acusatorio que las funciones 
de acusar y juzgar estén claramente separadas entre sí, de conformidad con los párrafos primero y 
segundo del numeral 21 de la Constitución Federal, por lo que la investigación de los delitos y el ejercicio 
de la acción penal ante los tribunales corresponde, al Ministerio Público de la Federación. 

Acorde a ello. al Ministerio Público de la Federación. se encuentra facultado para. entre otras diversas 
obligaciones, ofrecer las pruebas de cargo que estime pertinentes para demostrar la existencia del hecho 
delictivo y la responsabilidad penal del imputado. Para ello, tiene el deber de investigar a fin de reunir indicios 
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso. los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la 
acción penal contra el imputado y la reparación del daño. 

En ese sentido, los actos de investigación en el proceso penal tienen por objeto indagar la existencia de un 
hecho calificado como delictuoso, son preparativos e informativos para la posible formulación de 
imputación y la probable presentación de una acusación, ya que se realizan con anterioridad aljuzgamiento 
y por lo tanto dicha investigación, por naturaleza, es científica. objetiva y libre. 

Luego entonces, las decisiones que el Ministerio Público, emita estarán sustentadas precisamente en las 
diligencias de investigación preparatoria que haya realizado durante la fase de investigación, la que 
comprende dos momentos: a) actos de investigación para la vinculación a proceso y, b) actos de 
investigación para formular acusación. 

Siendo por todo lo anterior que, la propia Carta Magna, específicamente conforme lo dispuesto por el 
aludido artículo 20, Apartado 8, fracción VI, así como la legislación que de esta emana, le permiten 
restringir íntegramente el acceso a los registros de una investigación penal, inclusive tratándose de los 
posibles autores o partícipes del hecho delictivo, en los supuestos que expresamente dispone el 
precepto constitucional, y con mucho mayor razón, a cualquier persona que no sea parte de la 
investigación, aun tratándose de un ejercicio de acceso a la lnfromación. 

Ello en virtud de que las carpetas de Investigación tramitadas ante la autoridad ministerial son el medio en 
el que se hacen constar los antecedentes o registros de la investigación, la cual sirve de sustento para 
cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal, de ahi que deba ser estrictamente 
reservada y confidencial, tal como lo ha determinado la Primera Sala al resolver la contradicción de tesis 
149/2019, específicamente en sus párrafos 67 y 68 determinó: 

"67. Así. el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria. obedece a la 
protección del interés oúblico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen, 
indudablemente, fines legítimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Público contienen 
hechos que, al ser del conocimiento público, ponen en peligro la investigación y eficacia en la 

/

ersecución de delitos. 

68. En ese tenor, la Corte Interamericano de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado tiene la 
bllgación de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones y la imposición de 

sancione a quienes resulten culpables. sobre la base de que el poder estatal no es ilimitado. por lo que es / -
fundam tal que actúe dentro de las directrices y procedimientos que permiten preservar tanto la 
segurida úb · como los derechos fundamentales de la persona." 

omo se desprende de lo anterior, el estricto siailo. secrecía v conffdenc/allad de la 
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y lograr et fin constitucionalmente válido del proceso penal en La investigación y persecución de delitos, 
consagrado en el artículo 20, fracción /, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que 
indica que el proceso penal tendrá por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, 
procurar que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

Por tanto, et Ministerio Público debe mantener, en lo que respecta al sujeto procesal indiciado, La secrecia 
procesal, La confidencialidad y La reserva de los registros que obran en la carpeta de investigación, 
hasta que se actualice alguno de Los supuestos del diverso 219 del mismo ordenamiento, ya que dichos 
supuestos resultan acordes a La fracción VI del apartado B del referido artículo 20 constitucional, pues 
retoman su contenido. 

De alli que, ni siquiera la persona imputada pueda tener acceso a la investigación sino se les ha causado un 
acto de molestia pues la investigación "por razones protección del interés público y o la salvaguardo del 
derecho a la seguridad" siemore se encuentra restringida oara salvaauardar su éxito y lograr la eficacia 
de la persecución de delitos en aras del interés oúblico. 

Bajo esa tesitura, resulta evidente que, estamos ante la presencio de una función de interés público, 
consistente en la persecución e investigación de los delitos, el debido cumplimiento de los objetos del 
proceso penal y que, por lo tanto, el acceso a dichas actuaciones -a excepción de las partes legitimadas
debe ser estrictamente limitada y así evitar la afectación de dicho interés. 

Además, de manera especifica para este sujeto obligado, la Ley de La Fiscalía General de La República 
establece: 

"Artículo 10. Corresponde a la Fiscalía General: 
(.) 

VII. Establecer medios de información sistemática y directa a La sociedad, para dar cuenta de sus 
actividades. Para efectos del acceso a La información pública, la Fiscalía General se regirá bajo el principio 
de máxima publicidad en los términos de la Constitución, no obstante, se reservará la información cuya 
divulgación pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento penal 
o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Público de la Federación y mantendrá la 
confidencialidad de los datos personales. en los términos que disponga el Código Nacional, otras 
disposiciones aplicables y la presente Ley: 
(...) 

Artículo 38. 
( .. .J 
La información a que se refieren los Capítulos I y JI de este Título será reservada cuando afecte los derechós 
humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstáculo para las investigaciones, por lo que, en ese 
caso, únicamente será consultada, revisada o transmitida para los fines y propósitos del ejercicio de las 
facultades constitucionales de la Fiscalía General y la investigación y persecución de Los delitos, salvo 
aquella de carácter estadístico que será pública. El derecho a la protección en los casos enunciados, de los 
datos personales contenidos en las bases de datos se regirá y limitará conforme a lo dispuesto en la Ley 
General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados, por razones de seguridad 
nacional, seguridad pública, para la prevención, investigación o persecución de los delitos, para proteger 
los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal. 

Artículo 47 Son obligaciones de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General, Los sigui~ 
(.) ~ ~ 

VIII. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes: 
j) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar, 
oudiograbor, fotografiar. reproducir, comercio/izar, intercambiar o mpartir a quien no tenga derecho, 
documentos, constancias, información, imágenes, audios, videos, in 'cios, evi ncias, objetos o cualquier 
instrumento que obre en una carpeta de investigación o en un proceso enal )9 que por disposición de la ley 
o resolución de la autoridadjudicial, sean reservados o confidenciales: 

(._.) . 

Artículo 71. 
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Las personas servidoras públicas de la Fiscalía General estarán sujetas al régimen de responsabilidades de 
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a Las disposiciones especiales que establece esta 
Ley. 

La persona servidora pública que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o 
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en Los artículos 47 y 48, de este ordenamiento. incurrirá 
en faltas administrativas por lo que serán causas de responsabilidad administrativa. sin perjuicio de 
cualquier otra responsabilidad y sanción a que haya lugar. prevista en las disposiciones normativas y 
administrativas aplicables." 

Por lo que resulta muy importante que Las autoridades encargadas de investigar hechos ilícitos guarden 
secrecía y confidencialidad sobre sus actuaciones. debido a que el éxito de las investigaciones depende de 
que sean oportunas y discretamente conducidas. a fin de que no se afecten o destruyan líneas de 
investigación. indicios del delito. se evadan responsabilidades y favorezca la impunidad. 

2. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones. 
Aunado a lo anterior, es pertinente señalar que, si bien la reserva atiende a la causal establecida en el 
artículo 110 fracción XI de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información. dado que la 
indagatoria se encuentra judicializada; también resulta necesario comentar que. una vez analizada su 
naturaleza jurídica. se actualiza el supuesto de reserva previsto en el artículo :uo, fracción XII de La Ley 
Federal. que textualmente prevé lo siguiente: 

"ARTÍCULO 1.1.0. Conforme a Lo dispuesto por el artículo 113 de La Ley General. como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

Xll. Se encuentre contenida dentro de Las investigaciones de hechos que La ley señale como delitos y 
se tramiten ante el fvlinisterio Público. y ... ' 

Por su parte, el Trigésimo primero de Los Lineamientos Generales en materia de clasificación y 
dese/osificación de la información. así como para la elaboración de versiones públicas. dispone lo siguiente: 

"Trigésimo primero. De conformidad con el artículo 1.1.3, fracción XII de La Ley General. podrá considerarse 
como información reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de 
investigación que resulte de la etapa de investigación. durante la cual, de conformidad con La normativa 
en materia penal, el fvlinisterio Público o su equivalente reúne indicios para el esclarecimiento de Los hechos 
y, en su caso. Los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de La acción penal. La acusación contra el 
imputado y la reparación del daño. n 

[Énfasis añadido/ 

De esta manera, se proporciona la prueba de daño correspondiente a la fracción XII, articulo 1.1.0 de la 
LFTAIP: 

/,, 

La divulgación de La información representa un riesgo real demostrable e identificable de 
perjuicio significativo al interés público y a La seguridad nacional. puesto que en La indagatoria 
se encuentra inmersa información sensible. entre La que se encuentran datos para acreditar el 
delito. La probable responsabilidad de él o los indiciados. y La identidad de víctimas dírectas e 
indirectas, así como de terceras personas que han intervenido en La investigación, por Lo que 
conceder a dicha petición quebrantaría La seguridad de dichas personas a La protección de 
sus datos personales. colocándolos en una situación de vulnerabilidad, poniendo en peligro su 
vida y/o La de sus familias. su seguridad e integridad física. causando con ello un serio perjuicio 
a Las actividades de investigación. persecución de delitos y procuración de justicia. 

El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que 
se · nda, en ese sentido. toda vez que el ejercicio particular del derecho a la información 

bli no es absoluto y encuentra sus límites al confrontarse con el interés público. se estima 
ue o orgar La información solicitada por el requirente. ocasionaría un severo perjuicio para La 

p se ución del delito y la procuración de justicia. así como para la vida. seguridad, salud e 
integridad de Las personas que intervienen en la investigación. 
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JI/. Lo limitación se adecua al principio de proporcionalidad y represento el medio menos 
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. 

La limitación al derecho de acceso o la información se justifica en virtud de evitar poner en riesgo la salud, 
la seguridad o la vida de las personas que intervienen en la investigación y/o de sus familias. asi como de 
obstruir la persecución de los delitos que se investigan, cuya finalidad corresponde a una debida 
procuración de justicia por parte de la Institución, lo cual resulta de gran beneficio a la sociedad, pues con 
ello se alcanza el fin pretendido por el fvlinisterio Público de la Federación, consistente en ejercer sus 
atribuciones respondiendo o la satisfacción del interés social y protección de los bienes jurídicos. Asimismo. 
la proporcionalidad exige un juicio de ponderación donde se ha de valorar la gravedad de otorgar la 
información requerida por el particular. y el daño que produciría al poner en peligro la salud, seguridad o la 
vida de una o varias personas. e imposibilitando la persecución de los delitos del orden federal con su 
entrega, hecho que. en el caso que nos ocupa. impediría una debida procuración de justicia. de ahí la 
imposibilidad jurídica de divulgar la información que legalmente es considerada como reservada. en tanto 
que los derechos a la libertad, integridad personal y vida, sin olvidar la persecución de los delitos tienen un 
mayor peso. 

Si bien es cierto que dicha carpeta de investigación se encuentra judicializada, también lo es que esta 
representación social continua recabando datos de prueba con la finalidad de presentar indicios que 
acrediten el tipo penal. por ende. cualquier información que se encuentre dentro de la misma y tenga como 
fin la debida investigación, debe ser resguardada ante cualquier acto de publicidad que represente un 
posible riesgo para las estrategias de investigación, la persecución del delito. la seguridad de las víctimas, 
el servicio público y la procuración de justicia, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 
218 del Código Nacional de Procedimientos Penales. el cual dispone la estricta reserva de los registros de 
la investigación, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. motivo por el cual. la única forma 
para acceder a ellos es que el solicitante sea parte en el proceso penal. con las limitaciones legalmente 
establecidas, es decir, el acceso a los registros de carpetas está restringido para cualquier otra persona. 
como se ilustra a continuación: 

"Artículo 218. Reserva de los actos de investigación 

Los registros de la investigación, así como todos los documentos, independientemente de su contenido 
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados, son 
estrictamente reservados. por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos. con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 

La víctima u ofendido y su Asesor Jurídico podrán tener acceso a los registros de la investigación en 
cualquier momento. 

El imputado y su defensor podrán tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para 
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. a partir 
de este momento ya no podrán mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de 
no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este párrafo. se entenderá como acto de molestia lo 
dispuesto en el artículo 266 de este Código. 

En ningún caso la reserva de los registros podrá hacerse valer en perjuicio del imputado y su ~:!:~ 
vez dictado el auto de vinculación a proceso, salvo lo previsto en este Código o en los leyes es~ = · 

Poro efectos de acceso o [a información pública gubernamental, el fvlinisterio Público únicamente deberá ·· 
proporcionar uno versión pública de los determinaciones de no ejercicio d lo acción · enal, archivo temporal / 
o de aplicación de un criterio de oportunidad, siempre que hayo tr. scurri o un plazo igual al de 
prescripción de los delitos de que se trote. de conformidad con lo dispues e el Código Penal Federal o 
estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres años. ni mayor de e años, contado a partir de 
que dicha determinación haya quedado firme.' 

3. Por ministerio de Ley. 
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Por otra parte. el artículo 110 fracción XIII. de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública. con relación al numeral Trigésimo Segundo de Los Lineamientos generales en materia de 
clasificación y desclasificación de La información. asi como para La elaboración de versiones públicas. 
establecen: 

"De la Información Reservada 

Articulo 110. Conforme a Lo dispuesto por el artículo 113 de La Ley General. como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

XIII. Las que por disposición expresa de una Ley tengan tal carácter. siempre que sean acordes con Las bases. 
principios y disposiciones establecidos en La Ley General y esta Ley y no Las contravengan; asi como Las 
previstas en tratados internacionales.· 

"Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, asi como para 
la elaboración de versiones públicas 

Trigésimo segundo. De conformidad con el artículo 113. fracción XIII de La Ley General. podrá considerarse 
como información reservada. aquella que por disoosición exoresa de una Levo de un Tratado Internacional 
del que el Estado mexicano sea parte. Le otorgue tal carácter siempre que no se contravenga Lo establecido 
en La Ley General." 

Por tal motivo. se insiste que La información que obra en una carpeta de investigación tramitada ante el 
Ministerio Público por la posible comisión de uno o varios delitos y conforme a lo señalado en el Código 
Nacional de Procedimientos Penales. siendo la Legislación en La materia. estipula que esa información está 
reservada. situación por La cual esta Institución se encuentra imposibilitada jurídicamente para entregar Lo 
requerido. 

Cabe señalar que La reserva de La información obedece a La protección de un interés público superior. toda 
vez que el articulo 20 de La Constitución Polítíca de Los Estados Unidos Mexicanos dispone que el objeto del 
proceso penal es el esclarecimiento de los hechos. proteger al inocente. procurar que el culpable no quede 
impune y que Los daños causados por Los delitos se reparen; por su parte el artículo 21 de este mismo 
ordenamiento Legal señala que el Ministerio Público tiene La función de investigación de Los delítos y el 
ejercicio de La acción penal ante Los tribunales competentes. siendo una obligación correlativa y condición 
sin La cual no se puede acceder a La administración de justicia. ni se puede alcanzar el objeto del proceso 
penal, pues. proporcionar La información requerida en La solicitud impediría que el Ministerio Público 
cumpliera con su función constitucional y. por Lo tanto. afectaría dicho interés público. 

Por tal motivo. se reitera que La Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información Pública reconoce 
como reservada La información contenida en carpetas de investigación y La que por Ley tenga tal carácter. 
como en el caso que nos ocupa. Asimismo. La Suprema Corte de Justicia de La Nación, en su acción de 
inconsUtucionalidad 49/2009. señaló que la reserva de información de investígaciones ministeriales en 
curso resulta razonable y se justifica en dos supuestos. el primero cuando se pongan en riesgo 
investigaciones en curso y por otra parte cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. 

Lo anterior. en atención a que La propia Constítución establece el derecho a la protección de datos 
personales. el deber de sigilo a cargo del Ministerio Público y de reserva de información relativa a Las 
investigaciones. asi como La obligación de garantizar La protección de Los sujetos involucrados en la 

/

·ndagatoria de los delitos. 

Al efe~to. para robuste_ced:' dich.~. es necesario consid~rar Lo es~ablecido ~n aludido artículo 20. inciso c. 
fracc,on V de la Const1tuc1on Pol1t1ca de Los Estados Unidos Mexicanos. art,culos 15, 106 y 109 del Código 
NacioñoN:J...e Procedimientos Penales, artículos 4, 5, 22 y 40 de La Ley General de Víctimas. Los cuales tienen 
por objeto~ Lar Los derechos de La víctima. su privacidad e intimidad, así como La protección de su / . 
identidad frente terceros o legitimados que tengan como propósito acceder a sus datos personales 
Ligados con hecho ue l ey señale como delitos. tal y como se desprende a continuación: 

s Estados Unidos Mexicanos 
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V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de 
edad; cuando se trote de delitos de violación. trota de personas, secuestro o delincuencia organizada; y 
cuando ajuicio de/juzgador sea necesario para su protección, salvaguardando en todo caso los derechos 
de la defensa. 
El /V/inisterio Público deberá garantizar la protección de las víctimas. ofendidos, testigos y en general todos 
los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberán vigilar el buen cumplimiento de esta 
obligación: 
{.,.)" 

Código Nacional de Procedimientos Penales 

"Artículo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en 
él, así mismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los 
términos y con las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la legislación aplicable,' 

"Artículo 106. Reserva sobre la Identidad 
En ningún caso se podrá hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la información confidencial 
relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada 
o mencionada en éste. 
Toda violación al deber de reserva por parte de los servidores públicos será sancionada por la legislación 
aplicable, · 
En los casos de personas sustraídas de la justicia se admitirá la publicación de los datos que permitan la 
identificación del imputado paro ejecutar la orden judicial de aprehensión o de comparecencia." 

"Artículo 109, Derechos de la víctima u ofendido 
En los procedimientos previstos por este Código. la victima u ofendido tendrán los siguientes derechos: 
( .. ) 
XXI. A impugnar por sí o por medio de su representante. las omisiones o negligencias que cometa el /V/inisterio 
Público en el desempeño de sus funciones de investigación, en los términos previstos en este Código y en las 
demás disposiciones legales aplicables. 
{.,.) 

XXVI. Al resguardo de su identidad y demás datos personales cuando sean menores de edad. se trate de 
delitos de violación contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar. secuestro. trota de personas 
o cuando a juicio del Órgano jurisdiccional sea necesario para su protección salvaguardando en todos los 
casos los derechos de la defensa'. 

Ley General de Víctimas 

"Articulo 4.- Se denominarán victimas directas aquellas personas físicas que hayan sufrido algún daño o 
menoscabo económico, físico, mental. emocional. o en general cualquiera puesta en peligro o lesión a sus 
bienes jurídicos o derechos como consecuencia de la comisión de un delito o violaciones a sus derechos 
humanos reconocidos en la Constitución y en los Tratados Internacionales de los que /V/éxico sea Pa 

Son víctimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la víctima directa q 
relación inmediata con ella. 

Son víctimas potenciales las personas físicas cuya integridad física o derechos eligren por prestar 
asistencia a la víctima ya sea por impedir o detener la violación de derech o la c misión de un delito. La 
calidad de víctimas se adquiere con la acreditación del daño o menoscabo e los érechos en los términos 
establecidos en la presente Ley. con independencia de que se identifiq . prehenda, o condene al 
responsable del daño o de que la victima participe en algún procedimiento icial o administrativo. Son 
víctimas los grupos. comunidades u organizaciones sociales que hubieran si o a ctadas en sus derechos. 
intereses o bienes jurídicos colectivos como resultado de la comisión de un elito o · loción de derechos. · 
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'Articulo 5.- Los mecanismos. medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, serán diseñados. 
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes: 
Máxima protección. 
(...) 

Las autoridades adoptarán en todo momento. medidas para garantizar la seguridad. protección. bienestar 
físico y psicológico e intimidad de las victimas. • 

"Articulo 22.-
(...) 

Se deberá garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida 
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptará las medidas necesarias para garantizar su 
seguridad." 

"Articulo 40.- Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan 
razones fundadas para pensar que estos derechos están en riesgo. en razón del delito o de la violación de 
derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal del Distrito Federal o municipales de 
acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con carácter inmediato las medidas que sean 
necesarias para evitar que la victima sufro alguna lesión o daño. 

111. Principio de confidencialidad: Toda la información y actividad administrativa o jurisdiccional relacionada 
con el ámbito de protección de las personas. debe ser reservada para los fines de la investigación.· 

Concatenado con lo establecido por los artículos 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, es evidente 
que la entrega de la información solicitada generaría una afectación al actualizarse elementos de riesgo 
previstos en los siguientes términos: 

11. Riesgo real. demostrable e identificable. Entregar información sobre una carpeta de investigación 
que se encuentrajudicializada en la cual se siguen llevando a cabo actos de investigación. impide 
que el Ministerio Público alcance su fin constitucionalmente válido y de interés general de investigar 
delitos y, con ello. que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de 
los hechos. proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y que los daños 
causados por los delitos se reparen. 

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigación se debe primordialmente a que el cumplimiento 
de esta obligación constitucional del Ministerio Público es el medio por el cual se permite cumplir con el 
derecho humano de acceso a /ajusticia. igualmente reconocido en la Constitución y todo lo que conlleva: 
esclarecer los hechos, proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y reparar los daños 
causados por el delito. 

Al publicar la información requerida. en los hechos se doria acceso a carpetas de investigación a personas 
que no son parte del proceso penal. contrario a lo establecido en el art. 218 del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Público 
dejaría de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigación. lo que impactaría 
negativamente en la posibilidad de continuar su integración. 

Por ejemplo, se abriría la posibilidad de que ios investigados. los declarantes o sus representantes legales 
lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal. 
incluyendo la presunción de inocencia. el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que 
se le imputan. /(!J oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor. o la facilitación de todos los datos 

e solicite pa a su defensa. En ese caso. el agente del Ministerio Público tendría que distraer su atención y 
mpo de la ·nvestigación penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes 
bieran pres todo la uncia. los testigos y otras personas que aportarían pruebas o indicios que se 
aran en la in tig ió podrían dejar de querer colaborar porque sabrían que la información que 

proveyeran a la e ta se ia pública. potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una 
situa_ción de ries . es modo. el agente del Ministerio Público se encontraría con obstáculos para 
obtener medí de prue6 que contribuyan a probar la hipótesis delictiva con la que trabaja. 
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Adicionalmente, la revelación de datos de las carpetas podría llevar a que agentes del Ministerio Público se 
expusieran a cometer el delito previsto en el artículo 225, fracción XXVIII del Código Penal Federal: delitos 
contra La administración de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho 
documentos, constancias o información que obren en una carpeta de investigación o en un proceso penal 
y que, por disposición de la ley o resolución de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal 
como lo son Las carpetas de investigación de acuerdo con el artículo 218 del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. Esto, además de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrían 
que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones 
representa obstáculos para que el Ministerio Público continuara con su obligación constitucional de 
investigar delitos y. con ello. afectaría el ejercicio del derecho de acceder a la administración de justicia. 

La publicación de la información requerida colocaría aún más obstáculos a la investiaación de la 
carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Público cumpla con su función constitucional. 

fil. Periuicio que supera el interés público. Tomando en consideración que una de las misiones de 
esta Institución es garantizar el Estado democrático de derecho y preservar el cumplimiento 
irrestricto de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuración 
de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza jurídica y respeto 
irrestricto a los derechos humanos: proporcionar información inmersa en indagatorias, vulneraría 
el interés público, ya que el beneficio se limitaría única y exclusivamente a su petición, en donde en 
todo caso. prevalecería el interés particular sobre el interés general. 

En ese sentido, tomando en consideración que esta Institución se debe a la sociedad en su totalidad, se debe 
cumplir con su función sustancial consistente en la investigación y persecución de los delitos. 

IV. Principio de proporcionalidad. El que la información esté reservada permite que el Ministerio 
Público cumpla con su fin constitucionalmente válido y, apegándose al principio de 
proporcionalidad. resulta el medio más idóneo para proteger Los actos que conllevan alcanzar los 
fines del proceso penal. La reserva de la información protege el fin constitucionalmente válido del 
Ministerio Público, que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, 
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar 
Los daños causados por el delito. 

En dichas consideraciones, es de concluirse que la reserva total de la información de la carpeta de 
investigación requerida en la solicitud no implica una restricción del derecho de acceso a la información. 
Dada la naturaleza de esa información, su reserva es proporcional porque atiende la importancia de la 
protección del interés jurídico que se tutela con los delitos, de la correcta administración de justicia y del 
interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que 
permite. entre otras cosas, la reparación del daño y el establecimiento de garantías de no repetición. 
Además, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el Código Nacional de 
Procedimientos Penales en su articulo 218, en relación con lo dispuesto en el artículo 110, fracción XIII de la 
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalía General de la República, en su artículo 10, 

establece que para efectos del acceso a la información pública, esta Institución se regirá bajo el principio 
de máxima publicidad en los términos de La Constitución, no obstante, se clasificará la información cuya 
divulgación pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento penal 
o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Público de la Federación y mantendrá l 
confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga el Código Nacional 
disposiciones aplicables y esa Ley. 

Además, el artículo 38 de esa misma Ley, dispone que la información e teni en los expedientes de / . 
investigación de delitos a cargo del Ministerio Público será reservada y c i encía/ cuando afecte los 
derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstáculo par, as investigaciones, por lo 
que, en ese caso, únicamente será consultada, revisada o transmitida para los ne ropósitos del ejercicio 
de las facultades constitucionales de la Fiscalía General y la investigación y p rsecuc, de los delitos, salvo 
aquella de carácter estadístico que será pública. 
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El derecho a la protección de los datos personales en los casos enunciados se regirá y limitará conforme a 
lo dispuesto en la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados. por 
razones de seguridad nacional. seguridad pública. para la prevención. investigación o persecución de los 
delitos. para proteger los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal. 

Así mismo. el artículo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General 
el abstenerse de dar a conocer. entregar. revelar. publicar. transmitir, exponer. remitir, distribuir. videograbar. 
audio grabar. fotografiar. reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho, 
documentos, constancias, información. imágenes. audios. videos. indicios. evidencias, objetos o cualquier 
instrumento que obre en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que por disposición de la ley 
o resolución de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a artículo 71 de 
esta misma Ley. estarán sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley. 

La persona servidora pública que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o 
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en el artículo 47, de este ordenamiento, incurrirá en 
faltas administrativas por lo que serán causas de responsabilidad administrativa. sin perjuicio de cualquier 
otra responsabilidad y sanción a que haya lugar. prevista en las disposiciones normativas y administrativas 
aplicables. 

En concatenación con lo expuesto, el artículo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas 
establece que incurrirá en falta administrativa el servidor público cuyos actos u omisiones incumplan o 
transgredan. por ejemplo, el registrar. integrar, custodiar y cuidar la documentación e información que. por 
razón de su empleo. cargo o comisión. tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso. divulgación, 
sustracción, destrucción, ocultamiento o inutilización indebidos. 

Adicionalmente. el Código Penal Federal en su artículo 225, fracción XXVIII. es claro en señalar que se 
considera delito contra la administración de justicia. cometidos por servidores públicos el dar a conocer a 
quien no tenga derecho, documentos. constancias o información que obren en una carpeta de investigación 
o en un proceso penal y que. por disposición de la ley o resolución de la autoridad judicial. sean reservados 
o confidenciales. 

4. Carácter de confidencial. 

Así. atendiendo lo señalado en los inmediatos párrafos anteriores. es pertinente señalar que si bien se 
actualizan las reserva prevista en el artículo 110 fracción XII y XIII de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Información, esta última en relación con el artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales; también lo es que. resulta aplícable la fracción I del artículo 113 de la precitada Ley. en el que 
se establece como información confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona 
física identificada o identificable y de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, en 
relación con el trigésimo octavo de los Lineamientos generales de clasificación y desclasi{icación de la 
información, así como para la elaboración de versiones públicas según lo siguiente: 

"Articulo 113. Se considera información confidencial: 
La que contiene datos personales concernientes a una persona física Identificada o identificable:· 

Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como la 
elaboración de versiones públícas (en adelante Lineamientos Generales 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informaci6n confidencial: J. Los datos 
personales. entendidos como cualquier informaci6n concerniente a una persona física identificada o 
'd tí{icable, en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa mas no limitativa. se pueden 

ntificar de acu rdo a las siguientes categorías: / 

atos identlf/c ivos: I ombre. alias. pseud6nimo. domicilio. c6digo postal. teléfono particular. sexo. 
estado civil. teléfon c ul r. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFCJ. Clave única de 
Registro de Roblaci (C RP), Clave de Elector. /vlatricula del Servicio /vlilitar Nacional. numero de 
pasaporte. lugar echa e nacimiento. nacionalidad, edad. fotógrafa. localidad y sección electoral, y 
análogos. ~ 
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2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura, 
complexión, y análogos. 

3. Datos ideológicos: Ideologías, creencias, opinión política, afiliación política, opinión publica, afiliaci6n 
sindical, religi6n, convicción filos6fica y análogos. 

4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica, historial médico, referencias o 
descripci6n de sintomatologias, detecci6n de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades, 
intervenciones quirúrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos oftalmol6gicos, 
ortopédicos, auditivos, prótesis, estado físico o mental de la persona, así como la información sobre la vida 
sexual, y análogos. 

5. Datos laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o selecci6n, nombramiento, 
incidencia, capacitaci6n, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales, 
solicitud de empleo, hoja de servicio, y análogos. 

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informaci6n fiscal, historial crediticio, 
fngresos y egresos, número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas físicas y morales 
privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales. beneficiarios. 
dependientes econ6micos, decisiones patrimoniales y análogos. 

7. Datos sobre situación jurídica o legal: La informaci6n relativa a una persona que se encuentre o haya 
sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, 
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y análogos: 

B. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exámenes, promedio, 
calificaciones, títulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y análogos. 

g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: lnformaci6n relativa al tránsito de las personas dentro y 
fuera del país, así como informaci6n migratoria, cedula migratoria, visa, pasaporte. 

10. Datos electrónicos: Firma electr6nica, direcci6n e correo electr6nico, código QR 

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de la 
geometral de la mano, reconocimiento vascular. reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz. 
reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

/, La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y 
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información, de conformidad con 
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de Los que el Estado mexicano sea 
parte: y 

11. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal cuya titularidad 
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no 
involucren el ejercicio de recursos públicos. La información confidencial no estará sujeta a 
temporalidad alguna y solo podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus 
representantes y los integrantes de los sujetos obligados facultados para ello. Para 
tratamiento de datos biométricos, los sujetos obligados deben de implementar los sis as 
biométricos que sean necesarios para su debe ida utilización y protección. 

De lo anterior, se colige que será considerada información clasificada como co¡ifidencial, aquella que 
contenga datos personales de una persona identificada o identificable, depend· ntemente del medio por 
el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad una. 

En ese contexto. al proporcionar cualquier información del expediente. de in tigación sobre el cual versa 
La solicitud de inf-0rmoción que se ocupa, permite la individualización de d " h caso, exponiendo diversos 
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relacionada con esta. proporciona información referente al Lugar y fecha de registro del delito. a partir de La 
búsqueda de este dato en medios abiertos. se puede rápidamente individualizar el caso. 

Lo anterior cobra relevancia pues, si cualquier persona realizara una búsqueda básica en internet. se pueden 
evidenciar datos personales de La víctima y su entorno, personas servidoras públicas y particulares a Las que 
se Le imputan Los hechos y de Las encargadas de La investigación y demás intervinientes. información que 
conforme a La Legislación aplicable en la materia. reviste el carácter de confidencial. y que, en el marco de 
los instrumentos internacionales. Las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligación Legal 
de proteger. 

De esta manera, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad personas intervinientes. donde La 
individualización de casos se refiere a La identificación específica de éstas. así como de los responsables o 
presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de procuración e impartición 
de justicia. tales como policías. agentes del ministerio público. denunciantes, entre otros. 

Por Lo anterior, hacer pública cualquier información que permita individualizar información relacionada con 
el expediente de investigación de mérito, pone en riesgo La vida. seguridad y salud de Las personas 
intervinientes en la investigación. mismos que anteriormente se han referido. puesto que Las hace 
perfectamente identificables. por Lo que se Les puede afectar de una manera incalculable. e incluso presión 
social o por amenazas. Lo que no solo conllevaría a La impunidad, sino a que se incrementen Los delitos en 
el corto, mediano y largo plazo. 

De manera especifica. su publicación afectaría en el corto plazo. en al menos tres esferas: 

• Individual: vulnera la integridad fisica y mental de las personas involucradas. 
• Investigación: puede afectar Los procesos de investigación criminal. 
• Institucional: pone en riesgo La procuración de justicia. 

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalia General de la República. se 
relacionan con delitos del fuero federal. por lo que esta Institución debe implementar los medios necesarios 
para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para 
Lograr su objeto. 

En ese contexto. existe una imposibilidad por parte de esta Fiscalía General de la República para 
proporcionar cualquier información que lleve a la identificación de las oersonas en una investigación. 
siendo aue ocasiona un peliaro inminente a su vida o integridad corporal, asimismo. se encuentran 
expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidación por su intervención en dichos procesos. 

AL respecto, el Estado debe garantizar la protección de toda persona que participe en el proceso, esto incluye 
a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas y testigos colaboradores. 

Por otro Lado. se debe tomar en cuenta que La Ley de la Fiscalía General de la República. en su articulo 10. 
establece que para efectos del acceso a la información pública, esta Institución se regirá bajo el principTo 
de máxima publicidad en los términos de La Constitución, no obstante. se clasificará La información cuya 
divulgación pueda poner en riesgo La seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento penal 
o Las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Público de la Federación y mantendrá la 
confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga el Código Nacional de 
Procedimientos Penales, otras disposiciones aplicables, así como lo que establece dicha Ley. 
Aunado a lo anterior, es dable señalar que la información inmersa en la carpeta de investigación en mención 

rmite vincular la vida privada de las personas relacionadas con Los hechos aludidos, en razón de que dar 
conocer cualq 1er dato inmerso en la misma. permitiría que terceras personas pudieran individualizar y 
legarse de ele entos violentando su derecho a la vida privada (o intimidad) reconocido y protegido en 

eclaraciones y rotados de d rechos humanos que forman parte del orden jurídico mexicano, como la 
Declaración Uni rsal de los e echos Humanos (articulo 12'2), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

12 "Articulo 12. Nadie será objeto e in ncias arbitrarias en su vida privada. su familia, su domicilio. o su correspondencia. / 
ni de ataques a su honr~u reputación. Toda persona tiene derecho a la protección de la Ley contra tales injerencias 
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Políticos (artículo 1713), la Convención Americana sobre Derechos Humanos (artículo 11) y la Convención 
sobre Los Derechos del Niño (artículo 16). 

Robustece lo anterior, lo emitido en la Tesis 10. CCXIV/ 2009, en materia Constitucional con registro 165823, 
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Primera Sala. publicada en el Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta. Tomo XXX diciembre de 2009, página 277. del tenor literal siguiente: 
uDERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO 
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema Corte de Justicia de La Nación se ha 
referido en varias tesis a los rasgos característicos de la noción de lo "privado". Así. lo ha relacionado 
con: lo que no constituye vida pública: el ámbito reservado frente a La acción y el conocimiento de los demás; 
lo que se desea compartir únicamente con aquellos que uno elige: las actividades de las personas en la 
esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia; o aquello que las personas no desempeñan con el 
carácter de servidores públicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad) está reconocido 
y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del orden jurídico 
mexicano, como la Declaración Universal de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional 
de Derechos Civiles y Políticos (artículo 17), la Convención Americana sobre Derechos Humanos (articulo 
11) y la Convención sobre los Derechos del Niño (artículo 16). Al interpretar estas disposiciones, los 
organismos internacionales han destacado que la noción de vida privada atañe a la esfera de la vida 
en la que las personas pueden expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demás 
o en lo individual, y han destacado su vinculación con un amplio abanico de otros derechos, como la 
inviolabilidad de la correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, 
las garantías respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilación y 
registro de información personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a una vivienda 
adecuada, a la salud y a la igualdad; los derechos reproductivos, o la protección en caso de desalojos 
forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales son útiles en la 
medida en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un análísis cuidadoso de los 
diferentes escenarios jurídicos en los que la idea de privacidad entra en juego y no se pretenda derivar de 
ellas un concepto mecánico de vida privada, de referentes fijos e inmutables. Lo único que estas resoluciones 
permiten reconstruir. en términos abstractos. es la imagen general que evoca la idea de privacidad en 
nuestro contexto cultural. Según esta noción, las personas tienen derecho a gozar de un ámbito de 
proyección de su existencia que quede reservado de la invasión y la mirada de los demás, que les concierna 
sólo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad -para el 
desarrollo de su autonomía y su libertad-. A un nivel más concreto, la misma idea puede describirse 
apelando al derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento de los demás (o, a veces. dentro 
del círculo de sus personas más próximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia 
(conducta. datos. información, objetos) y al correspondiente derecho a que los demás no las invadan sin su 
consentimiento. En un sentido amolio. entonces. la protección constitucional de la vida privada imolica 
poder conducir parte de la vida de uno protegido de la mirada v las inierencias de los demás. y auarda 
conexiones de variado tipo con pretensiones más concretas que los textos constitucionales actuales 
reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones 
atinentes al prooio olan de vida. el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones de integridad física 
y moral, el derecho al honor o reputación. el derecho a no ser oresentado baio una falsa aoariencia. el 
derecho a impedir la divulaación de ciertos hechos o la publicación no autorizada de cierto tipo de 
fotografías. la protección contra el espionaie. la protección contra el uso abusivo de las 
comunicaciones privadas. o la protección contra la divulgación de informaciones comunicadas o 
recibidas confidencialmente oor un particular. · 
Amparo directo en revisión 2044/ 2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José Ramón Coss~ 
Secretarios: Francisca fvlaría Pou Gíménez y Roberto Lora Chagoyán. • / -

AL interpretar estas disposiciones. los organismos internacionales han destacado que la n~ n de vida 
privada atañe a la esfera de la vida en la que las personas pueden eXJ .resar Ubr€J11ente su identidad, ya 
sea en sus relaciones con los demás o en lo individual. y han destac do su vnculacíón con un Gif71plio / . 
abanico de otros derechos. como la inviolabilidad de la corresponden ·a y e las comunicaciones en 

13 Artículo 17 
1. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su fami · . su do 
ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
2. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 
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general, la inviolabilidad del domicilio, las garantías respecto de los registros personales y corporales, 
las relacionadas con la recopilación y registro de información personal en bancos de datos y otros 
dispositivos. 

De igual manera la Corte Interamericano de Derechos Humanos ha sostenido que la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos contiene dos artículos que protegen la vida familiar de forma complementaria: el 
artículo 1114, numeral 2, exige La protección estatal de Los individuos frente a las acciones arbitrarias de Las 
instituciones estatales que afectan La vida privada; y el articulo 1715, que reconoce el papel central de la 
familia y la vida familiar en la existencia de una persona y en la sociedad en general, por tal motivo el 
respeto a la intimidad personal y familiar no está limitado a aspectos de la vida propia, sino que se 
extiende a los de la vida privada de otras personas con quienes se tiene una vinculación estrecha, ello 
de conformidad con lo estipulado por La Tesis: 10. XLVll//2014 (100.J, Décima Época publicada en La Gaceta 
del Semanario Judicial de La Federación. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo l. página 642, del tenor literal 
siguiente: 

"DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTÁ LIMITADO 
A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA. SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS PERSONAS CON QUIENES SE 
TIENE UNA VINCULACIÓN ESTRECHA. 
El artículo 40. de La Constitución Política de Los Estados Unidos fvlexicanos reconoce el derecho a la 
protección a la familia. Asimismo. La Corte Interamericano de Derechos Humanos ha sostenido que La 
Convención Americana sobre Derechos Humanos contiene dos artículos que protegen la vida familiar de 
forma complementaría: el artículo 11, numeral 2, exige la protección estatal de los Individuos frente a 
las acciones arbitrarías de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el artículo 17, que 
reconoce el papel central de la família y la vida familiar en la existencia de una persona y en la sociedad 
en general. En ese sentido, el respeto a la Intimidad personal y familiar no está limitado a aspectos de 
la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras personas con quienes se tiene una 
vinculación estrecha. 
Amparo directo 23/2013. Teresita del Niño Jesús Tinajero Fontán. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de los 
fvlinistros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz. Alfredo Gutiérrez Ortiz fvlena. Oiga 
Sánchez Cordero de García Vil/egos y Jorge /viario Pardo Rebolledo; Los fvlinistros Arturo Zaldívar Lelo de 
Larrea, José Ramón Cossío Díaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz fvlena y Oiga Sánchez Cordero de García Villegas 
reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge /viario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa 
/viaria Rojas Vértiz Contreras. • 

A lo antes señalado se suma una garantía constitucional e internacional como Lo es La protección a la 
víctima, en este caso victima indirecta y a su integridad física, emocional. y su vida privada pues la 
publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el daño causado es una forma de revictimización para ella 
y sus familiares, considerando que desafortunadamente La victima directa pierde la vida y el evento 
traumático para sus familias es mayor, por tal motivo resulta necesario señalar que la Corte Interamericano 
de Derechos Humanos ha sostenido que el ámbito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e 
inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la autoridad pública. y prohíbe 
ese típo de injerencias en la vida privada de las personas, enunciando diversos ámbitos de ésta, como La 
vida privada de sus familias, por ello. el Estado debe adoptar medidas positivas para impedir que la 
intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas; robustece Lo anterior la Tesis: 10. XLIX/2014 
(100.J emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Registro digital: 2005525, fvlaterias(s): 
Constitucional, publicada en La Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 3, febrero de 2014, 
Tomo I, página 641, que a la Letra señala: 

"DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCIÓN POR EL ESTADO. 
AL igual que otros derechos fundamentales. el derecho a La vida privada no es absoluto, sino que puede 
restringirse e ' La medida en que Las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias. Así, la Corte 

'4 ·Articulo 11. Protecció de la Honra y de La Dignidad. 
2. - Nadie puede ser obJ to de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en La de su familia, en su domicilio o 
en su correspondencia. n de ata s ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene der, _ ho la rotección de la ley contra esas injerencias o esos ataques·. 

15 Articulo 17 Protección 
por la sociedad y el do. 

ilia . La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida 
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lnteramericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ámbito de la privacidad se caracteriza por 
quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la 
autoridad pública, y prohíbe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas, enunciando 
diversos ámbitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien, el Estado debe adoptar 
medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas, pero no 
puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que Lo haga, so pretexto de proteger a La 
fam ilia, pues en ese caso. ya no se está frente a La difusión de la información por parte de un tercero, que es 
ajeno a ésta, sino que se estaría limitando el derecho de una persona de divulgar la información que le es 
propia. En resumen, lo que la Constitución Política de los Estados Unidos fvlexicanos y las convenciones 
internacionales buscan impedir es que terceros difundan información de la vida privada ajena, sin 
consentimiento del titular: de ahí que si La injerencia en la vida privada de que se duele el tercero perjudicado, 
consiste en La difusión que hicieron otros miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida 
privada de ellas, y que involucran a éste, como causante de la afectación sufrida por ellas, entonces no 
puede considerarse que dicha difusión resulte arbitraria o abusiva. puesto que se realizó en ejercicio del 
legítimo derecho que Les asiste de difundir información que Les es propia, en La medida en que sea veraz. y 
que las expresiones utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser absolutamente vejatorias. 
esto es. ofensivas. oprobiosas o impertinentes, según el contexto. 

Amparo directo 23/2013. Teresita del Niño Jesús Tinajero Fontán. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de 
los Ministros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga 
Sánchez Cordero de García Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zaldívar Lelo 
de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sánchez Cordero de García 
Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. 
Secretaría: Rosa María Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se publicó el viernes 14 de febrero de 2014 a las 
11:05 horas en el Semanario Judicial de la Federación." 

Aunado a Lo anterior, el Código Nacional de Procedimientos Penales, específicamente en su artículo 15, 
dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la información de 
su vida privada y sus datos personales. a saber: 

"Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a La vida privada y los datos personales. en Los 
términos y con Las excepciones que fijan La Constitución, este Código y La Legislación aplicable.· 

Es oportuno traer a colación Lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en Las siguientes Tesis 
Jurisprudencia/es. donde establece que el derecho de acceso a La información tiene límites. Los cuales 
aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro. el respeto, La honra, la moral, La estimación y la 
privacidad de Las personas; además de definir la afectación a La moral, como la alteración que sufre una 
persona a su decoro, honor, reputación y vida privada, y el respeto de La sociedad por La comisión de un 
hecho ilícito, a saber: 

"DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA, CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. 
EL derecho romano, durante sus últimas etapas, admitió La necesidad de resarcir Los daños moral 
inspirado en un principio de buena fe. y en La actitud que debe observar todo hombre de respe a 
integridad moral de Los demás; consagró este derecho el principio de que, junto a Los bienes m ,a/es de 
La vida, objeto de protección jurídica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser 
tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En éxico. La finalidad del Legislador, al 
reformar Los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil par el Distrito Federal, mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de di ·embre d mil novecientos ochenta y 
dos, y posteriormente modificar Los párrafos primero y segundo d artí lo 1916, consistió en hacer 
responsable civilmente a todo aquel que, incluso. ejerce su derecho de x~ esión a través de un medio de 
información masivo. afecte a sus semejantes, atacando La moral, la póz blica, el derecho de terceros, o 
bien. provoque algún delito o perturbe el orden público. que son precis te Los límites que claramente 
previenen Los artículos 60. y 70. de La Constitución General de La Repúblic . Así, acuerdo al texto positivo, 
por daño moral debe entenderse la alteración profunda que una rsona fre en sus sentimientos, 
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afectos, creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en 
la consideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que 
se produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los 
bienes que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho 
ilícito; y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimlentos.~6

n 

uDERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 
70. Y 24 CONSTITUCIONALES. 
El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, la circunspección, la 
honestidad, el recato, la honra y la estimación, pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de 
manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestación a inquisición 
judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algún delito o 
perturben el orden público. Así, la manifestación de las ideas se encuentra consagrada como uno de los 
derechos públicos individuales fundamentales que reconoce La Constitución, oponible por todo individuo, 
con independencia de su Labor profesional, al Estado, y los artículos 10. y 24 de la propia Carta Fundamental 
se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, 
porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, 
porque garantiza La libertad de creencias religiosas. Así. el Constituyente Originario al consagrar La libertad 
de expresión como una garantía individual, reconoció La necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre. 
tener libertad para apreciar Las cosas y crear intelectualmente. y expresarlo. aunque con ello contraríe otras 
formas de pensamiento; de ahí que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un 
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto. la historia escrita 
recoge antecedentes de declaraciones sobre Las libertades del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII, se 
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histórica sobre dos documentos básicos para las 
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantía frente al Estado. El primero es la 
Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto de la Revolución Francesa, la cual se 
mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el preámbulo de la Constitución de 
Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo. es la Constitución 
de Los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En La 
historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las ideas políticas y liberales de quienes 
impulsaron La Revolución Francesa. así como contribuciones de diversas tendencias ideológicas enraizadas 
en las Luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y 
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte 
dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto La libertad de expresión 
como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes Legislativos relacionados con la reforma y 
adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación al articulo 60. antes precisado, tales como 
la iniciativa de ley, el dictamen de la comisión que al efecto se designó. y las discusiones y el proyecto de 
declaratoria correspondientes, publicados. respectivamente. en los Diarios de los Debates de los días seis, 
veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y siete. ponen de relieve que el 
propósito de Las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta 
reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtención de información 
oportuna. objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicación. Conforme a La 
evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros 
países, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depósito de la soberanía 
popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho 
del hombre a externar sus ideas. con limitaciones específicas tendientes a equilibrar el derecho del individuo 
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los 
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia 
y decoro: así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algún delito o perturbar el 
orden público. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adición al contenido original del artículo 60., 
quedó t':1~qui/ibrad~ con ~l. dere~ho que tiene La sociedad_ a e~~ar veraz_y objetivam_ente info:,:nada. 

ra ev,car qué haya mampulac,on. As,, el Estado asume la obligac,on de cwdar que la mformac,on que 
ga a la so iedad a través de los grandes medios masivos de comunicación, refleje la realidad y tenga un 
ntenido ue permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en 
rma fácil rápid 1-onocimientos en el arte, la Literatura, en las ciencias y en la política. Ello permitirá una 
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participación informada para la solución de los grandes problemas nacionales, y evitará que se deforme el 
contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego, en el contenido actual del 
artículo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al 
Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinión 
tiene límites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales límites son que la opinión no 
debe atacar la moral. esto es. las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de 
valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes 
que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dañar los derechos 
de tercero, ni incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del orden público. De modo que la 
Consütución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte del Estado de abstenerse 
de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque 
a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe el orden público.17" 

"DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, CO/V/0 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal 
no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se 
sustentan, fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los 
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado 
origen a la figura jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como "reserva de 
información" o ·secreto burocrático". En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado, como sujeto 
pasivo de la citada garantía, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, 
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su 
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que 
se refiera; así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a 
la información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los 
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés 
social. se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos. la salud y la moral 
públicas. mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen 
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.18 " 

Con base en lo anterior. del análisis de La normativa invocada. se advierte que prevalece en todo momento 
la obligación para las autoridades de velar por la protección de vida privada e intimidad de la víctima y 
de las partes en el proceso, así como las circunstancias de modo tiempo v lugar en las cuales. derivado 
de la naturaleza del delito, se afecta psicológica y emocionalmente a la víctima, así como de la 
relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimización, a través de la exposición a 
situaciones específicas que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el daño. 

En conclusión, al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales que obran en las investigaciones, 
esta Institución debe actuar conforme a lo establecido en los instrumentos internacionales en los que fvléxico 
es parte, nuestra Carta fv/agna, Leyes especiales y normas adjetivas como el propio Código Nacional de 
Procedimientos Penales, prevaleciendo la prerrogativa de protección a los datos personales de las 
personas intervinientes e involucrados en el proceso, la salvaguarda y protección de su integridad 
física, psicológica y emocional y la preminencia que les da la naturaleza del delito. por Lo que. además 
de los impedimentos jurídicos para revelar la información hechos valer, respecto de cualquier dato o 
información que permita hacer identificables a las personas. se actualiza la hipótesis de información 
clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el artículo 113, fracción I de la Ley 
Federal de Transoarencia v Acceso a la Información Pública. 

Por otra parte, en el su uesto aue se ventile in ormación relacionada con el exoediente de in ves ti on 
aue se ocu a. esoecialmente de aauella ue ermita vincular a oosibles oersonas im utad es que 
resulta indispensable precisar que la Constitución Política de los Est dos Unidos fv/exicanos establece 
categóricamente la estricta secrecía de las investigaciones, ya que implícitamente en el artículo 20. 

apartado 8, segundo párrafo de la fracción VI por una parte, que el inisterio , úblico debe tener bajo 
reserva Los datos de prueba que obren en las carpetas de investigación a u car y, por otra los momentos 
a partir de los cuales únicamente el imputado y su defensor pueden tene a eso a dicha ihformación. al 

17 Tesis Aislada. l.30.C.244 C. Tomo: XIV. septiembre de 2001. Novena Época. Tercer Trib 
18 Tesis Aislada. P. LX/2000. Tomo XI. Abril de 2000. Novena Época. Pleno. 
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disponer de manera clara y especifica las siguientes hipótesis: a) cuando el imputado se encuentre detenido; 
b) cuando pretenda recibirse/e su declaración o entrevistarlo; y c) antes de que comparezca por primera vez 
ante e/juez de control. 

Imponiendo de dicha forma al Ministerio Público conforme al artículo 21 constitucional, el deber de preservar 
ese sigilo o reserva de la información de la carpeta de investigación. Esto en relación con lo previsto en el 
artículo 218 - Reserva de los actos de investigación - del Código Nacional de Procedimientos Penales, donde 
se dispone literalmente que los actos e información que integran la carpeta de investigación son 
estrictamente reservados, al efecto, en lo relativo señala: 

"Articulo 218. Los registros de la investigación. así como todos los documentos, independientemente de su 
contenido o naturaleza, Los objetos, los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados. son 
estrictamente reservados ... • 

Asimismo, el diverso 219 del Código Nacional de Procedimientos Penales, que dispone lo relativo al - Acceso 
a los registrados y la audiencia inicial - • es decir, el momento procesal en el cual los registros de la carpeta 
de investigación ya no podrán mantenerse en reserva para el imputado y su defensor. y que, por lo tanto, 
podrán tener acceso a la información contenida en la misma. 

En esa tesitura, es que tanto constitucional como legalmente, se advierten de los preceptos normativos 
referidos, que inclusive para el imputado o su defensa, que es quien inclusive podría verse directamente 
afectado en uno de los más preciados derechos humanos, como es la libertad, cobra aplicación la estricta 
reserva de las investigaciones y que para que puedan tener acceso a registros o información relativa. a la 
carpeta de investigación, se requiere ubicarse en los supuestos jurídicos previstos para ello. Lo anterior 
implica que, en sede administrativa ante el Ministerio Público, que el imputado solo puede tener acceso a la 
carpeta, en los siguientes momentos: 

1. Se encuentre detenido 
2. Sea citado para comparecer como imputado o 
3. Sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista 

Luego entonces. será hasta que se actualicen. cualquiera de los referidos supuestos, cuando el imputado o 
su defensa puedan tener acceso a la información respecto de la investigación y con posterioridad a ello, 
solamente podrá acceder hasta en tanto sea citado para audiencia. 

Ello en razón que proporcionar cualquier información de la carpeta de investigación atentaría contra la 
secrecía de la investigación y, en su caso. los derechos humanos constitucionalmente reconocidos a la 
persona o personas que pudieran tengan el carácter de imputados, toda vez que un principio rector que se 
debe observar de manera indispensable, es la presunción de inocencia, siendo que dicho derecho se vería 
afectado con el solo hecho de que esta Fiscalia General de la República divulgara cualquier informaicón 
que individualice a una persona con la investigaciones de referencia, sin que exista previamente una 
sentencia condenatoria emitida por la autoridad j urisdiccional competente, 

En dichas consideraciones, nuestra Carta Magna establece que todas las personas gozaran de los derechos 
humanos reconocidos en ella, así como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea 
parte, motivo por el cual todas las autoridades en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación 
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. ello de conformidad con lo 
establecido en el artículo 1 y 6 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte 
conducente señalan lo siguiente: 

"Artículo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos 
reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea 

~ parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse. 
/ salvo en los ~asas y bajo las condiciones que esta Constitución establece. 

Las normas r~as a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con 
los tratados intem cían iEls de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más 
amplia. 
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Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, 
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir. investigar. 
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos. en los términos que establezca la ley." 

u 
Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, 
sino en el caso de que ataque a la moral. la vida privada o los derechos de terceros, provoque algún delito. 
o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El 
derecho a la información será garantizado por el Estado. 
(._) 

11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los términos 
y con las excepciones que fijen las leyes. " 

En ese tenor. los artículos 20 Apartado B fracción I y Apartado C, fracción V, 20, 21, primer párrafo, 102, 
Apartado A, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, disponen respectivamente, que 
toda persona imputada tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se declare su 
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa y que toda víctima u ofendido tiene 
derecho al resguardo de su identidad y otros datos personales. derecho a la reparación del daño. 
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa y que el Ministerio Público debe garantizar la 
protección de víctimas, ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso 
e inclusive los jueces deben vigilar el buen cumplimiento de esta obligación. 

Siendo por todo lo anterior, las principales razones, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 11. 12. 

13, 15, 105 y 106 del Código Nacional de Procedimientos Penales. por las que se deben garantizar las 
condiciones de igualdad entre las partes, el pleno e irrestricto ejercicio de los derechos previstos en la 
Constitución. los Tratados y las leyes que de ellos emanen, así como que toda persona debe tener un debido 
proceso. que se presuma inocente y a ser tratada como tal en todas las etapas del procedimiento mientras 
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional. así como que 
todos los sujetos del proceso penal, tienen derecho a la reserva de su identidad y en ningún caso se 
podrá hacer referencia o comunicar a terceros datos personales. 

Lo expuesto. además toma sustento en lo claramente establecido de forma adicional en el artículo 106 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales establece que en ningún caso se podrá hacer referencia o 
comunicar a terceros no legitimados la información confidencial relativa a los datos personales de los 
sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste. 

Lo anterior es así, pues en la investigación inicial el Ministerio Público está obligado a minimizar la 
intrusión en la esfera de derechos de las personas involucradas en la investigación. de ahí que la sola 
divulgación de información contenida en datos de prueba vulnere la presunción de inocencia y genere 
una estigmatización, un detrimento a su imagen pública y un deterioro que la percepción social, ya que 
en esa etapa procesal los datos de prueba tienen únicamente un valor indiciario. 

Por ello. resulta de suma importancia que se respete el derecho que tienen los denunciados e imputados 
a la presunción de inocencia, que además esta consignada como un principio en el proceso penal 
acusatorio. pues de conformidad con el artículo 13 del Código Nacional de Procedimientos Penales y la 
doctrina. Tal y como lo prevé propiamente dicho precepto legal, que a su letra indica: 

Asimismo. el artículo 11 de la Declaración Universal de los Derechos uma os. señala que toda persona 
acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia míen a no se pruebe su culpabilidad, 
conforme a la ley y en juicio público en el que se le hayan asegurado to s las garantías necesarias para 
su defensa: tal y como se desprende a continuación: 
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1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe 
su culpabilidad, conforme a la Ley y enjuicio público en el que se Le hayan asegurado todas Las garantías 
necesarias para su defensa.· 

De igual forma. el artículo 14.2. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos establece que 'Toda 
persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su 
culpabilidad conforme a la Ley". 

Siendo por ello que el Ministerio Público tiene la obligación de guardar la reserva y confidencialidad de 
las indagatorias en la protección a los derechos de las partes y en pro del éxito de la investigación. 
porque si bien el derecho a La información es un derecho. lo cierto es que el derecho a La privacidad, que 
resulta ser además una regla de trato procesal. indispensable durante todo el procedimiento penal, al cual 
se Le denomina presunción de inocencia. 

Por lo anterior. es que no se debe perder de vista que el principio de presunción de inocencia arroja al 
Estado la obligación de probar los hechos que atribuya a los indiciados (entre los cuales podrían encontrarse 
Los testigos declarantes). esto es. Le corresponde La carga de La prueba. por tratarse de un derecho 
fundamental que tiende a proteger la dignidad humana, la libertad, la honra y el buen nombre de los 
implicados en un proceso penal, de Lo que deriva que mientras no se demuestre La culpabilidad de Los 
sujetos. Los órganos impartidores de justicia no pueden realizar una condena en su contra. 

Así Lo determinó la Segunda Sala de La Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver el Amparo en 
revisión 89/2001. del que surgió la tesis aislada número: 20. XXXV/2001. registro digital: 172433, de rubro: 
"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL". 

Es por ello que la autoridad ministerial está obligada a proteger derechos de las partes (presunción de 
inocencia y debido proceso) porque es lo que lo llevará a que en su momento procesal oportuno e/juzgador 
califique la investigación como legal y se abra e/juicio correspondiente y sea sentenciado o no por este, ya 
que el agente del Ministerio Público de la Federación por sí mismo, no determina en forma definitiva 
actualización de una conducta delictiva; ya que solo presenta su teoría del caso a una autoridad 
jurisdiccional quien, tras una serie de audiencias y un juicio donde también participa el imputado. resuelve 
si se actualizó o no una conducta delictiva. de ahí que de generarse juicios a priori se puede vulnerar la 
presunción de inocencia de los imputados, entre los cuales podrían encontrarse las personas que rindieron 
alguna declaración ante la autoridad ministerial. así como el debido proceso y llevar al fracaso de La 
investigación. 

Por su parte, la Corte Interamericano de los Derechos Humanos se ha pronunciado en el sentido de que 
la restricción debe ser proporcional al interés que la justifica y debe ser conducente para alcanzar el 
logro de ese legítimo objetivo. interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho. 
que si bien existen varias opciones para alcanzar el objetivo se debe escoger. aquélla que restrinja en menor 
escala el derecho protegido de Derechos Humanos. Lo cual concuerda con lo que nuestro tv/áximo Tribunal 
ha determinado que son de forma excepcional y Las que se impongan deben ser necesarias y orientadas a 
proteger derechos humanos sustantivos, satisfacer un interés público imperativo, es decir. se encuentra 
supeditado a ciertos Limites como la seguridad nacional. los intereses de La sociedad y los derechos de Los 
gobernados. lo que es congruente con lo dispuesto en la Convención Americana sobre Derechos Humanos 
y en nuestra Constitución Federal. 

En ese sentido, resulta importante para ese Instituto que la información requerida por la persona recurrente. 
podría estar o no relacionada investigación o investigaciones en materia penal y. que en términos de los 
artículos 20. apartado B. segundo párrafo de La fracción VI, 102 apartado A constitucional. sólo se prevé 
como fin institucional la investigación de los delitos y el esclarecimiento de Los hechos, dando acceso de los 

• registros · icamente al imputado. a las víctimas y sus representantes. y de los cuales sólo el tvlinisterio 
úblico d la Federación cuenta con facultades para actuar en Las carpetas de investigación. razón por La 
ue prop cionarcualquier información de la carpeta de investigación. colisiona con la facultad persecutora/ 
e delitos e corresponde al tvlinisterio Público. 

Ello sin sos/ay q a emás se ven contrapunteados otros derechos previstos también. en favor de las 
partes en La inv ón o en el proceso penal como pueden ser Las víctimas u ofendidos. testigos, Los 
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auxiliares de Las partes, e imputados, en sus derechos igualmente protegidos por la propia Carta fvlagna e 
inclusive de terceros como está previsto en el propio artículo 6' donde cobra sustento la existencia de ese H. 
/NA/, pero donde también cobra vigencia constitucional la reserva y/o confidencialidad de la información 
como en el caso lo son las indagatorias a cargo del fvlinísterío Público, así como también La protección a la 
vida privada y los datos personales de las personas que intervenga de manera directa o indirecta en dichas 
investigaciones, y que muchos de sus datos que Los hacen ídenü(icables frente a terceros están inmersos en 
las actuaciones que se contienen en una carpeta de investigación, los cuales el darlos a conocer ante un 
tercero ajeno e inclusive a la sociedad en general, provocarla un detrimento en la debida investigación, 
lo cual es más beneficioso para sociedad que esta se integre de manera exitosa y, en su caso, se logre 
vincular a proceso a los autores materiales e intelectuales de los hechos materia de investigación, y se 
les castigue conforme a las leyes previamente expedidas y se abata la impunidad. 

En ese sentido, es que, el ejercicio del acceso a la información no es un derecho írrestrícto, ello en atención 
a que el legislador permanente, al reconocer y establecer tal prerrogativa a los gobernados, Lo hizo teniendo 
en consideración los límites que se sustentan sobre la base de La protección de la seguridad nacional y del 
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados e incluso de las personas 
imputadas. 

De lo anterior, se coligue claramente que el proceso penal, en su fase de investigación inicial, no puede 
vincularse, equipararse o sucumbir, ante el derecho de acceso a la información, pues se entiende que éste 
se traduce en el derecho que guarda relación de forma directa con el principio administrativo de 
transparencia de la información pública gubernamental, principio que se encuentra vedado por las 
disposiciones constitucionales expresas multicitadas, así como las legales en materia penal y de 
transparencia. 

Ello es así, inclusive porque la propia Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 
la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Información Pública. prevén y avalan lo que la norma 
constitucional y la legal especial al rubro de persecución de los delitos ha dispuesto en cuanto a la 
información reservada y por ende contemplan el estricto sigilo de la investigación que la Suprema Corte de 
la Nación ha avalado en diversos asuntos, así como la protección a los derechos humanos de las personas 
como es el caso que nos ocupa, consistente en la protección del derecho humano de presunción de 
inocencia; y demás derechos que se encuentren en riesgo al hacer identificable que una persona cuenta 
con una invesUgación. 

Aunado a lo anterior, es de retomar que la presunción de inocencia como regla general de trato procesal 
tiene como finalidad evitar una equiparación de facto entre un imputado y culpable, es decir, implica 
considerar en todo momento al imputado como una persona inocente, hasta que la hipótesis de inocencia 
sea destruida como resultado de lo actuado en un juicio y de lo que decida la autoridad jurisdiccional 
competente para conocer a través de una sentencia condenatoria. 

Al respecto, resulta importante hacer hincapié que la Tesis Jurisprudencia/ emitida por Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, relativa al Juicio de Amparo Directo en Revisión 2661/2021, resuelto por la Primera 
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, tuvo lugar a verificar la interpretación constitucional 
efectuada por un Tribunal Colegiado en un conflicto entre los derechos de la personalidad (como es el 
derecho a la vida privada y al honor) y el principio de presunción de inocencia, en relación con el derecho 
a La libertad de expresión, en su vertiente de información, misma que señala: 

"PERSONA PRIVADA CON PROYECCIÓN PÚBLICA. ES INCONSTITUCIONAL CONSIDERAR QUE SE TIENE 
ESE CARÁCTER POR LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE QUE UNA PERSONA SEA IMPUTADA EN UN PROCESO 
PENAL. 

Hechos: En un juicio en La vía ordinaria civil se demandó a una empresa editorial la responsabili p r aaño 
moral, derivado de que ésta publicó una nota periodística en la que dio a conocer los motiv e la detención 
de una persona, en La cual insertó su fotografía y datos persondles sin su consentimiento. Al conocer del 
juicio de amparo promovido por La empresa editorial demanda , el Trib al Colegiado de Circuito 
consideró que debe ponderarse el posible interés público de la inform ión y I naturaleza del acto, o efecto 
de determinar si una persona está obligado a tolerar un mayor grado e í romisión en sus derechos a la 

/ 
vida privada y al honor, en virtud de tener la calidad de indiciada en proceso penal. A partir de ello e( 
determinó que, dado que el tema analizado en la nota versaba sobre u esUón penal y la persona tenía 
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La calidad de indiciada. debía consíderársele como una persona privada con proyección pública y que, 
como la información difundida en la publicación era veraz, por tener relación directa con una denuncia, 
no se vulneró su derecho al honor ni a la presunción de inocencia. En desacuerdo, La parte actora del 
juicio de origen interpuso un recurso de revisión. 

Criterio jurídico: Es inconstitucional considerar a cualquier persona imputada en un hecho delictivo como 
una persona privada con proyección pública con el objeto de divulgar su nombre y su fotografía . De 
adoptar esta postura. se llegaría al extremo de considerar que toda nota periodística podría vincularse 
con un hecho de relevancia pública, exponiendo la privacidad de las personas involucradas, mediante 
la publicación de su imagen y datos en los medios de comunicación, sin limitación legal alguna. 

Justificación: Si bien existe interés público respecto de hechos delictivos, no es constitucional categorizar 
a alguien como una figura pública únicamente porque se trata de una persona que tiene el carácter de 
indiciada en un proceso penal. Fijar una regla general en ese sentido generaría un criterio sobreinclusivo 
que distorsionaría La categoría constitucional de figura pública y que además atentaría contra el principio 
de presunción de inocencia, que a su vez protege otros derechos fundamentales. como son la dignidad 
humana. La Libertad. la honra y el buen nombre. 
EL proporcionar información sobre eventos de interés nacional para un debido ejercicio del derecho a la 
información no puede justificar la violación de los derechos fundamentales de las personas detenidas o 
acusadas. como puede ser la exhibición de sus datos personales (nombre e imagen) en Los medios de 
comunicación. Lo anterior no implica La prohibición de que se divulgue información que efectivamente sea 
de interés público, pero en esos casos. deben entrar en juego los parámetros de protección de la Libertad de 
expresión y el derecho a La información; en particular. el estándar relativo a la ·real malicia' o ·malicia 
efectiva·. 

De esta manera, es posible advertir que en el referido Juicio de Amparo Directo en Revisión 2661/2021. 
resuelto por La Primera Sala de La Suprema Corte de Justicia de La Nación tuvo como finalidad resolver que 
si bien. existe la figura de interés público respecto de hechos delictivos; lo cierto. es que no es constitucional 
categorizar a alguien como una figura pública únicamente porque se trata de una persona que tiene el 
carácter de indiciada en un proceso penal. toda vez que es un criterio sumamente sobre incluvente aue 
distorsiona La cateaoría constitucional de fiauras oúblicas v atenta contra el orincipio de presunción de 
inocencia. 

Aunado a ello. es menester referir lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. en la siguiente 
Tesis Jurisprudencia/ 10./ J. 24/2014 (100). Décima Época. Registro digital: 2006092, publicada en la Gaceta 
del Semanario Judicial de la Federación. Libro 5, Abril de 2014, Tomo l. página 497. de La cual ateniendo que 
al principio de presunción de inocencia como derecho humano 'poliédrico·. en el sentido de que tiene 
múltiples manifestaciones o vertientes, sin embargo. su regla general versa La forma como debe tratarse a 
una persona que está sometida a un proceso penal. es decir. como inocente en tanto no se declare su 
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Para pronta referencia. se cita dicha Tesis 
Jurisprudencia/: 

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL. 
La presunción de inocencia es un derecho que puede calificarse de •poliédrico·, en el sentido de que 
tiene múltiples manifestaciones o vertientes relacionadas con garantías encaminadas a regular 
distintos aspectos del proceso penal. Una de sus vertientes se manifiesta como ·regla de trato procesal' o 
·regla de tratamiento· del imputado. en La medida en que este derecho establece La forma en La que debe 
tratarse a una persona que está sometida a proceso penal. En este sentido. La presunción de inocencia 
comporta el derecho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare su 
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestación de la presunción de 
inocencia ordena a los jueces impedir en la mayor medida posible la aplicación de medidas que 
impliquen una equiparación de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibición de 
cualquier tipo áe resolución judicial que suponga la anticipación de la pena. 

Así. constituÍ onal e internacionalmente, es posible concluir que. para que una persona sea considerada 
culpable. es ecesario q exista una sentencia condenatoria emitida por una autoridad jurisdiccional 
competente; e ecir. í pi e en la mayor medida posible la aplicación de medidas que impliquen una 
equiparación de ent imputado y culpable, derivando La prohibición de cualquier tipo de resolución 
judicial que supo a ticipación de la pena. siendo que en todo momento debe ser garantizado el 
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derecho humano que tiene cualquier persona en su calidad de imputado para ser considerado como 
inocente. 

En el caso que nos cupo, resulta importante evidenciar que los argumentos que pretende hacer valer el 
particular mediante su recurso de revisión carecen de una interpretación adecuada a la protección del 
derecho humano de presunción de inocencia; toda vez que si bien mediante ejercicio de su derecho de 
acceso a la información pretende obtener la nomenclatura del expediente de investigación que se ocupa. 
lo es que con el solo hecho de que esta Fiscalía General de la República divulgue dicho datos o 
cualquiera que lo relacione emita pronunciamiento alguno sobre lo requerido, inmediatamente, 
implicaría permitiría identificar a personas intervinientes en la misma, como sería el imputado o 
imputados, violando así su derecho de presunción de inocencia, además de atentar contra otros 
derechos humanos de la persona a la que se hace referencia en la solicitud, como son su vida privada, 
decoro, honor, reputación, y el respeto de la sociedad por la comisión de un hecho ilicito. 

Finalmente. las personas servidoras públicas de la Fiscalía General deben abstenerse de dar a conocer. 
entregar. revelar. publicar. transmitir. exponer. remitir. distribuir. videograbar. audio grabar. fotografiar. 
reproducir. comercializar. intercambiar o compartir a quien no tenga derecho. documentos. constancias. 
información, imágenes. audios. videos. indicios. evidencias. objetos o cualquier instrumento que obre en una 
carpeta de investigación o en un proceso penal y aue oor disoosición de La levo resolución de la autoridad 
iudicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a artículo 71 de esta misma Ley. estarán 
sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las 
disposiciones especiales que establece esta Ley 

5. Seauridad de las personas. 

De esta manera. la Suprema Corte de Justicia de la Nación. en su acción de inconstitucionalidad 49/2009, 
señaló que la reserva de información de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica 
en dos supuestos. el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso y por otra parte cuando 
se ponga en riesgo la seauridad de las personas. Lo anterior. en atención a que la propia Constitución 
establece el derecho a la protección de datos personales. el deber de sigilo a cargo del fvlinisterio Público y 
de reserva de información relativa a las investigaciones. así como la obligación de garantizar la orotección 
de los sujetos involucrados en la indagatoria de los delitos. 

Derivado de lo anterior, se precisa que. al divulgar información relacionada con la carpeta de investigación 
que se ocupa. contravendría lo previsto la hipótesis de reserva prevista en el artículo 110. fracción V de la 
LFTAIP. que a la letra señalan: 

Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física; 

Lo anterior. se relacionándose con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos generales en materia de 
clasificación y desclasificación de la información. así como para la elaboración de versiones públicas. los 
cuales establecen lo siguiente: 

Vigésimo Tercero. Para clasificar la información como reservada. de conformidad con el artículo 113. 
fracción V de la Ley General. será necesario acreditar un vínculo, entre la persona física y la información 
que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud. 

Por todo lo expuesto. de conformidad con lo previsto en los citados artículos 103, 104 y 108 de la Ley General 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública. es evidente que la entrega de lo informa "ón solicitada 
generaría una afectación al actualizarse elementos de riesgo previstos en los siguie · 

l. Riesgo real, demostrable e identificable. Difu 
públicos que poseen información relevante para s funci es sustantivas de la institución, y 
demás personas intervinientes en la investigación, 1 s hari n identificable frente a terceros que. 
por algún interés individual en contra de su perso o 'de la institución. atentaran contra la 
vida. seguridad o salud ya que dicha persona e directa o indirecta 
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información que sirve como insumo para que grupos criminales e incluso por grupos de la 
delincuencia organizada, se alleguen de datos sobre líneas de investigación y sobre la 
operación actual de la institución. 

Atento a lo anterior. la identificación plena de los servidores públicos mencionados los colocaría en peligro 
latente de sufrir algún perjuicio en su vida o en su entorno, en razón a que se actualizan diversos riesgos, 
como lo son amenazas. extorsión y chantaje por parte de los diversos grupos delincuencia/es inclusive del 
crimen organizado, lo que conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad. así como la de sus familiares 
y amistades. Y más aún. el hacer pública su información significa la adopción de niveles de riesgo 
importantes. ya que a través de esos datos pueden encontrarse en internet información como sus vínculos 
familiares. profesionales y de amistad, domicilio. cuentas de correo. nombres de familiares. situación 
económica. financiera, relaciones personales. entre muchos otros elementos de información que los ponen 
en un espacio de riesgo aumentado de manera exponencial con independencia de que tengan o no redes 
sociales. 

No debe pasar desapercibido que los servidores públicos de la Institución conocen información que en todo 
momento debe ser protegida para garantizar el sigilo, investigación y persecución de las diversas líneas de 
investigaciones a cargo de esta Institución Federal. mismas que hoy en día pueden seguir en trámite por 
diversos delitos de alto riesgo y que ser de interés de terceros perteneciente a la delincuencia. pone en riesgo 
la vida. seguridad y salud de manera potencial del personal que labora y laboró en la institución. ya que 
dichas personas ajenas a la Institución realízaria actos inhumanos en contra de los servidores y exservidores 
públicos para allegarse de información. 

Es así. que hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal adscrito a esta 
Fiscalía General de la República, representa un riesgo real, demostrable e Identificable de pe,:juicio 
significativo al interés público y a la seguridad pública y nacional. en virtud de que, como ya lo demostró 
esta Fiscalía General de la República en la controversia constitucional 325/2019, y así lo determinó la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación en la resolución de esta. e inclusive fue confirmado por el Instituto 
Nacional de Transparencia. Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en la resolución del 
recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, se atentaría de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud 
de dichas personas. pues los miembros de las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información 
para amenazarlos con el objeto de obtener datos que Les permitan sustraerse de la acción de la justicia y, 
por lo tanto. quedar impunes. aunado a que podrían tomar represalias por las investigaciones instauradas 
en su contra. lo que impactaría en la capacidad de reacción y en la revelación del estado de fuerza de esta 
Institución, transgrediendo asi to dispuesto en el articulo 102, apartado A. de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos'9. 

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a la Fiscalía 
General de la República. sino también para mantener la seguridad pública y nacional del Estado mexicano 
-en la colaboración con todas las instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son 
realizadas por las personas agentes del Ministerio Público de la Federación. policías y peritos, e 
invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman 
parte de la estructura orgánica, este último si bien es cierto que no está en la primer línea de intervención. 
también lo es que -por La naturaleza de Las funciones de esta Institución-. en auxilio de aquellas. es quien 
tienen acceso a toda la información e insumos generados en la investigación de delitos. por lo que dar a 
conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida. seguridad. salud e integridad, incluso La de sus familiares. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que. si dicha información y conocimientos 
cayeran en manos de La delincuencia, esta podría atentar. intimidar. coaccionar. violentar y en general poner 
en riesgo su vida. seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar 
contra ellas actos inhumanos para allegarse de información. 
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En adición a lo anterior. la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del servicio público 
que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados mediante la búsqueda a 
través de instrumentos como internet y redes sociales. 

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar. pues. además de tener 
disponible la información institucional. les sería posible conocer su ubicación y actividades rutinarias. lo cual 
sería de utílidad para interceptarlas: aspecto que, de ocurrir. impactaría negativamente en su seguridad. así 
como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución 
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público. El resguardar la información del personal que realiza 
actividades dentro de esta Fiscalía General de la República. así como demás personal que 
intervienen de manera directa o indirecta en estas. no afecta el interés público o social. sino 
que dicha protección en todo momento permite salvaguardar el interés jurídico tutelado 
consistente en la vida. seguridad y salud de dichas personas. e incluso . la de sus familias y su 
círculo cercano, frente a terceros que por algún interés particular pretendan hacerlos 
identificables y localizables para inclusive someterlos a tratos inhumanos y de tortura o incluso 
llevarlos a las filas de la ilegalidad y que éstos mediante alguna extorsión o la aceptación de 
alguna suma de dinero. aprovechando el estatus de personas servidoras y/o exservídoras 
públicas pudieran ser flancos sensibles y asequibles para obtener información útil relacionada 
con líneas de investigación en trámite a cargo de esta Institución. que tiene como misión 
cumplir con las facultades encomendadas de investigación y persecución de los delitos del 
orden federal en beneficio de la sociedad en general. 

Es así que el riesgo de perjuicio con la divulgación de los datos de identificación de las personas servidoras 
públicas de la Fiscalía General de la República supera el interés público general de que se difunda en razón 
de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a la identificación y ubicación de las personas servidoras 
públicas de esta Institución. en cualquier categoría o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone 
en riesgo su vida, seguridad y salud. así como la de sus familiares. sino también las actividades realizadas 
por esta Fiscalía General de la República. toda vez que podrían ser sujetos de amenazas y extorsiones por 
parte de miembros de la delincuencia. con la finalidad de obtener la información relacionada con el 
combate y persecución de los delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al los intervinientes directos 
y/o indirectos en las investigaciones. así como personal que compone a la Institución y cuenten con 
información respecto a su capacidad de fuerza y reacción. esto es. el número total de personal, sus cargos 
y dónde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y, por 
tanto. se compromete la seguridad pública de los Estados Unidos Mexicanos. pero principalmente se expone 
su vida, seguridad y salud. Dicho lo anterior. el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación determinó 
en la resolución emitida en la controversia constitucional en comento que esta Fiscalía acreditó con 
suficiente claridad la relación causal general entre la entrega de la información relativa a los servidores 
públicos de la Institución y la afectación a la seguridad pública. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico. la cual constituye una herramienta que 
da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y. con ello, la construcción de inteligencia. Se 
trata de un proceso que describe cómo se recopila, combina y procesa información, de tal manera que 
convierte información inofensiva en conocimiento útil. la metodología que se utiliza esencialmente consiste 
en recopilar piezas de información dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de 
conjunto o ·mosaico·. 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer ínofensiv rfltrpudiera ser 
el nombre de una persona. potencia/iza que un agente criminal lo utilice para de tr, a partir de un dato 
independiente. una vulnerabilidad estratégica susceptible de e lotación para es mal intencionados. en 
este caso. para evadir la procuración de justicia o. peor aún. lle ' r a cabo tos de contrainteligencia para 
combatir frontalmente a los agentes encargados de la investig ión y ersecución de los delitos en los 
Estados Unidos Mexicanos. 
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Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas imputadas. conocer 
el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo tratándose de delincuencia organizada donde 
la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva-. Lo cierto es que conocer esa información 
no deriva del ámbito de protección del derecho de acceso a la información, sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la 
información solicite el nombre y cargo de todo el personal de La Fiscalia General de La República no quiere 
decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a 
información diferente. 

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la República funciona como 
una corporación formada por eslabones. es decir. si alguno de los eslabones se ve afectado, el desempeño 
de sus funciones afecta las demás partes y funciones de La Institución; de modo que revelar información de 
inteligencia que afecta a una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia constitucional 325/2019, 
hechas por la Ministra Yasmin Esquive/ Mossa. en donde manifiesta que: 

• .. está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes materializan Las 
funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho notorio que el clima de violencia 
criminal en el que ejercen sus funciones tanto Las instituciones de procuración de justicia, como Las 
instituciones policiacas e, inclusive. algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es 
necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en La protección de Los derechos 
humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la Federación y de otras personas 
de la FGR, a personas diversas de las que participan en Los procesos penales federales. así como revelar La 
estructura administrativa de sus áreas administrativas. debilita la seguridad pública, cuyos fines son, como 
ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las Libertades. la integridad y el 
patrimonio de Las personas. así como contribuir a La generación y preservación del orden público y La paz 
social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de La FGR. sino 
que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad pública, por lo que 
considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese 
ente constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos privarlo de La 
protección que le brinda la reserva tanto de sus datos. como de la estructura administrativa a la que 
pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura para La 
investigación y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida. seguridad y salud, 
no considerarlo así. constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio 
Público Federal correrán riesgos y Los demás empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y otros 
comparten espacios de trabajo e intervienen en Los procedimientos para el cumplimiento de Las atribuciones 
dela FGR." 

Bajo esa tesitura. la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a esta Institución federal 
actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud. así como para sus familias y personas cercanas. 
por Lo que el ejercicio de ponderación de derechos de La colectividad que debe prevalecer. es aquel 
relacionado con la procuración de justicia bajo Los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 
de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer Los hechos. procurar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

/ Principio de proporcional/dad. La reserva que se invoca resulta el medio más proporcional y 
menos restrictivo ante el acceso y entrega de la Información. toda vez que la ponderación entre 

interés particular de una persona que pretende ejercer su derecho humano de acceso a ta 
in moción personal que trabaja en la Fiscalia General de La República. no debe 
sobr asar. 1 ienjuridico tutelado para proteger La vida, seguridad y salud, de sus familias y 
circulo rea o. Por Lo tanto. la respuesta otorgada resulta el medio menos restrictivo. 
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necesario y proporcional para asegurar la integridad de las personas velando por su vida. 
seguridad y salud, lo que se traduce inevitablemente como la medida menos restrictiva. 

La limitación se adecúa al principio de proporcionaUdad y representa el medio menos restrictivo disponible 
para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce el derecho de 
acceso a la información. la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/ 20152º, concluyó de manera 
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues. a pesar de que el Estado tiene la obligación 
de informar a la población sobre temas de interés y relevancia pública. también se debe proteger y 
garantizar el derecho a la vida. seguridad y salud de las personas, así como a la salvaguarda de la 
seguridad pública y nacional. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos humanos a la vida, 
seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrarío, existe un interés general o 
superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la información de un particular, en una ponderación 
frente a los derechos humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de la República, de sus 
familias y círculo cercano, información la cual debe ser considerada como clasificada. 

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la información o datos que permitan la 
identificación de personas intervinientes en la investigación, inclusive de aquella en su calidad de personas 
que labora o laboró en la institución y que asevere su adscripción en el presente o pasado, resulta el medio 
menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de sus diferentes 
manifestaciones. 

No es óbice señalar que el agente del Ministerio Público de la Federación encargado de la integración 
de la carpeta no ha determinado violaciones graves a derechos humanos. asimismo. la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos. no ha hecho determinación alauna de violaciones araves a 
derechos humanos con motivo de los hechos de referencia." (Sicl 

'º httos:/ /sif.scin oob.mx/SJFSem/Paoinas/DetalleGeneralScroll.asox?id-28oi;o&Clase-Detil lleTesisEiecutorias 
Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 89 { 



FGR 
FISCA LÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLIC A 

C COMITE DE \j- TRANSPARENCIA 

A.g. Folio de La solicitud 330024623001412 

Síntesis 

Sentido de La resolución 

Rubro 

Contenido de La Solicitud: 

-----,. 

Posibles ineas de inve-stigación en contra de 
terceros 

! Confirma 

Información clasificada como confidencial 

"Solícito toda la documentación que este sujeto obligado tenga de la solicitud y proceso dé 
extradición realizada por el gobierno de los Estados Unidos al gobierno de México sobre Caro 
Quintero. reconocido narcotraficante mexicano que fue detenido el 15 de julio de 2022 en Si na loa. 
El procedimiento de extradición involucra diversas autoridades del estado mexicano. por lo que 
cada una tuvo participación distinta en el mismo, por Lo tanto se solícita la información sobre la 
cual este sujeto obligado haya tenido participación en el proceso. Por lo tanto se solícita La 
siguiente información. enunciativa aunque no de forma limitada. pues puede haber más 
información que el sujeto obligado pueda tener: 
- Solicitud de extradición via diplomática por parte del gobierno de los EU. 
- Solicitud de la SRE a La FGR para una orden de detención con fines de extradición. 
- La solicitud de La FGR al CJF para emitir una orden judicial para la detención con fines de 
extradición. 
- La orden judicial para detener con fines de extradición a Caro Quintero. señalando el juzgado 
que La emitió y La fecha. 
- La orden de detención con fines de extradición. 
- Se señalen los delitos que se Le imputan en La solicitud de extradición. 
- El número de identificación de medios de defensa jurídicos que haya interpuesto el extraditable. 
así como los juzgados que conocieron. 
- La opinión jurídica emitida. 
- Sentencia condenatoria. 
- Números de folio. así como juzgado. carpetas de investigación. averiguaciones previas. 
- Las pruebas que haya presentado el gobierno de Los EUA. 
- El estado procesal actual de la solicitud de extradición. 
Y demás documentos que pueda tener dentro de sus competencias este sujeto obligado 
relacionados con la solicitud y proceso de extradición de Caro Quintero. 

Cabe señal r La relevancia pública de La información al versar de una figura como lo es Caro 
Quintero. na otraficante. integrante del cártel de Jalisco y que tiene vínculos importantes con 
gente como I Chapo Guzmán. el fvfayo Zambada. Miguel Ángel Félix Gallardo, el Azul. entre 

uchos otros narcotraficantes. y que está involucrado tanto en casos relacionados con 
orrupción. trá o de drogas. narcotráfico. asesinatos incluido el asesinato de un agente de La 
EA. La figura aro Quintero no es ajena al conocimiento público. y su trascendencia social 

' debido a las m · t L s violaciones a derechos humanos que cometió su participación dentro del / 
crimen or, izado acen de su persona una de gran interés público. por Lo que no debe existí/ 
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ningún impedimento en que la información solicitada sea entregada. No debe existir ninguna 
causa para clasificar lo solicitado, pues de un ejercicio de ponderación de derechos a través de 
las pruebas de daño e interés público. el interés público debe primar y ser superior. 

Lo anterior ya lo ha resuelto el !NA! en su resolución RRA 1338/23 en contra del Consejo de la 
Judicatura Federal. donde resolvió que la información relativa a los procesos de extradición, 
cuando versen sobre personajes que tienen relevancia pública y social. deben estar sujetas a la 
máxima publicidad y que el 
interés público de la información está por encima de la clasificación de la misma. por lo que este 
sujeto obligado debe conducirse con ese criterio para hacer entrega de la información. De lo 
contrarío se estaría violando mí derecho de acceso a la información. De igual forma. Caro 
Quintero está involucrado en casos 
de graves violaciones a derechos humanos. lo que la LGTAIP considera como una excepción a la 
reserva. Por lo tanto, la información debe entregarse." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La Ley Orgánica de La Procuraduría General de La 
República. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de La Federación 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de La 
Federación el 11 de mayo de 2016. y demás disposiciones Legales aplicables, La presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: CAIA. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0468/2023: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de La LFT AIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La clasificación de 
confidencial del pronunciamiento institucional respecto de 
afirmar o negar alguna Linea de investigación o extradición 
en contra de La persona referida en La solicitud, con 
fundamento en Lo dispuesto en el artículo 113, fracción I de 
La LFT AIP: así como, artículo 110, fracción VII del mismo 
ordenamiento Legal. hasta por un periodo de cinco años. 

Toda vez que. en tanto La autoridad competente no determine La culpabi lidad de una ersona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme, div gar el mbre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontr ría · ectamente 
relacionada con La afectación a su intimidad, honor. buen nombre. e incluso con a presunción 
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de La sociedad. 

En tales consideraciones, esta Fiscalía General de la República se encuentra 1 

jurídicamente para pronunciarse al respecto: toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de Lo privado, encontrando para tal efecto La protección bajo La figura de La 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de La LFTAIP; ya que afirmar o negar La 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación ·previ o carpeta de 
investigación en contra de una persona física identificada o identificabl mo es el caso que 
nos ocupa, se estaría atentando contra la intimidad, honor, bu ombre y presunción de 
inocencia de la persona en comento. 

Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 91 

/ 



~~ .. 

FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

C iCOMITE DE 
,- ¡TRANSPARENCIA 

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar la existencia o no de la 
información requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
1 de la LFTAIP, que a la letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
{...) 

111. Aquella que presenten los particulares a Los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho 
a ello, de conformidad con lo dispuesto por Las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así como 
para la elaboración de versiones púbUcas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
/. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa 
más no Limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identi(icativos: El nombre. alias. pseudónimo. domicilio. código postal. teléfono 
particular, sexo. estado civil. teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFC), Clave Única de Registro de Población (CURP). Clave de Elector. /Vlatrícu/a del Servicio 
/Vlilitar Nacional, número de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad, 
fotografía. localidad y sección electoral, y análogos. 
2 . Datos de origen: Origen. etnia. roza. color de piel, color de ojos. color y tipo de cabello. 
estatura. complexión. y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión político. afiliación política, opinión 
pública. afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médico. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunos. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos. auditivos, prótesis. estado físico 
o mental de lo persona. así como la información sobre La vida sexual. y análogos. 
5. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancario y/o CLABE ínterbancario de 
personas físicas y morales privados. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales, beneficiarios, dependientes económicos. decisiones patrimonio/es y 
análogos. 
7, Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
Jurisdiccional en materia laboral. civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. 
8. \ Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. 
pro edío. calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de Las 
perso as dentro y fuero del país. así como información migratorio. cédula migratorio. viso. 
posap e. 
10. Dato et ónicos: Firma electrónico, dirección de correo electrónico, código OR. 

\. 11. 0 s bi étricos: Huello dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, 
de Lo geometría de la mono, reconocimiento vascular, reconocimiento de 
cimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 
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De Lo expuesto, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial, 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a La que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con La 
existencia de alguna denuncia, imputación, procedimiento relacionado con la comisión de delitos. 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre. incluso vulnera la presunción de 
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de La sociedad, sin que La autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

AL efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme Los artículos 1°, 6º y 16° de nuestra Carta tvlagna, de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de sus 
datos personales y todo Lo que esto conlleva, así como el normal desarrollo de su personalidad. 
estableciendo Lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
[ .. .J 
//.La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
l..] 

Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o posesiones, sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos, así como a manifestar su oposición, en los términos que fije la ley, la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente e 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimida 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe com 
en el procedimiento penal, a saber: 

Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en 
los términos y con las excepciones que fijan la Constitución, este Código y la legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación Lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en Las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a la información 
tiene límites. los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro. el respeto, la 
honra, la moral, la estimación y la privacidad de las personas; además de definir la afectación a la 

/ 
moral. como La alteración que sufre una persona a su decoro. honor, reputación y vida privada, y 
el respeto de La sociedad por La comisión de un hecho ilícito. a sabe~ / 
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DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS. CREENCIAS. DECORO. HONOR. REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. EL derecho romano. durante sus últimas etapas, admitió La necesidad de resarcir Los daños morales. 
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de Los demás; consagró este derecho el principio de que junto a Los bienes materiales de La 
vida. objeto de protección jurídica. existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser 
tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En México. La finalidad del legislador. al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal, mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. 
y posteriormente modificar Los párrafos primero y segundo del artículo 1916. consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que. incluso. ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo. afecte a sus semejantes. atacando la moral, la paz pública. el derecho de terceros. o bien. provoque 
algún delito o perturbe el orden público. que son precisamente los limites que claramente previenen los 
artículos 60. y 70. de la Constitución General de la República. Así, de acuerdo al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la 
consideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el articulo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos.21 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación. pues el articulo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a Los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa. salvo que ataquen La moral. Los derechos de tercero. 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. La manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce La Constitución, 
oponible por todo individuo. con independencia de su Labor profesional. al Estado, y los artículos 70. y 24 de 
La propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente Las ideas. EL primero. porque declara inviolable La Libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza La libertad de creencias religiosas. Así. el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual. reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad para apreciar Las cosas y crear intelectualmente. y 
expresarlo, aunque con ello contraríe otras formas de pensamiento; de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre Las Libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 

- histórica sobre dos documentos básicos para Las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es La Declaración de Los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto 
de La Revolución Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto Legal por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. EL segundo. es la Constitución de Los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En La historia constitucional mexicana. que recibe influencia de Las ideas políticas 
y Liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa, así como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en Las luchas entre conservadores y Liberales que caracterizaron el siglo XIX tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto La 
Libe d de expresión como La Libertad de imprenta. Por otra parte, Los antecedentes Legislativos relacionados 
c reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete, en relación al artículo 60. antes 

rec ado. tales como La iniciativa de Ley, el dictamen de la comisión que al efecto se designó, y Las 
· c siones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados. respectivamente. en Los Diarios de 

Lo botes de Los días seis. veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y 
siete. ponen de relieve que el propósito de Las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
Las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a La sociedad 
una obtención de información oportuna, objetiva y plural. por parte de Los grandes medios masivos de 

· A omunicación. Conforme a La evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
/ ~specto se ha regulado en. otros países, s.e concluye que a Lo Largo d.e La historia constitucional, quienes han 

21 Tesis Jur1sprudenc1al. /-30.C. J/71 /ga.J. Ubro IV. Tomo 5. Pag. 4036. enero de 2012, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. 
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tenido el depósito de la soberanía popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro; así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adición al 
contenido original del articulo 60., quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulación. Así, el Estado asume la obligación de 
cuidar que la información que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la 
política. 
Ello permitirá una participación informada para la solución de los grandes problemas nacionales, y evitará 
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego, en el 
contenido actual del artículo 60,, se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas, Tales 
límites son que la opinión no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona: 
tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público,22 

DERECHO A LA INFORMACIÓN, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COfv/0 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de información" o 
"secreto burocrático·. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la 
citada garantía, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lodo, restringen el acceso a la 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés so ·al, se 
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos, la salud y la moral púo ·cos, 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el dere o 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.23 

Por su parte, La Declaración Universal de los Derechos Humanos, prevé: 

Articulo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, 
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra toles injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en La Convención Americana sobre los Derechos Humanos, señala: 

Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimien to de su dignidad. 
2. - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3. - Toda pecsona üeoe dececho a la pwtecdóo de la ley contm esas lojeceoóas o ? _ 

22 Tesis Aislada. l,30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001. Novena Época. Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
23 Tesis Aislada, P. LX/2000. Tomo XI, abril de 2000. Novena Época. Pleno. 
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Además. el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

Artículo 17 
s. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su 
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
6. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada. prevista en el artículo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: 

Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad, 
contradicción, concentración. continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el de 
presunción de inocencia. consagrado en el artículo 13 del CNPP. que a la letra establece: 

Articulo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional, 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal. al estar conforme lo previsto por los artículos 6° Apartado A 
fracción II y 16 Constitucional, que dispone que la información que se refiere a la vida privada y 
los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: 

· Artículo 218. Los registros de la investigación, así como todos Los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados. son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
/...1 

Por lo que. al efecto. en el caso que nos ocupa. se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona. como 
en el caso lo es. de la persona de quien solicitan la información. 

· n. el artículo 110 en su fracción VII. señala lo siguiente: 

rtlculo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información 
servada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

VII. Obstruya la prevención o persecución de los delitos ... • {Sic) 

Del precepto legal citado concatenado con el caso que nos ocupa, se desprende que afirmar o / 
~ r la existencia o inexistencia de alguna linea de investigación por la presunta comisión de 
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delitos en el contexto de una solicitud de extradición en contra de La persona en cuestión, 
causaría un serio perjuicio a Las actividades de prevención de Los delitos. 

En relación con Lo anterior, el Vigésimo Sexto de Los Lineamientos generales en materia de 
clasificación y desclasificación de La información, así como para La elaboración de versiones 
públicas, señala: 

"Vigésimo sexto. De conformidad con el artículo 113, fracción VII de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada, aquella que obstruya la prevención de delitos al 
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisión. o menoscabar 
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisión de delitos." (Sic) 

Por Lo anteriormente expuesto y tomando en consideración Lo dispuesto en el Octavo de Los 
Lineamientos de referencia, así como en el artículo 102 de La Ley de La materia, se desprende 
que al efectuar un pronunciamiento aseverando o negando La existencia o inexistencia de La 
información solicitada, contravendría Lo dispuesto en el artículo 110, fracción VII de La Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a La Información Pública. de conformidad con La siguiente prueba de 
daño: 

l. La divulgación de La información representa un riesgo real, demostrable e identificable de 
perjuicio significativo al interés público, toda vez que, al aseverar La existencia de una 
investigación en el contexto de una solicitud de extradición en contra de una persona 
identificada o identificable, se estaría alertando al probable responsable o a sus cómplices, 
y con ello, podrían alterar y/ o destruir Los medios de prueba que en su caso estuviere 
recabando el Ministerio Público de La Federación. 

Ahora bien. el negar La existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el Ministerio 
Público de La Federación no Lleva o Llevó a cabo investigaciones por hechos 
presumiblemente constitutivos de Los delitos, y con ello, se podría inclusive continuar con 
La realización de dichas conductas. teniendo La certeza de que no existe o existió 
investigación minísterial en su contra. 

11. El riesgo de perjuicio que supone la divulgación de La información supera el interés úblico 
general, ya que todas Las actuaciones de La Fiscalía General de la República tienen o 
fin el interés público. representado en La procuración de justicia a favor de la socie 
interés que se vería en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular. 

111. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalía General de la República sobre La existencia 
o inexistencia de La información peticionada, no se traduce en un medio restrictivo al 
derecho de acceso a la información. ni del debido proceso, en razón de la importancia del 
interés jurídico tutelado en la causal de clasificación antes invocada, ya que, en caso de 
existir la investigación en contra de la persona. la Ley en la materia, salvaguarda el derecho / . 
de los imputados para su debida defensa y debido proceso. 

Ahora bien, no obstante la imposibilidad jurídica en materia de transparencia, sin afirmar la 
existencia de la investigación, se debe dejar claramente establecido que, en materia penal, de 
conformidad con lo previsto en el artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales, 
existe una imposibilidad jurídica para proporcionar cualquier información conteni en una 
carpeta de investigación integrada por el Ministerio Público de la Federació a vez que la y 
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voluntad del Legislador fue precisa en disponer La estricta reserva de Los datos contenidos en 
ésta. a decir: 

'Artículo 21.B. Los registros de la investigación. así como todos los documentos. independientemente 
de su contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que Le estén 
relacionados son estrictamente reservados. por lo que únicamente las partes. podrán tener acceso a 
los mismos. con las Limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 

La víctima u ofendido y su Asesor Jurídico podrán tener acceso a los registros de La investigación en 
cualquier momento. · 

El imputado y su defensor podrán tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido. sea citado 
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su 
entrevista, a partir de este momento ya no podrán mantenerse en reserva los registros para el 
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este párrafo. 
se entenderá como acto de molestia lo dispuesto en el artículo 266 de este Código. 

En ningún caso la reserva de los registros podrá hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor. 
una vez dictado el auto de vinculación a proceso. salvo lo previsto en este Código o en Las Leyes 
especiales. 

Para efectos de acceso a La información pública gubernamental. el Ministerio Público únicamente 
deberá proporcionar una versión pública de Las determinaciones de no ejercicio de la acción penal, 
archivo temporal o de aplicación de un criterio de oportunidad. siempre que haya transcurrido un 
plazo igual al de prescripción de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el 
Código Penal Federal o estatal correspondiente. sin que pueda ser menor de tres años. ni mayor de 
doce años. contado a partir de que dicha determinación haya quedado firme.· (Sic) 

Ahora bien. una vez precisada La imposibilidad jurídica para otorgar cualquier tipo de información 
contenida en una carpeta de investigación. resulta trascendente referir que el artículo 219 de esa 
misma disposición normativa prevé el único supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen 
derecho a conocer Los registros de La investigación: es decir. hasta que el agente del Ministerio 
Público Les convoque a la audiencia inicial. a saber: 

'Artículo 21.9. Acceso a los registros y la audiencia inicial 
Una vez convocados a la audiencia inicial. el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los 
registros de la investigación y a obtener copia. con La oportunidad debida para preparar la defensa. 
En caso de que el Ministerio Público se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtención de 
las copias. podrán acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.· (Sic) 

Otro impedimento jurídico que tendría esta autoridad para ventilar dicha información se 
ncuentra previsto en el artículo 225. fracción XXVIII. del Código Penal Federal. que dispone: 

ículo 225. Son delitos contra la administración de justicia, cometidos por servidores públicos los 
si uientes: 

/11.- Dar a conocer a quien no tenga derecho. documentos. constancias o información que obren 
averiguación previa o en un proceso penal y que por disposición de la ley o resolución de la 

utoridadjudicial, sean confidenciales ... 
A quien cometa los delitos previstos en Las fracciones ... XXVIII .... se Le impondrá pena de prisión de 
cuatro a diez años y de mil a dos mil dios multa.· (Sic) 

Robustece Lo anterior. en razón que el interés jurídico tutelado por La citada normatividad debe / 
estar protegido por esta Institución. en virtud que es La autoridad con facultades para Llevar a / 

. cabo Las diligencias e investigaciones respectivas. y allegarse de Los elementos necesarios para 
Á mprobar. en su caso. el cuerpo del delito y La probable responsabilidad del indiciado. a efecto 
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de consignar La acción penal ante Los Órganos Jurisdiccionales competentes, de resolver el no 
ejercicio de La acción penal o, en su caso, La reserva de La carpeta de investigación por falta de 
elementos. 
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A.10. Folio de la solicitud 330024623001492 

Slntesis 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Detalle de la solicitud: 

Carpeta de investigac:ión 
FED/FEMDH/DGSRCMDH-NU 0001223/ 2022. 

Confirma 

Información clasificada como reservada 

"Solicito copia simple en versión pública de la carpeta de investigación con nomenclatura 
FED/FEMDH/DGSRCM.DH-
NL/ooou23/202z. No omito señalar que el caso es considerado como una grave violación a los 
derechos humanos según el propio criterio del /NA/ en su respuesta al RRA 2082/23, por lo que está 
exento de reserva según se señala en el artículo 115 de la Ley de Transparencia." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La Ley Orgánica de La Procuraduría General de La 
República. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de La Federación 
el 20 de septiembre de 2012. el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de La 
Federación el 11 de mayo de 2016. y demás disposiciones legales aplicables. la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: FEMDH. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0469/2022: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de La LFT AIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar La clasificación de reserva 
y confidencial de La carpeta de investigación requerida. en 
términos del articulo V, VII y XII del artículo 110 de la 
LFTAIP, hasta por un periodo de cinco años: así como 
artículo 113 fracción I del mismo ordenamiento Legal. 

on relación a la petición de estudio, se informa que esta Fiscalia Especializada se encuentra en 
i posibilidad jurídica de proporcionar la versión pública de la carpeta de investigación solicitada por la 
persona peticionaria, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 11, fracción VI y 110 fracciones V. VII 
y XII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LFT AIP). así como 113 fracciones 
V, VII y XII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LGTAIP), por lo que esta 
Unidad Administrativa se pronuncia a la RESERVA y CONFIDENCIALIDAD. 

on orme a lo anterior, la LFTAIP en su articulo 68 establece que los suj etos obligados deberán cumplir 
con las obligaciones de transparencia y poner a disposición del público y mantener actualizada la 
información que obra en su poder, salvo la que se ubique en los preceptos de clasificación señalados en 
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

uArtículo 68. Los sujetos obligados en el ámbito federal deberán cumplir con las obligaciones de 
transparencia y poner a disposición del público y mantener actualizada. en los respectivos medios 
electrónicos. de acuerdo con sus facultades. atribuciones. funciones u objeto social. según corresponda. 
la información. por lo menos. de los temas. Documentos y políticas e información señalados en el Titulo 
Quinto de la Ley General. Al respecto. aquella información particular de la referida en el presente articulo 
que se ubique en alguno de los supuestos de clasificación señalados en los artículos 110 y 113 de la 
presente Ley no será objeto de la publicación a que se refiere este mismo artículo; salvo que pueda ser 
elaborada una versión pública. En todo caso se aplicará la prueba de daño a que se refiere el articulo 104 
de la Ley General. 
LJ" 

Ahora bien, el articulo 11 fracción VI, de la LFTAIP. ordena a los sujetos constreñidos por dicha ley, la 
obligación de proteger y resguardar la información clasificada como reservada o confidencial. 

"Artículo 11. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley. los sujetos obligados deberán cumplir 
según corresponda. de acuerdo a su naturaleza. con las siguientes obligaciones: 
L./ 
VI. Proteger y resguardar la información clasificada como reservada o confídencial; 
{..l. . 

(Énfasis añadido). 

El articulo 110 fracciones V, VII y XII de la LFTAIP, precisa que podrá clasificarse como información 
reservada, aquella que, pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona, obstruya la 
prevención o persecución de los delitos y aquella que se encuentre contenida dentro de las 
investigaciones de hechos que la ley señala como delitos y se tramiten ante el Ministerio Público, 
dispositivos legales que se citan a continuación: 

uArtículo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
L./ 

V. Pueda poner en riesgo la vida. seguridad o salud de una persona física; 
[...] 

VII. Obstruya la prevención o persecución de los delitos; 
L./ 

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como delitos y se 
tramiten ante el fvlinisterio Público. y 
u· 

Por su parte. en el articulo 24 fracción VI. de la LGTAIP, establece las obligaciones de los sujetos obligados 
de proteger y resguardar la información como reservada o confidencial. mientras que el artículo 113, en 
sus fracciones V. VII y XII de la ley antes aludida, establece que, como información reservada podrá 
clasificarse la que ponga en riesgo la vida. seguridad o salud de una persona. obstruya la prevención o 
persecución de los delitos y la que se encuentre contenida dentro de Las investigaciones de hechos e 
la ley señale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Püblico, tal como se citan a continuacíó 

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

u Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley. los sujetos obligados deberán cumplir con 
las siguientes obligaciones. según corresponda, de acuerdo a su naturaleza: 
LJ 
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VI. Proteger y resguardar La información clasificada como reservada o confidencial; 
1...r 

"Artículo 113. Como información reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
f..] 

V. Pueda poner en riesgo La vida. seguridad o salud de una persona física; 
LJ 

VII. Obstruya La prevención o persecución de Los delitos; 
u 
XII. Se encuentre contenida dentro de Las investigaciones de hechos que La Ley señale como delitos y se 
tramiten ante el Ministerio Público. y 
{.,]" 

Lo anterior. se robustece con los Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación 
de la información, así como para la elaboración de versiones públicas, en los cuales, en lo que interesa 
al presente se señala: 

uvigésimo tercero. Para clasificar La información como reservada, de conformidad con el articulo 113, 

fracción V de La Ley General, será necesario acreditar un vinculo, entre la persona física y la información 
que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud." 

"Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fracción VII de La Ley General, podrá considerarse 
como información reservada, aquella que obstruya la prevención de delitos al obstaculizar las acciones 
implementadas por las autoridades para evitar su comisión, o menoscabar o limitar La capacidad de Las 
autoridades para evitar La comisión de delitos. 

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecución 
de Los delitos, deben de actualizarse Los siguientes elementos: 

l. La existencia de un proceso penal en sustanciación o una carpeta de investigación en trámite; 

JI. Que se acredite el vínculo que existe entre La información solicitada y La carpeta de investigación, o 
el proceso penal, según sea el caso, y 

111. Que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio 
Público o su equivalente durante La etapa de investigación o ante Los tribunales judiciales con 
motivo del ejercicio de La acción penal." 

"Trigésimo primero. De conformidad con el artículo 113, fracción XII de la Ley General, podrá considerarse 
como información reservada, aquella que forme parte de Las averiguaciones previas o carpetas de 
i vestigación que resulte de La etapa de investigación, durante la cual, de conformidad con la normativa 
e materia penal, el Ministerio Público o su equivalente reúne indicios para el esclarecimiento de los hechos 
, en su caso, Los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la acción penal, la acusación contra 

el imputado y la reparación del daño. " 

Los ordenamientos legales de transparencia y acceso a la información pública que hemos citado se 
armonizan con lo establecido en otras disposiciones legales de materiasjuridicas diversas. En ese sentido, 
tenemos que el articulo 21, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como el 
numeral 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales, mandatan que las investigaciones le 
corresponden al agente del Ministerio Público, quien debe proteger la información de datos personales de 

_rs las personas que intervienen en el proceso de la integración de la indagatoria. 

/ Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

"Articulo 21. La investigación de los delitos corresponde al Ministerio Público y a las policías, Las cuales / 
r~!uarán bajo la conducción y mando de aquél en el ejercicio de esta función. .. 
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Código Nacional de Procedimientos Penales 

u Artículo 2:1.8. Reserva de los actos de investigación. 
Los registros de la investigación, así como todos los documentos independientemente de su contenido o 
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados, son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismas, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 

La víctima u ofendido y su Asesor Jurídico podrán tener acceso a los registros de la investigación en 
cualquier momento. 
{...] 

Para los efectos de acceso a la información pública gubernamental. el Ministerio Público únicamente 
podrá proporcionar una versión pública de las determinaciones de no ejercicio de la acción penal o de 
aplicación de un criterio de oportunidad, siempre que haya trascurrido un plazo igual al de prescripción 
de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Código Penal Federal o estatal 
correspondiente, sin que pueda ser menor de tres años, ni mayor de doce años contando a partir de que 
dicha resolución haya quedado firme. 
[..]" 

Del análisis de los anteriores preceptos legales, se desprende la obligación del Ministerio Público de 
garantizar la protección y reserva de toda información contenida en las averiguaciones previas y carpetas 
de investigación en trámite y determinadas, es decir, cualquier tipo de información contenida en los 
registros de las investigaciones, independientemente de su contenido o naturaleza son estrictamente 
reservados. Lo anterior, con la finalidad de no entorpecer la procuración de justicia y de no poner en peligro 
a las partes intervinientes en las investigaciones. 

Por tanto, es evidente que al entregar la información solicitada por la o el peticionario, se vulnerara de 
manera irreparable la protección de las actuaciones del Ministerio Público, encaminadas al esclarecimiento 
de los hechos denunciados y la identificación de las personas como son las víctimas directas e indirectas. 
peritos, policías, asesores, etcétera. 

En virtud de lo expuesto, se ofrece la siguiente PRUEBA DE DAÑO, de conformidad con lo establecido en 
los artículos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 110 fracciones V, 
VII. XII y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, toda vez que se advierte 
que, al efectuarse un pronunciamiento con relación a la información solicitada, se causaría un da - o, en los 
siguientes términos: 

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

"Artículo 104. En la aplicación de la prueba de daño, el sujeto obligado deberá justificar qu 

l. La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable 
perjuicio significativo al interés público o a la seguridad nacional; 

11. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés púbUco general de que se 
difunda. y 

11 1. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restri~ 
disponible para evitar el perjuicio." / 

(Énfasis añadido). 
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

Artículo :1.:1.0. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General, como información eservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
{...] 

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física: 
{...] 

VII. Obstruya la prevención o persecución de los delitos: 
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XII. Se encuentre contenida dentro de Las investigaciones de hechos que La ley señale como delitos y se 
tramiten ante el Ministerio Público. y 
l../" 

~Artículo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberán fundar y motivar, a través 
de La aplicación de La prueba de daño a La que se refiere el articulo 104 de La Ley General.· 

De Lo anterior, se desprende que no es suficiente que La información solicitada esté directamente 
relacionada con alguna de las causales previstas en la ley de la materia, sino que Los sujetos obligados 
deben motivar la clasificación de la información a través de una prueba de daño, aplicada al caso concreto. 
En dicha prueba de daño, se deberá acreditar que la divulgación de la información solicitada representa 
un riesgo real, demostrable e identificable, y que esta se adecúa al principio de proporcionalidad, en el 
sentido de que La negativa a su acceso. no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la 
información de los particulares. de tal suerte se rinde la prueba de daño correspondiente: 

Artículo 110, fracción V de La LFTAIP: 

1. Riesgo real, demostrable e identificable. 

Se actualiza este requisito, toda vez que al otorgar al peticionario la versión pública de la carpeta de 
investigación FED/FEMDH/DGSRCMDH-NL/0001223/2022, solicitada, se podrían inferir datos o 
información que haga identificables a las victimas directas o indirectas del caso, así mismo se podría hacer 
identificable al personal operativo, sustantivo o administrativo adscrito a esta Fiscalía Especializada, 
poniendo en peligro La vida e integridad, no solo de las personas referidas, sino también de testigos y, en 
general. de los servidores públicos que sean participes en la investigación de los hechos. 

Lo anterior, en virtud de que, al hacer La exposición de La carpeta de investigación, en versión pública, 
podría influir a que las victimas desistan de sus declaraciones. ya sea por presión social o por amenazas, 
Lo que no solo conllevaría a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en el corto, mediano y 
largo plazo. Por otra parte, con relación a las personas servidoras públicas que intervienen, se pondría en 
riesgo su vida e integridad, dado que los indiciados podrían aprovechar la información inferida de La 
divulgación de una versión pública de La carpeta de investigación, para amenazarlos con el objeto de 
obtener más datos que Les permitan substraerse de La acción de La justicia, y por tanto quedar impunes. 
aunado a que podrían tomar represalias por Las investigaciones instauradas en su contra. 

En ese sentido, el revelar la información de datos de Las personas intervinientes en el procedimiento 
investigatorio contenidas en el expediente en comento. implica un alto riesgo de trastocar la esfera del 
Libre desarrollo de la personalidad de las partes, además se vulnera con ello su derecho a la intimidad, a La 
privacidad y a la seguridad. Por otra parte, la publicación del caso puede interpretarse como una falta de 
protección de parte del Estado a la información de las indagatorias ministeriales, de Lo anterior. Las 
per. onas parte de la sociedad, pueden sentirse desconfiadas de esta institución garante, ante cualquier 
e nto desafortunado, toda vez que temerían que sus datos pudieran ser expuestos al público en cualquier 

mento. 

Perjuicio que supera el Interés Público. 

Con la emisión de una versión pública de la carpeta de investigación FED/FEMDH/DGSRCMDH
NL/0001223/2022, como ya se comentó, podrían inferirse datos de identificación de víctimas y personas 
servidoras públicas de esta Fiscalía Especializada, lo que superaría el interés público general, dado que se 
podría llegar a la plena identificación de alguna de las personas referidas, así como su ubicación, situación 
que pondría en riesgo su vida e integridad física, toda vez que podrían ser sujetos de amenazas y 
extorsiones por parte de las personas indagadas. con la finalidad de obtener información relacionada con 
os delitos que se persiguen, o en el caso de victimas, así como también desmotivar el seguimiento de las 
nvestigaciones en curso. a través de la coerción. , 

Bajo esa tesitura, la divulgación de la documentación relacionada con las victimas. y Las personas 
servidoras públicas adscritas a esta Fiscalía Especializada, actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, 
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seguridad o salud, así como para sus familias y personas cercanas, por Lo que el ejercicio de ponderación 
de derechos de La colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con La procuración de justicia 
bajo los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución Política de Los Estados 
Unidos Mexicanos. en relación con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune Y 
que los daños causados por el delito se reparen , 

Al tenor de lo anterior, el no entregar la versión pública solicitada, no contraviene el derecho a la 
información, ni al principio de máxima publicidad porque se trata de un interés particular, que conforme 
los argumentos señalados no rebasa la obligación constitucional de la Fiscalía General de la República de 
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y dado que ningún derecho es ilimitado, se 
considera que la reserva de la información solicitada, no vulnera el interés público, por el contrario su 
divulgación, causaría un perjuicio a la sociedad y a Las partes en la indagatoria. 

3. Principio de Proporcionalidad. 

La limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible 
para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce el derecho 
de acceso a La información , La Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/201524 , concluyó de 
manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene La 
obligación de informar a La población sobre temas de interés y relevancia pública, también se debe 
proteger y garantizar el derecho a La vida, seguridad y salud de Las personas, así como a la salvaguarda de 
la seguridad pública y nacional. 

Cabe mencionar, que el reservar la información descrita, no significa que se restrinja el acceso a la 
información pública, si bien toda la información en posesión de las autoridades es pública y susceptible de 
acceso a los particulares. la presente solicitud no corresponde a simples documentos de carácter público 
o datos estadísticos, sino a una carpeta de investigación en trámite, con información que forma parte de la 
actividad constitucional de investigación y persecución del delito a cargo de la representación social de la 
Federación. 

En resumen, se considera que es razonable la reserva , debido a que el derecho de acceso a la información 
se encuentra sujeto a limitaciones por razones del interés público previstas en la normativa 
correspondiente, es decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la información que obedece a un 
criterio de ponderación. mismo que se actualiza para la presente. 

,.,,. 

Articulo 110, fracción VII de la LFTAIP: \ ,/ 

1. Riesgo real, demostrable e identificable. ~\ / 

Se actualiza esta hipótesis, toda vez que esta unidad, en el momento que inicia una indagatoria de h chos 
posiblemente constitutivos de delito se aboca a la investigación exhaustiva. actuando siempre oaJo a -
estricta protección a los derechos humanos por lo que de proporcionar la documentación requerida 
consistente en la versión pública de la Carpeta de Investigación de interés, se obstaculizarían las acciones 
implementadas por las autoridades para evitar la comisión de delitos que se pudieran cometer en contra 
de las victimas o testigos, menoscabando la capacidad de reacción , poniendo en peligro la vida e 
integridad de las victimas. testigos y de los servidores públicos que participan en la investig¡ción d~ 
hechos y en el caso concreto de La niñez / 

2. Perjuicio que supera el Interés Público. 

El objetivo de esta Unidad Administrativa es la procuración de justicia, lo que deriva en la prevención y / ' 
persecución de delitos competencia de la misma, por lo que debe en todo momento resguardar la 
información que obstaculice o Limite el accionar de las autoridades de todos los niveles, es por ello que el 
interés público, supera al interés particular, por lo que todos los registros y las actuaciones de carácter 
ministerial se encuentran estrictamente reservados. 

24 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/28050 
Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 105 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

r. 1coMITE DE 
'f' ¡TRANSPARENCIA 

11 ' 

Además, esta institución tiene como misión preservar el cumplimiento irrestricto de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, por Lo que se considera que proporcionar La documentación a un 
particular, no garantizaría el respeto al interés público, sobre el ejercicio de un derecho de acceso a La 
información, en consideración a que esta institución de procuración de justicia debe de servir a la sociedad, 
en cumplimiento a su función sustancial de investigación y persecución de los delitos federales, debe 
preservar la secrecia y reserva irrestricta que establece La ley de las averiguaciones previas o carpetas de 
investigación a cargo de las personas agentes del Ministerio Público de la Federación adscritas a esta 
Fiscalía General de la República. 

3. Principio de Proporcionalidad. 

En el ejercicio de sus atribuciones de investigación y persecución del delito, esta Fiscalía especializada 
recaba información relacionada con hechos delictivos, La cual se desprende de los actos de investigación 
practicados con las víctimas directas o indirectas. auxiliares de la persona agente del Ministerio Público de 
la Federación, testigas/os y otras personas funcionarias públicas locales y federales o inclusive empleados 
de la iniciativa privada. Por lo que, al emitir una versión pública de La carpeta de investigación en comento, 
pone en riesgo no solo la investigación en curso, sino, además la vida y seguridad de las personas 
intervinientes. 

Articulo 110, fracción XII de la LFTAIP: 

1. Riesgo real, demostrable e identificable. 

Se actualiza este requisito, toda vez que la documentación requerida forma parte de una indagatoria en 
proceso de integración por parte de la representación social de la Federación, y el proporcionar la versión 
pública del expediente de una carpeta de investigación que se encuentra en trámite ante el agente del 
Ministerio Público de la Federación adscrito a la FEVIMTRA. en la cual se indagan hechos con apariencia 
de delito, implica en definitiva un riego real. demostrable e identificable de obstruir la persecución de los 
hechos con apariencia de delito que en ella se indagan, toda vez que. se transgrediría irreparablemente la 
secrecía de la Federación, con lo que se afecta su eficacia y con ello se daña el derecho de acceso a la 
justicia y la reparación del daño de las victimas. 

La publicación del contenido de dicho expediente atenta contra la secrecia de los datos de prueba 
derivados de los actos de investigación practicados por la persona agente del Ministerio Público de La 
Federación con el auxilio de elementos periciales y policiales. así como la intervención de las víctimas 
directas e indirectas, testigas/os y otras personas funcionaras públicas locales y federales, personal que 
labora en la iniciativa privada, etcétera. Dicha información, en conjunto representan elementos de prueba 
para la acreditación del cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal de la o las personas 
culpables de los hechos. De tal suerte, que emitir una versión pública de una indagatoria en trámite ante 
el Ministerio Público de esta fiscalía Especializada, causaría un serio perjuicio, no solamente en la 
persecución de delitos y en La procuración de justicia, fin primordial de esta institución, sino en la seguridad 
de las personas intervinientes en la investigación. 

Perjuicio que supera el Interés Público. 

Esta institución, tiene como misión preservar el cumplimiento irrestricto de La Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, por lo que se considera que proporcionar la información, no garantizaría el 
interés público, sobre el ejercicio particular de un derecho de acceso a La información, por lo que tomando 
en consideración que esta institución se debe a la sociedad, está obligada a cumplir con su función 
sustancial de investigación y persecución de Los delitos, sin poner en riesgo de manera alguna el logro de 
los objetivos que se persiguen con una investigación de carácter penal 

3, Principio de Proporcionalidad 

El reservar la información, no significa un medio restrictivo de acceso a la información, porque la medida y 
porcionalidad de la reserva obedece a evitar un daño inminente o la revictimización de las o los pasivos 

el delito. si bien toda la información en posesión de las autoridades, es pública y susceptible de acceso a 
particulares; el derecho de acceso a la información se encuentra sujeto a Limitaciones por razones de 

/ 
inte,és público p,evistas en La nonnativa coccespondiente, es deci,, el cégimen de excepciones a La /l 
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publicidad de la información obedece a un criterio de ponderación , mismo que se actualiza para la 
presente, toda vez que la presente solicitud no corresponde a simples documentos de carácter público o 
datos estadisticos, sino a una carpeta de investigación en trámite con información que forma parte de 
actividad constitucional de investigación del delito a cargo de la representación social de la Federación. 

Por lo manifestado, con fundamento en el artículo 99 de la LFTAIP, se solicita se clasifique como 
RESERVADA la documentación solicitada. consistente en copia simple en versión pública de la carpeta de 
investigación señalada bajo la nomenclatura FED/FEMDH/DGSRCMDH-NL/0001223/2022." (Sic) 

Es importante precisar que. la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, no ha hecho 
determinación alguna de violaciones graves a derechos humanos con motivo de los hechos 
de referencia; aunado a que, en el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de 
improcedencia de la reserva de la información previstas en el artículo 112 de la LFT AIP. 

Asimismo, se trae a colación la Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nación siguiente. con 
la finalidad de exponer. qué debemos entender por Violaciones Graves a Derechos Humanos. 

De conformidad con el artículo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
Gubernamental. no puede alegarse el carácter de reservado cuando la averiguación previa investigue 
hechos constitutivos de graves violaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad. A fin de que 
el intérprete determine si un caso concreto se ubica en el supuesto de excepción relativo a las violaciones 
graves a derechos humanos y deba dar acceso a la averiguación prevía correspondiente, es necesario que 
atienda a los lineamientos sentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nación y por la Corte 
lnteramericana de Derechos Humanos en esta materia. Siguiendo los lineamientos establecidos por este 
alto tribunal. para determinar que una violación a derechos humanos es 'grave' se requiere comprobar la 
trascendencia social de las violaciones, lo cual se podrá determinar a través de criterios cuantitativos o 
cualitativos. El criterio cuantitativo determina la gravedad de las violaciones demostrando que tienen una 
trascendencia social en función de aspectos medibles o cuantificables, tales como el número. la 
intensidad, la amplitud, la generalidad, la frecuencia o su prolongación en el tiempo, así como, 
evidentemente, la combinación de varios de estos aspectos. Es lógico que el criterio anterior no haya 
podido aplicarse a todos los casos. razón por la cual esta Suprema Corte también ha entendido que en 
algunos supuestos la trascendencia social de las violaciones se puede demostrar mediante un criterio 
cualitativo, determinando si éstas presentan alguna caracteristica o cualidad que les dé una dimensión 
especifica. En lo que respecta a la jurisprudencia de la Corte lnteramericana de Derechos Humanos ese 
tribunal ha determinado que la "gravedad' radica. esencialmente, en que se presenten las siguie 
características: multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fenómeno delictivo; esp 
magnitud de las violaciones en relación a la naturaleza de los derechos afectados; y una partici 
importante del Estado, al ser los actos cometidos por agentes estatales o con la aquiescencia, t 
o apoyo del Estado. , 
Amparo en revisión 168/2011. Comisión Mexicana de Defensa y Protección de los Derechos Humanos; 
A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldívar Lelo de Larrea. Secret~ 
Javier Mijangos y González. " / 
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A.11. Folio de la solicitud 330024623001510 

Slntesis 

1 

mrormacron relacionada con probable personal 
sustantivo de la institución 

! Sentido de la resolución 1 Confirma 

Rubro Información clasificada como reservada 

Contenido de la Solicitud: 
"solicito de forma detallada el nivel. horario, adscripción. sueldo y actividades de La C. EL VIRA LEÓN 
RAfvf ÍREZ y desde que fecha se encuentra Laborando para esa Institución." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La Ley Orgánica de La Procuraduría General de La 
República. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de La Federación 
el 20 de septiembre de 2012. el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de La 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones Legales aplicables, la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: AIC. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0470/2023: 

>:J 

En el marco de Lo dispuesto en Los articulas 65, fracción 11. 
102 y 140 de La LFT AIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad confirma La clasificación de reserva del 
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar 
que la persona citada en la solicitud Labore o no en la 
Fiscalía General de La República. únicamente en términos 
del artículo 110, fracción V de La Ley de la materia, hasta 
por un periodo de cinco años. o bien, cuando Las causas que 
dieron origen a la clasificación subsistan. V 

?
s cosas. se trae a colación el referido precepto Legal. que señala: 

De La Información Reservada 
Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

V. Pueda poner en riesgo La vida, seguridad o salud de una persona física; 

Robustece Lo expuesto. lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de Los Lineamientos / 
generales en materia de clasificación y desclasificación de La información. así como para La 
elaboración de versiones públicas. que a La Letra señalan: 
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Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada, de conformidad con el articulo 
113, fracción V de la Ley General, será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y la información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado, asi como el potencial daño o riesgo 
que causaría su difusión. 

Así Las cosas, de conformidad con el artículo 102 de La LFTAIP, Las cuales prevén que en Los casos 
en que se niegue el acceso a La información, por actualizarse alguno de Los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar La decisión y a su 
vez motivar La confirmación de La clasificación de la información, señalando las razones, motivos 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer público cualquier dato o información que 
haga identificable al personal operativo/sustantivo, así como al administrativo adscrito a 
esta Fiscalía General de la República, representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público y a la seguridad pública y 
nacional, en virtud de que, en primer lugar así lo determinó la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación en la resolución a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por 
esta Fiscalía General de la República, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaría de manera 
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de 
las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la acción de la justicia y, por lo 
tanto. quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por las investigaciones 
instauradas en su contra. lo que impactaría en la capacidad de reacción y en la revela 
del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo así lo dispuesto en el artículo 
apartado A de La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos2s. 

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferi_.~ 
constitucionalmente a esta Fiscalía General. sino también para mantener la seguridad 
pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las instituciones 
democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por Las personas agentes 
del Ministerio Público de la Federación. policías y peritos. e invariablemente por el 
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte 
de la estructura orgánica, este último si bien es cierto que no está en la primer línea 
intervención, también lo es que -por La naturaleza de las funciones de esta lnstituci · -, en 
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la información e insumos gen adosen 
la investigación de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en 'riesgo su 
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. 

Así. resulta claro que la participación del personal administrativo es de vital relevancia. / .· 
pues, desde La elaboración. envío y recepción de oficios entre las unidades administrativas 

' 5 Corresponde al Ministerio Público de la Federación la persecución. ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal: 
y, por lo mismo. solicitará las medidas cautelares contra los imputados: buscará y presentará las pruebas que acrediten la 
participación de éstos en hechos que las leyes señalen como delito: procurará que los juicios federales en materia penal se 
sigan con toda regularidad para que la impartición de justicia sea pronta y expedita: pedirá la aplicación de las penas. e 
intervendrá en todos los asuntos que la ley determine. 
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o instituciones gubernamentales, hasta La integración de expedientes que en su caso se 
requieran, Les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos, 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

AL respecto, se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de La controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en la producción de información clave para procurar la 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados Unidos 
Mexicanos, por Lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a La Fiscalía General de la República revelaría su 
capacidad de reacción: por ello, es perjudicial realizar la identificación de dicho personal, 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse la información requerida, se comprometería el ejercicio de las facultades 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante La sustanciación de la controversia, respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a la 
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de Investigación, la Corte 
confirmó que revelar la información de Las personas servidoras públicas que integran a la 
Fiscalía General de La República las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del 
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo 
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por Lo que la proporción del 
riesgo de Los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cíen 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de Las 
personas servidoras públicas de La Fiscalía General de la República, se permitiría acceder 
a datos identificativos, académicos, electrónicos, patrimoniales, biométricos y Los 
referentes a familiares de Las personas servidoras públicas. Por Lo cual. La Suprema Corte 
de Justicia de La Nación concluyó que revelar La identidad, cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de la investigación y persecución de los 
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reacción que tiene La Institución y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública le están conferidas a esta Fiscalía General de la 
República. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de La delincuencia, esta podría atentar, intimidar, 
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a lo anterior. la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 
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Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y Lugar, pues, 
además de tener disponible La información institucional. Les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias. Lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que, 
de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio de 
Las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de Los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público: con La divulgación de Los datos de identificación 
de Las personas servidoras públicas de La Fiscalía General de La República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos que 
Lleven a La identificación y ubicación de Las personas servidoras públicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto. Los hace blancos identificables y no solo pone 
en riesgo su vida, seguridad y salud, así como La de sus familiares, sino también Las 
actividades realizadas por esta Fiscalía General de La República, toda vez que podrían ser 
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de La delincuencia, con La 
fina lidad de obtener La información relacionada con el combate y persecución de Los 
delitos federales. 

EL que Los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a La Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción, esto es, el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados, expone a esta Fiscalía General de La República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto, se compromete La seguridad pública de Los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho Lo anterior, el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación 
determinó en La resolución emitida en La controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad La relación causal general entre La entrega de La 
información relativa a Los servidores públicos de La Institución y La afectación a La 
seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a la acreditación de La conexión causal. la Suprema Corte, toma o 
en consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeació 
Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia. concluyó que conociend el 
nombre de Las personas fisicas que Laboran en la Fiscalía General de la República · 
recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a la persona: de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar información 
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico, domici lio 
Laboral. inclusive cambios de adscripción, domicilio personal. bienes ebles e 
inmuebles, así como, características físicas, amigos, familiares y grado d arente co, Lo 
que incluye cónyuges. exparejas e hijos, así como La escuela en La que tudian estos: por 
Lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pú ca de la Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de La Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría del mosaico. la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello, La 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila, 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con La fi nalidad de tener una visión de 
conjunto o 'mosaico". 
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Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal Lo utilice 
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados, en este caso, para evadir La 
procuración de justicia o, peor aún, Llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a Los agentes encargados de La investigación y persecución de Los delitos 
en Los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas 
imputadas. conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-, lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a La información, sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a la información solicite el nombre y cargo de todo el personal de La Fiscalía 
General de La República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente, proporcionar La información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de La investigación y persecución de Los delitos del 
orden federal a nivel nacional. sino también La Delegación Estatal a La que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia, cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa: todo Lo cual, invariablemente, revelaría su ubicación y organización, Lo que 
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir Lo anterior, 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de las labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que La Fiscalía General de La República 
funciona como una corporación formada por eslabones. es decir, si alguno de los 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta Las demás partes y 
funciones de La Institución: de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen Lo anterior, Las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por La Ministra Yasmín Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta que: 

• ... está de por medio La integridad de Los servidores públicos de la FGR que son quienes materializan 
las funciones constitucionales del ente autónomo, pues constituye hecho notorio que el clima de 
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuración de justicia. 
como Las instituciones policiacas e. inclusive. algunos miembros de la judicatura genera enormes 
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en La 
protección de Los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en 
general. 
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Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la Federación y de otras 
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, 
así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas, debilita la seguridad 
pública. cuyos fines son. como ya expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la 
vida, las libertades. la integridad y el patrimonio de las personas, así como contribuir a la 
generación y preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de la 
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad 
pública, por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de 
sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus 
datos, como de La estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura 
para La investigación y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, 
seguridad y salud, no considerarlo así. constituye una postura discriminatoria. como si solamente 
los Agentes del Ministerio Público Federal correrán riesgos y los demás empleados estuvieran 
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios· de trabajo e intervienen en los 
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR." 

Bajo esa tesitura. la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida. seguridad o salud, así como 
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderación de derechos 
de la colectividad que debe prevalecer. es aquel relacionado con la procuración de 
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. en relación con esclarecer los hechos. procurar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

111. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para 
evitar el perjuicio. toda vez que. si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce 
el derecho de acceso a la información, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/201526. concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absol a 
pues. a pesar de que el Estado tiene la obligación de informar a La población sobre te 
de interés y relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho al ida. 
seguridad y salud de las personas. así como a La salvaguarda de La seguridad púb 1 

nacional. 

De ahí. se tiene que La calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a La vida. seguridad y privacidad, que deben gozar todas Las personas. P.~el 
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al d0 ~_..,~,.,.,..~ ....... 

acceso a la información de un particular. en una ponderación frente a s derechos 
humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de la Repúblic e sus familias 
y círculo cercano, información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República. las funciones 
que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las 
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. además de lo señalado por el 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el revelar la identidad y cargo de 
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría la 

/ 
26 httos:/ /sif.scín.aob.mx/ SJFSem/Paainas/ DetalleGeneralScroll.asox?id=28oi:;o&Clase=DetalleTesisEiecutoria~ / 
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capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia, vulneraría 
Las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le están 
conferidas. 

Por Lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada La información o datos que 
permitan La identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía General de La República, resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a La información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

r 

/:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
' ----------------------------------------------------------------

:::::::::::::::::::::: :: : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : :: : : : :: : : : : : : : : : : : : / 
------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------
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A.12. Folio de la solicitud 330024623001546 

Síntesis 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Carpeta de investigación 
FED/FEMDH/UIDPM-CHIH/ 0000310/2023 

1 Confirma 

Información clasificada como reservada y 
confidencial 

"Por medio de la presente solicito que se me entregue la carpeta de investigación abierta a raíz 
del incendio acontecido el 27 de marzo de 2023 la Estación Migratoria Provisional Tipo "B", 
ubicada en el municipio de Ciudad Juárez, Chihuahua. Para mayor referencia y facilitar su 
ubicación, menciono que dicha carpeta cuenta con el folio nFED/FEMDH/UIDPM
CHIH/0000310/2023". 

Si bien es cierto que dicho investigación se encuentra en curso y que esta podría ser razón por la 
cual, en primer instancia, se decidiera clasificarla como información reservada. con base en las 
causales comprendidas den la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
(LGTAIP); dicho instrumento normativo contempla excepciones por las que la información no podrá 
ser clasificada como reservada. En particular. menciono, de manera enunciativa más no limitativa. 
que los articulo 5 y 115 de la LGTAIP establecen la excepción para casos en los que se tratle 
graves violaciones a los derechos humanos. 

En cuanto a la consideración del hecho investigado en la carpeta en cuestión, no dejo pas r la 
oportunidad de mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha considerado , 
para que ciertos hechos sean considerados como graves violaciones a los derechos humanos se 
debe contemplar su trascendencia social. cuyos criterios de composición han sido desarrollados 
por la Corte Interamericano de los Derechos Humanos, considerando los siguientes: "(i) 

multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fenómeno delictivo: (ii) especial magnitud de 
las violaciones en relación a la naturaleza de los derechos afectados: y (iii) una participación 
importante del Estado (al ser los actos cometidos por agentes estatales o con la aquiescen~ 
tolerancia o apoyo del EstadoJ'. / · 

Al respecto, con la finalidad de establecer la transcendencia social del caso, enuncio los criterios 
antes mencionados se cumplen a cabalidad: 
1. fvfultiplicidad de violaciones: Debido a que se trata de hechos que han victimizado cuando menos /_.
a 67 personas de manera directa. a lo que se suman las victimas indirectas que probablemente se 
cuenten en cientos. 
2. Especial magnitud de las violaciones en relación a la naturaleza de los hechos afectados: la 
jurisprudencia internacional se ha pronunciado sobre la importancia del derecho a la vida, por 
ejemplo, la Corte Interamericano de Derechos Humanos ha señalado que: "El derecho a la vida es 
un derecho humano fundamental. cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute de todos las demás / 
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derechos humanos. De no ser respetado. todos los derechos carecen de sentido'. Sumado a lo 
anterior. se trata de una privación de la vida ocurrida en un contexto específico de restricción de la 
libertad de personas migrantes -sin que exista certeza sobre la legalidad de esas detenciones-. 
además de una forma que implicó graves sufrimientos tantos físicos. como mentales. debido a la 
desesperación de salir de un espacio sin salida ante el avance del fuego. 
3. Participación importante del Estado: los hechos acontecieron en una estancia provisional a cargo 
del Instituto Nacional de Migración. que por el simple hecho de mantener a las personas privadas 
de su libertad. adquirió la posición de garante respecto de la vida y salud de las personas 
migrantes. 

Adicionalmente. respecto a una hipotética clasificación de la información como confidencial. 
clarifico que sí en ella se encuentra información relacionada con un dato personal. solícito que los 
datos personales sean eliminados o. en su defecto. se me proporcione una versión pública de 
dichos documentos. 

Por lo anterior. considero que la carpeta de investigación solicitada no encuadra en las causales 
de clasificación de la información como confidencial. mientras que. en el caso de clasificarla como 
reservada, encuadra en la causal de excepción. razón por la cual no habrá motivo fundado para 
no entregarme la información que solicito haciendo uso de mi derecho humano." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La Ley Orgánica de La Procuraduría General de La 
República. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012. el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones Legales aplicables, la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: FEMDH. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0471/2023: 

En el marco de lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFT AIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad confirma la clasificación de reserva y 
confidencialidad de La información requerida, en términos 
del artículo 110, fracciones V, XI, fracción XII y XIII de la Ley 
de La materia. siendo La última fracción en relación con el 
218 del CNPP. hasta por un periodo de cinco años. o bien. 
hasta que las causas que dieron origen a la clasificación 
subsistan: así como artículo 113, fracción I de la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

En consecuencia. derivado de una búsqueda exhaustiva y razonables realizada en sus archivos 

/

fis~ os y electrónicos. el área competente manifestó Lo siguiente: 

·Primero. - Artículo :u.o, fracción XI de la LFTAIP 

Al respecto. dicho articulo y fracción prevén lo siguiente: 

~Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General, como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
l..) 
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XI. Vulnere la conducción de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en 
forma de juicio. en tanto no hayan causado estado; U' 

De igual manera. atendiendo lo previsto en los Lineamientos generales en materia de clasificación y 
desclasificación de La información. así como para la elaboración de versiones públicas. específicamente en 
el numeral Trigésimo se prevé: 

"Trigésimo. De conformidad con el artículo 113 fracción XI de la Ley General podrá considerarse como 
información reservada aquella que vulnere la conducción de los expedientes judiciales o de los 
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio siempre y cuando se acrediten los siguientes 
elementos: 

/. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional. Que 
se encuentre en trámite. Y 

//. Que la información solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del 
procedimiento' 

Así. de conformidad con el artículo 102 de la LFTAIP. el cual prevé que en los casos en que se niegue el 
acceso a la información, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificación, el Comité de 
Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisión y a su vez motivar la confirmación de la 
clasificación de la información. señalando las razones. motivos o circunstancias especiales que llevaron al 
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada 
como fundamento, se expone la siguiente prueba de daño. 

Por ello. se procede a señalar la prueba de daño correspondiente a la fracción XI del artículo 110 de la 
LFTAIP, en cita: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: La indagatoria se encuentra judicializada ante el 
Poder Judicial de la Federación. por tal motivo. existe una imposibilidad jurídica para proporcionar 
la información solicitada, lo que, implicaría revelar información directamente vinculada con un 
expediente judicial que actualmente se encuentra en curso. sobre el que aún no se emite una 
sentencia firme, lo cual menoscabaría que el Juez competente resuelva de manera objetiva\e 
imparcial, atendiendo únicamente a las constancias aportadas por las partes y no derivado de I< 
emisión de opiniones externas que pudieron influir en lo solución del conflicto, de esta manera. con 
lo entrega de lo .información solicitada, se estaría vulnerando la conducción del expediente judiciÓl 
en curso. pues se harla público un expediente judicial que aún no se ha resuelto. 

11. Perjuicio que supera el interés público general de que se difunda: La reserva de la información 
requerida supera el ejercicio del derecho de acceso a la información. toda vez que la misma atiende 
a la protección de un interésjuridico superior para toda la sociedad. es decir, el resguardo de las 
actuaciones. diligencia y constancias que son aportadas en los expedientes judiciales que 
continúan en trámite ante el Órgano Jurisdiccional competente; pues la difusión de la información 
podría generar un prejuzgamiento respecto de La manera en que sucedieron Los hechos sin que 
medie una resolución judicial firme; además que dichos documentos. sólo son del conocimiento d 
los involucrados en el as-unto y su divulgación mermaría la conducción del procedí · 
jurisdiccional y por ende. la determinación final del Juez competente. 

/JI. Principio de proporcionalidad: La restricción al derecho de acceso a la información, tiene como fin 
legítimo salvaguardar la adecuada y legal conducción de los expedientes judiciales, conforme a 
las normas y principios que gobiernan la actividad jurisdiccional y el trámite procesal r ··· 
correspondiente. es decir. la reserva es proporcional y representa el medio menos restrictivo. pues 
no existe otro supuesto jurídico o material que permita el acceso al aludido documento. sin que en 
el caso se pueda estimar conducente elaborar una versión pública en la que se suprima cualquier 
mención o referencia a las estrategias de las partes interesadas. ya que su contenido quedaría 
incomprensible. 
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Es necesario precisar que La reserva manifestada respecto a La entrega de información solicitada. supera el 
ejercicio del derecho de acceso a La información. toda vez que Los documentos en comento, atienden a La 
protección de un interés jurídico superior para toda La sociedad. además de que suste0tan las actuaciones 
y/o constancias propias del expediente judicial que se encuentra en trámite ante el Organo Jurisdiccional 
correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaría afectar La debida conducción de dicho procedimiento 
materialmente j urisdiccional, y por ende. La determinación que en su momento el Juez competente de dirimir 
la controversia sea fundamentada y motivada de manera imparcial. con ello afectando directamente las 
estrategias procesales que esta Institución Federal en su momento ha sustentado de conformidad con las 
facultades encomendadas. 

Ahora bien. al Ministerio Público de La Federación Le corresponde realizar La investigación y persecución de 
delitos federales. es decir, realiza todos aquellos actos de investigación tendientes a corroborar o no. que se 
ha cometido un hecho que La Ley señala como delito y que existe La probabilidad de que La persona señalada 
Lo cometió o participó en su comisión para presentar La investigación. ante el Juez de control e iniciar su 
persecución ante su jurisdicción. 

Asi es que La investigación tiene por objeto determinar sí hay fundamento para iniciar un proceso penal. 
mediante La obtención de datos de prueba que permitan sustentar La acusación y garantizar la defensa del 
indiciado y La misma deberá iniciar con una denuncia o querella y estará a cargo en una primera fase por el 
Ministerio Público de La Federación. así como de La policía actuando bajo su conducción y mando. como lo 
dispone el primer párrafo del artículo 21 constitucional. Por tanto. cuando el Ministerio Público de La 
Federación tenga conocimiento de un hecho que pudiera ser constitutivo de delito del orden federal. deberá 
promover y dirigir una investigación en La que realizará Las diligencias que considere conducentes para el 
esclarecimiento de los hechos. las cuales quedarán registradas en La carpeta de investigación que para el 
efecto se integre. 

Por lo anterior. es que resulta un aspecto de mayor relevancia en el proceso acusatorio que las funciones 
de acusar y juzgar estén claramente separadas entre sí, de conformidad con los párrafos primero y 
segundo del numeral 21 de la Constitución Federal, por lo que la investigación de los delitos y el ejercicio 
de La acción penal ante los tribunales corresponde. al Ministerio Público de La Federación. 

Acorde a ello. al Ministerio Público de la Federación. se encuentra facultado para. entre otras diversas 
obligaciones, ofrecer las pruebas de cargo que estime pertinentes para demostrar la existencia del hecho 
delictivo y la responsabilidad penal del imputado. Para ello. tiene el deber de investigar a f in de reunir indicios 
para el esclarecimiento de Los hechos y, en su caso. los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la 
acción penal contra el imputado y La reparación del daño. 

En ese sentido. Los actos de investigación en el proceso penal tienen por objeto indagar La existencia de un 
hecho calificado como delictuoso. son preparativos e informativos para la posible formulación de 
imputación y la probable presentación de una acusación. ya que se realizan con anterioridad aljuzgamiento 
y por lo tanto dicha investigación. por naturaleza. es científica. objetiva y Libre. 

Luego entonces, las decisiones que el Ministerio Público. emita estarán sustentadas precisamente en las 
diligencias de investigación preparatoria que haya realizado durante la fase de investigación. la que 
comprende dos momentos: a) actos de investigación para La vinculación a proceso y, b) actos de 
investigación para formular acusación. 

Siendo por todo lo anterior que, la propia Carta Magna, específicamente conforme lo dispuesto por el 
aludido articulo 20, Apartado B, fracción VI, así como la legislación que de esta emana, le permiten 
restringir íntegramente el acceso a los registros de una investigación penal, Inclusive tratándose de los 
posibles autores o partícipes del hecho delictivo. en los supuestos que expresamente dispone el 
precepto constitucional, y con mucho mayor razón, a cualquier persona que no sea parte de la 
lnvesügación, aun tratándose de un ejercicio de acceso a la infromación. 

/cllo en virtud de que las carpetas de investigación tramitadas ante La autoridad ministerial son el medio en 
/ ~/ que se hacen constar Los antecedentes o registros de la investigación, lo cual sirve ,de sustento para 

cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal. de ahí que deba ser estrictamente 
reservada y confidencial, tal como Lo ha determinado la Primera Sala al resolver la contradicción de tesis 
149/2019. específicamente en sus párrdfos 67 y 68 determinó: 
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"67 Así. el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria. obedece a la 
protección del interés _aúblico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen, 
indudablemente, fines legítimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Público contienen 
hechos que, al ser del conocimiento público, ponen en peligro la investigación y eficacia en la 
persecución de delitos. 

68. En ese tenor. la Corte Interamericano de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado tiene La 
obligación de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones y la imposición de 
sanciones a quienes resulten culpables. sobre la base de que el poder estatal no es ilimitado. por lo que es 
fundamental que actúe dentro de las directrices y procedimientos que permiten preservar tanto la 
seguridad pública. como los derechos fundamentales de la persona.· 

En consecuencia. como se desprende de lo anterior. el estricto siailo. secrecía y confidencíaliad de la 
indagatoria obedece a la orotección del interés oúblico. a fin de salvaguardar la investigación, eficacia 
y lograr el fin constitucionalmente válido del proceso penal en la investigación y persecución de delitos, 
consagrado en el artículo 20. fracción I, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. que 
indica que el proceso penal tendrá por objeto el esclarecimiento de los hechos. proteger al inocente. 
procurar que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

Por tanto. el Ministerio Público debe mantener. en lo que respecta al suj eto procesal indiciado. la secrecia 
procesal, la confidencialidad y la reserva de los registros que obran en la carpeta de investigación. 
hasta que se actualice alguno de los supuestos del diverso 219 del mismo ordenamiento. ya que dichos 
supuestos resultan acordes a la fracción VI del apartado B del referido artículo 20 constitucional. pues 
retoman su contenido. 

De allí que. ni siquiera la persona imputada pueda tener acceso a la investigación sino se les ha causado un 
acto de molestia pues la investigación "por razones protección del interés público y a la salvaguarda del 
derecho a la seguridad" siempre se encuentra restringida para salvaguardar su éxito y lograr la eficacia 
de la persecución de delitos en aras del interés público. 

Bajo esa tesitura, resulta evidente que. estamos ante la presencia de una función de interés público. 
consistente en la persecución e investigación de los delitos. el debido cumplimiento de los objetos del 
proceso penal y que. por lo tanto. el acceso a dichas actuaciones -a excepción de las partes legitimadas
debe ser estrictamente limitada y así evitar la afectación de dicho interés. 

Además. de manera específica para este sujeto obligado. la Ley de la Fiscalía General de la Repúb · a 
establece: 

"Articulo 10. Corresponde a la Fiscalía General: 
(._ .) 

VII. Establecer medios de información sistemática y directa a la sociedad. para dar cuenta de us 
actividades. Para efectos del acceso a la información pública. la Fiscalía General se regirá bajo el principio 
de máxima publicidad en los términos de la Constitución. no obstante. se reservará la información cuya 
divulgación pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento penal 
o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Público de la Federación y mantendrá la 
confidencialidad de los datos oersonales. en los términos que disponga el Código Nacional. otras 
disposiciones aplicables y la presente Ley; 
u 
Artículo 38. 
( ... ) 
La información a que se refieren los Capitulas I y 11 de este Trtulo será reservada cuando afecte los derJ 
humanos de las partes en el proceso penal o seo un obstáculo poro las investigaciones, por lo e, en ese 
coso. únicamente será consultada. revisada o transmitído poro los fines y propósitos del · rcicio de las 
facultades constitucionales de la Fiscalía General y la investigación y persecución de los delitos. salvo 
aquella de carácter estadístico que será pública. El derecho a la protección en los casos enunciados. de los 
datos personales contenidos en las bases de datos se regirá y limitará conforme a lo dispuesto en la Ley 
General de Protección de Datos Persono/es en Posesión de Sujetos Oblígados. por razones de seguridad 
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nacional, seguridad pública, para la prevención, investigación o persecución de los delitos, para proteger 
los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal. 

Artículo 47 Son obligaciones de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General, las siguientes: 
( . ..) 

VIII. Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes: 
j) Dar a conocer, entregar, revelar. publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar, audiograbar, 
fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho, documentos, 
constancias, información, imágenes, audios, videos, indicios. evidencias, objetos o cualquier instrumento que 
obre en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que por disposición de la ley o resolución de 
la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; 
u 

Articulo 71. 
Las personas servidoras públicas de la Fiscalía General estarán sujetas al régimen de responsabilidades de 
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta 
Ley. 

La persona servidora pública que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o 
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los artículos 47 y 48, de este ordenamiento, incurrirá 
en faltas administrativas por lo que serán causas de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de 
cualquier otra responsabilidad y sanción a que haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y 
administrativas aplicables.· 

Por lo que resulta muy importante que las autoridades encargadas de investigar hechos ilícitos guarden 
secrecia y confidencialidad sobre sus actuaciones, debido a que el éxito de las investigaciones depende de 
que sean oportunas y discretamente conducidas. a fin de que no se afecten o destruyan líneas de 
investigación, indicios del delito, se evadan responsabilidades y favorezca la impunidad. 

Segundo. - Artículo :1.1.0, fracción XII de la LFTAIP. 

Al respecto, es pertinente señalar que, si bien la reserva atiende a la causal establecida en el artículo 110 
fracción XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información, dado que la indagatoria se 
encuentrajudiclalizada; también resulta necesario comentar que, una vez analizada su naturaleza jurídica, 
se actualiza el supuesto de reserva previsto en el artículo 110, fracción XII de la Ley Federal, que 
textualmente prevé lo siguiente: 

"ARTÍCULO 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General, como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

t. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley señale como delitos y se 
omiten ante el Ministerio Público. y ... • 

Por su parte, el Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificación y 
desclasificación de La información, así como para la elaboración de versiones públicas. dispone Lo siguiente: 

MTrigésimo primero. De conformidad con el artículo 113, fracción XII de La Ley General, podrá considerarse 
como información reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de 
investigación que resulte de la etapa de investigación, durante la cual. de conformidad con La normativa 
en materia penal, el Ministerio Público o su equivalente reúne indicios para el esclarecimiento de los hechos 
y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la acción penal, la acusación contra el 
imputado y la reparación del daño." 
[Énfasis añadido} 

e esta manera, se proporciona la prueba de daño correspondiente a la fracción XII, articulo 110 de la 
FTAIP: · 
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La divulgación de la información representa un riesgo real demostrable e identificable de 
perjuicio significativo al interés público y a la seguridad nacional. puesto que en la indagatoria 
se encuentra inmersa información sensible, entre la que se encuentran datos para acreditar el 
delito, la probable responsabilidad de él o los indiciados, y la identidad de víctimas directas e 
indirectas. así como de terceras personas que han intervenido en la investigación, por lo que 
conceder a dicha petición quebrantaría la seguridad de dichas personas a la protección de 
sus datos personales, colocándolos en una situación de vulnerabilidad, poniendo en peligro su 
vida y/ o la de sus familias, su seguridad e integridad física, causando con ello un serio perjuicio 
a las actividades de investigación, persecución de delitos y procuración de justicia. 

/l. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que 
se difunda, en ese sentido, toda vez que el ejercicio particular del derecho a la información 
pública no es absoluto y encuentra sus limites al confrontarse con el interés público. se estima 
que otorgar la información solicitada por el requirente, ocasionaría un severo perjuicio para la 
persecución del delito y la procuración de justicia, así como para la vida, seguridad, salud e 
integridad de las personas que intervienen en la investigación. 

///. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos 
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. 

La limitación al derecho de acceso a la información se justifica en virtud de evitar poner en riesgo la salud. 
la seguridad o la vida de las personas que intervienen en la investigación y/o de sus familias. así como de 
obstruir la persecución de los delitos que se investigan, cuya finalidad corresponde a una debida 
procuración de justicia por parte de la Institución, lo cual resulta de gran beneficio a la sociedad, pues con 
ello se alcanza el fin pretendido por el Ministerio Público de la Federación, consistente en ejercer sus 
atribuciones respondiendo a la satisfacción del interés social y protección de los bienes jurídicos. Asimismo. 
la proporcionalidad exige un juicio de ponderación donde se ha de valorar la gravedad de otorgar la 
información requerida por el particular. y el daño que produciría al poner en peligro la salud, seguridad o la 
vida de una o varias personas, e imposibilitando la persecución de los delitos del orden federal con su 
entrega. hecho que. en el caso que nos ocupa, impediría una debida procuración de justicia, de ahí la 
imposibilidad jurídica de divulgar la información que legalmente es considerada como reservada, en tanto 
que los derechos a la libertad, integridad personal y vida, sin olvidar la persecución de los delitos tienen un 
mayor peso. 

Si bien es cierto que dicha carpeta de investigación se encuentra judicializada, también lo es que 
representación social continua recabando datos de prueba con la finalidad de presentar indicios q e 
acrediten el tipo penal. por ende, cualquier información que se encuentre dentro de la misma y tenga com 
fin la debida investigación, debe ser resguardada ante cualquier acto de publicidad que represente un 
posible riesgo para las estrategias de investigación, la persecución del delito, la seguridad de las víctimas, 
el servicio público y la procuración de justicia, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el artícu 
218 del Código Nacional de Procedimientos Penales. el cual dispone la estricta reserva de los registro 
la investigación, incluyendo todos los documentos que se le relacionen, motivo por el cual, la única forma 
para acceder a ellos es que el solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente 
establecidas. es decir. el acceso a los registros de carpetas está restringido para cualquier otra persona. 
como se ilustra a continuación: 

"Artículo 218. Reserva de los actos de investigación 

Los registros de la investigación, así como todos los documen_tos, independientemente de su contenido 
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados, son 

limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
estrictamente reservados. por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos. con las / .· 

La víctima u ofendido y su Asesor Jurídico podrán tener acceso a los registros de la investigación en 
cualquier momento. 

El imputado y su defensor podrán tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para 
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. a partir 
de este momento ya no podrán mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defe~ de 
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no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este párrafo, se entenderá como acto de molestia lo 
dispuesto en el artículo 266 de este Código. 

En ningún caso La reserva de los registros podrá hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una 
vez dictado el auto de vinculación a proceso, salvo lo previsto en este Código o en Las leyes especiales. 

Para efectos de acceso a La información pública gubernamental, el Ministerio Público únicamente deberá 
proporcionar una versión pública de las determinaciones de no ejercicio de La acción penal, archivo temporal 
o de aplicación de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de 
prescripción de los delitos de que se trate, de conformidad con Lo dispuesto en el Código Penal Federal o 
estatal correspondiente, sín que pueda ser menor de tres años, ni mayor de doce años, contado a partir de 
que dicha determinación haya quedado firme.' 

Tercero. - Artículo 110, fracción X/JI de la LFTAIP. 

Por otra parte, el articulo 110 fracción X/JI, de La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública, con relación al numeral Trigésímo Segundo de los Lineamientos generales en materia de 
clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas, 
establecen: 

"De la Información Reservada 

Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General, como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

X/JI. Las que por disposición expresa de una ley tengan tal carácter, siempre que sean acordes con Las bases, 
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no Las contravengan; así como Las 
previstas en tratados internacionales." 

"Líneamientos generales en materia de clasificación y desclasifícación de la ínformación, así como para 
la elaboración de versiones públicas 

Trigésimo segundo. De conformidad con el artículo 113, fracción Xlll de la Ley General, podrá considerarse 
como información reservada, aquella que por dísoosíción exoresa de una Lev o de un Tratado Internacional 
del que el Estado mexicano sea parte, Le otorgue tal carácter siempre que no se contravenga Lo establecido 
en La Ley General." 

Por tal motivo, se insiste que la información que obra en una carpeta de investigación tramitada ante el 
Ministerio Público por La posible comisión de uno o varios delitos y conforme a Lo señalado en el Código 
Nacional de Procedimientos Penales, siendo la legislación en la materia, estipula que esa información está 
reservada, situación por La cual esta Institución se encuentra imposibilitada jurídicamente para entregar lo 
requerido. 

señalar que la reserva de la información obedece a la protección de un interés público superior. toda 
ez e el articulo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el objeto del 

pro eso penal es el esclarecimiento de Los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede 
im une y que Los daños causados por los delitos se reparen; por su parte el articulo 21 de este mismo 
o enamiento legal señala que el Ministerio Público tiene la función de investigación de Los delitos y el 
rjercicio de La acción penal ante los tribunales competentes, siendo una obligación correlativa y condición 

sin la cual no se puede acceder a la administración de justicia, ni se puede alcanzar el objeto del proceso 
penal, pues, proporcionar La información requerida en la solicitud impediría que el Ministerio Público 
cumpliera con su función constitucional y, por lo tanto, afectaría dicho interés público. 

Por tal motivo. se reitera que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública reconoce 
como reservada La información contenida en carpetas de investigación y La que por ley tenga tal carácter. 
como en el caso que nos ocupa. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en su acción de 
inconstitucio,iúlidod 49/2009, señaló que La reserva de información de investigaciones ministeriales en / 
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curso resulta razonable y se justifica en dos supuestos, el primero cuando se pongan en riesgo 
investigaciones en curso y por otra parte cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. 

Lo anterior. en atención a que la propia Constitución establece el derecho a la protección de datos 
personales. el deber de sigilo a cargo del Ministerio Público y de reserva de información relativa a las 
investigaciones, así como la obligación de garantizar la protección de los sujetos involucrados en la 
indagatoria de los delitos. 

Al efecto, para robustecer lo dicho, es necesario considerar lo establecido en aludido artículo 20. inciso C, 
fracción V de la Constitución Política de los Estados Unidos fvfexicanos. artículos 15, 106 y 109 del Código 
Nacional de Procedimientos Penales. artículos 4, 5, 22 y 40 de la Ley General de Víctimas, los cuales tienen 
por objeto regular los derechos de la víctima, su privacidad e intimidad, así como la protección de su 
identidad frente a terceros no legitimados que tengan como propósito acceder a sus datos personales 
ligados con hechos que la Ley señale como delitos. tal y como se desprende a continuación: 

Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos 

'Artículo 20 ( .. ) 

C. De los derechos de la victima o del ofendido: 
(...) 

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean menores de 
edad; cuando se trate de delitos de violación. trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y 
cuando ajuicio de/ juzgador sea necesario para su protección, salvaguardando en todo caso los derechos 
de la defensa. 
El fvfínisterío Público deberá garantizar la protección de las víctimas. ofendidos. testigos y en general todos 
los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberán vigilar el buen cumplimiento de esta 
obligación: 
{.,.)" 

Código Nacional de Procedimientos Penales 

"Artículo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que in rvenga en 
él. así mismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos persona 
términos y con las excepciones que (,jan la Constitución. este Código y la legislación aplicable, · 

"Artículo 106. Reserva sobre la Identidad 
En ningún caso se podrá hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la información confide ial 
relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relaci oda 
o mencionada en éste. 
Toda violación al deber de reserva por parte de los servidores públicos será sancionada por la legislación 
aplicable, 
En los casos de personas sustraídas de la justicia se admitirá la publicación de los datos que permitan la 
identificación del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehensión o de comparecencia.· 

"Artículo 109. Derechos de la víctima u ofendido 
En los procedimientos previstos por este Código, la victima u ofendido tendrán los siguientes derechos: 
( .. .} 
XXI. A impugnar por sí o por medio de su representante, las omisiones o negligencias que cometa el Ministerio 
Público en el desempeño de sus funciones de investigación, en los términos previstos en este Código y en las 
demás disposiciones legales aplicables. 
( .. .) 
XXVI. Al resguardo de su identidad y demás datos personales cuando sean menores de edad. se trate de 
delitos de violación contra la libertad y el normal psicosexual. violencia familiar, secuestro. trata de personas 
o cuando a juicio del Órgano jurisdiccional sea necesario para su protección salvaguardando en to los 
casos los derechos de la defensa ". 

Ley General de Victimas 
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"Articulo 4.- Se denominarán víctimas directas aquellas personas físicas que hayan sufrido algún daño o 
menoscabo económico. físico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesión a sus 
bienes jurídicos o derechos como consecuencia de la comisión de un delito o violaciones a sus derechos 
humanos reconocidos en la Constitución y en los Tratados Internacionales de los que México sea Parte. 

Son víctimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la víctima directa que tengan una 
relación inmediata con ella. 

Son victimas potenciales las personas físicas cuya integridad física o derechos peligren por prestar 
asistencia a la víctima ya sea por impedir o detener la violación de derechos o la comisión de un delito. La 
calidad de víctimas se adquiere con la acreditación del daño o menoscabo de los derechos en los términos 
establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al 
responsable del daño o de que la víctima participe en algún procedimiento judicial o administrativo. Son 
víctimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos, 
intereses o bienes jurídicos colectivos como resultado de la comisión de un delito o violación de derechos.· 

'Articulo 5.- Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, serán diseñados. 
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes: 
Máxima protección. 
(...) 

Las autoridades adoptarán en todo momento. medidas para garantizar la seguridad. protección. bienestar 
físico y psicológico e intimidad de Las víctimas. • 

"Artículo 22.-
(...) 

Se deberá garantizar la confidencialidad de las víctimas y los testigos cuando ésta sea una medida 
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptará las medidas necesarias para garantizar su 
seguridad.· 

"Articulo 40.- Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan 
razones fundadas para pensar que estos derechos están en riesgo, en razón del delito o de la violación de 
derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal del Distrito Federal o municipales de 
acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con carácter inmediato las medidas que sean 
necesarias para evitar que la víctima sufro alguna lesión o daño. 

111. Principio de confidencialidad: Toda la información y actividad administrativa o jurisdiccional relacionada 
con el ámbito de protección de las personas, debe ser reservada para los fines de La investigación.· 

Concatenado con lo establecido por Los artículos 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a La 
Información Pública y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, es evidente 
que la entrega de la información solicitada generaría una afectación al actualizarse elementos de riesgo 
previstos en los siguientes términos: 

Y,, Riesgo real. demostrable e identificable. Entregar información sobre una carpeta de investigación 
que se encuentrajudicializada en la cual se siguen llevando a cabo actos de investigación, impide 
que el Ministerio Público alcance su fin constitucionalmente válido y de interés general de investigar 
delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de 
los hechos. proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que Los daños 
causados por los delitos se reparen. 

a relevancia de la reserva de las carpetas de investigación se debe primordialmente a que el cumplimiento 
de esta obligación constitucional del Ministerio Público es el medio por el cual se permite cumplir con el 
derecho humano de acceso a la justicia, igualmente reconocido en la Constitución y todo Lo que conlleva: 
esclarecer los hechos. proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los daños 
causados por el delito. 

AL pubú'car la información requerida, en Los hechos se doria acceso a carpetas de investigación a personas 
que no son parte del proceso pena(. contrario a Lo establecido en el art. 218 del Código Nacional de 
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Procedimientos Penales. La principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Público 
dejaría de tener certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigación, lo que impactaría 
negativamente en La posibilidad de continuar su integración. 

Por ejemplo, se abriría La posibilidad de que Los investigados, los declarantes o sus representantes Legales 
Lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, 
incluyendo La presunción de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que 
se le imputan, la oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitación de todos los datos 
que solicite para su defensa. En ese caso. el agente del Ministerio Público tendría que distraer su atención y 
tiempo de la investigación penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo. quienes 
hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras personas que aportarían pruebas o indicios que se 
usaran en La investigación podrían dejar de querer colaborar porque sabrían que la información que 
proveyeran a la carpeta sería pública. potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una 
situación de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Público se encontraría con obstáculos para 
obtener medios de prueba que contribuyan a probar la hipótesis delictiva con la que trabaja. 

Adicionalmente, La revelación de datos de las carpetas podría Llevar a que agentes del Ministerio Público se 
expusieran a cometer el delito previsto en el artículo 225, fracción XXVIII del Código Penal Federal: delitos 
contra La administración de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho 
documentos, constancias o información que obren en una carpeta de investigación o en un proceso penal 
y que, por disposición de la Ley o resolución de La autoridad judicial. sean reservados o confidenciales, tal 
como lo son las carpetas de investigación de acuerdo con el artículo 218 del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. Esto, además de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrían 
que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones 
representa obstáculos para que el Mínisterio Público continuara con su obligación constitucional de 
investigar delitos y, con ello, afectaría el ejercicio del derecho de acceder a la administración de justicia. 

La publicación de la información requerida colocaría aún más obstáculos a la investiaación de la 
carpeta. impidiendo de alano que el Ministerio Público cumola con su función constitucional. 

VI. Periuicio que suoera el interés oúblico. Tomando en consideración que una de las misiones de 
esta Institución es garantizar el Estado democrático de derecho y preservar el cumplimiento 
irrestricto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. mediante una procuración 
de justicia eficaz y eficiente. apegada a los principios de legalidad, certeza jurídica y respeto 
irrestricto a los derechos humanos: proporcionar información inmersa en indagatorias. vulneraría 
el interés público, ya que el beneficio se limitaría única y exclusivamente a su petición, en donde en 
todo caso, prevalecería el interés particular sobre el interés general. 

En ese sentido, tomando en consideración que esta Institución se debe a la sociedad en su totalidad, 
cumplir con su función sustancial consistente en la investigación y persecución de los delitos. 

VII. Principio de oroporcionalidad. El que La información esté reservada permite que el Ministerio 
Público cumpla con su fin constitucionalmente válido y, apegándose al principio de 
proporcionalidad, resulta el medio más idóneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los 
fines del proceso penal. La reserva de la información protege el fin constitucionalmente válido del 
Ministerio Público, que es correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, 
esclarecer los hechos. proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar 
los daños causados por el delito. 

En dichos consideraciones, es de concluirse que la reserva total de la información de la carpeta de 
investigación requerida en la solicitud no implica uno restricción del derecho de acceso a lo información. 
Dada la naturaleza de esa información. su reserva es proporcional porque atiende lo importancia de la 
protección del interés jurídico que se tutela con los delitos. de la correcto administración de justicio y del 
interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos. que 
permite, entre otros cosas. la reparación del daño y el establecimiento de garantías de ne. repetición. 
Además. es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que establece el Código Nacional de 
Procedimientos Penales en su artículo 218, en relación con lo dispuesto en el artículo 110, fraccfón XII o 
Ley Federal de Transparencia y Acceso o la Información Pública. 
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Por otro lado. se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalía General de la República. en su artículo 10. 

establece que para efectos del acceso a la información pública. esta Institución se regirá bajo el principio 
de máxima publicidad en Los términos de La Constitución, no obstante. se clasificará La información cuya 
divulgación pueda poner en riesgo la seguridad de Las personas que intervienen en un procedimiento penal 
o Las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Público de la Federación y mantendrá la 
confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga el Código Nacional. otras 
disposiciones aplicables y esa Ley. 

Además. el artículo 38 de esa misma Ley, dispone que la información contenida en los expedientes de 
investigación de delitos a cargo del Ministerio Público será reservada y confidencial cuando afecte los 
derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstáculo para Las investigaciones. por Lo 
que. en ese caso. únicamente será consultada, revisada o transmitida para los fines y propósitos del ejercicio 
de las facultades constitucionales de La Fiscalía General y la investigación y persecución de Los delitos. salvo 
aquella de carácter estadístico que será pública. 

EL derecho a la protección de los datos personales en los casos enunciados se regirá y Limitará conforme a 
lo dispuesto en la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados. por 
razones de seguridad nacional. seguridad pública. para la prevención, investigación o persecución de los 
delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal. 

Así mismo. el artículo 47 prevé como obligaciones de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General 
el abstenerse de dar a conocer, entregar. revelar. publicar. transmitir. exponer. remitir. distribuir. videograbar. 
audio grabar, fotografiar. reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho, 
documentos, constancias. información, imágenes. audios, videos. indicios. evidencias. objetos o cualquier 
instrumento que obre en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que por disposición de la ley 
o resolución de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales; y que de acuerdo al a articulo 11 de 
esta misma Ley. estarán sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas y a las disposiciones especiales que establece esta Ley. 

La persona servidora pública que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o 
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en el articulo 47. de este ordenamiento. incurrirá en 
faltas administrativas por Lo que serán causas de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de cualquier 
otra responsabilidad y sanción a que haya lugar, prevista en las disposiciones normativas y administrativas 
aplicables. 

En concatenación con lo expuesto. el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas 
establece que incurrirá en falta administrativa el servidor público cuyos actos u omisiones incumplan o 
transgredan. por ejemplo, el registrar, integrar. custodiar y cuidar la documentación e información que. por 
razón de su empleo. cargo o comisión. tenga bajo su responsabilidad. e impedir o evitar su uso. divulgación. 
sustracción. destrucción. ocultamiento o inutilización indebidos. 

Adicionalmente. el Código Penal Federal en su articulo 225, fracción XXV/11. es claro en señalar que se 
considera delito contra la administración de justicia. cometidos por servidores públicos el dar a conocer a 
quien no tenga derecho. documentos. constancias o información que obren en una carpeta de investigación 
o en un proceso penal y que. por disposición de la ley o resolución de la autoridad judicial. sean reservados 
o confidencia/es. 

sí. atendiendo lo señalado en los inmediatos párrafos anteriores, es pertinente señalar que si bien se 
ctuaUzan las reserva prevista en el artículo 110 fracción Xll y XJII de la Ley Federal de Transparencia y 

Acceso a la Información, esta última en relación con el artículo 21.8 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales; también lo es que, resulta aplicable la fracción I del artfculo 113 de la precitado Ley. en el que 
se establece como información confidencial La que contiene datos personales concernientes a una persona 
físico identificada o Identificable y de aquella que presentan los particulares a los sujetos obligados, ey 
relación con el trigésimo octavo de los Lineamientos generales de clasificación y desclasi{icación de La 

L 
información, así como paro La elaboración de versiones públicas según Lo siguiente: 

"Artículo 113. Se considera información confidencial: 
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La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o identificable;" 

Lineamientos Generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como la 
elaboración de versiones públicas (en adelante Lineamientos Generales 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informaci6n confidencial: l. Los datos 
personales. entendidos como cualquier informaci6n concerniente a una persona física identificada o 
identificable. en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa mas no limitativa. se pueden 
identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseud6nimo. domicilio. c6digo postal. teléfono particular. sexo. 
estado civil, teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave única de 
Registro de Poblaci6n (CURP). Clave de Elector. Matricula del Servicio Militar Nacional. numero de 
pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad. fotógrafa. localidad y sección electoral. y 
análogos. 

2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. estatura. 
complexión. y análogos. 

3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión poütica. afiliación política. opinión publica. afiliaci6n 
sindical. religi6n, convicción filos6fica y análogos. 

4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial médico. referencias o 
descripci6n de sintomatologias. detecci6n de enfermedades. incapacidades médicas. discapacidades. 
intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de estupefacientes. uso de aparatos oftalmol6gicos. 
ortopédicos, auditivos. prótesis. estado físico o mental de la persona. así como la información sobre la vida 
sexual, y análogos. 

5. Datos laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o selecci6n. nombramiento, 
incidencia. capacitaci6n. actividades extracurriculares. referencias laborales. referencias personales. 
solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. informaci6n fiscal. historial crediticio. 
ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de personas físicas y morales 
privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. referencias personales. beneficiarios. 
dependientes econ6micos. decisiones patrimoniales y análogos. 

civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y análogos; 

7. Datos sobre situación jurídica o legal: La informaci6n relativa a una persona que se encuentre o aY, · 
sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia /lobo l. 

B. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos. tipos de exámenes. p!brrl_e-..-io-. --- ;¡,. 
calificaciones, títulos. cedula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 

9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: lnformaci6n relativa al tránsito de las personas dentro y 
fuera del país. así como informaci6n migratoria. cedula migratoria, visa. pasaporte. 

10. Datos electrónicos: Firma e/ectr6nica. direcci6n e correo electr6nico, código QR 

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de la 
geometral de la mano, reconocimiento vascular. reconocimiento de escritura. reconocimiento de voz; 
reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

111. La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y 
cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información. de conformidad con 
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado m~ea 
parte;y / 
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IV. Los secretos bancario, fiduciario. industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal cuya titularidad 
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no 
involucren el ejercicio de recursos públicos. La información confidencial no estará sujeta a 
temporalidad alguna y solo podrán tener acceso a ella Los titulares de La misma, sus 
representantes y los integrantes de los sujetos obligados facultados para ello. Para el 
tratamiento de datos biométricos. los sujetos obligados deben de implementar los sistemas 
biométricos que sean necesarios para su debe ida utilización y protección. 

De lo anterior, se colige que será considerada información clasificada como confidencial, aquella que 
contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente del medio por 
el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna. 

En ese contexto, al proporcionar cualquier información del expediente de investigación sobre el cual versa 
la solicitud de información que se ocupa, permite La individualización de dicho caso, exponiendo diversos 
datos personales de los intervinientes en dichas indagatorias, ello en virtud de que cualquier información 
relacionada con esta, proporciona información referente al lugar y fecha de registro del delito, a partir de la 
búsqueda de este dato en medios abiertos, se puede rápidamente individualizar el caso. 

Lo anterior cobra relevancia pues. si cualquier persona realizara una búsqueda básica en internet. se pueden 
evidenciar datos personales de la victima y su entorno, personas servidoras públicas y particulares a Las que 
se le imputan los hechos y de las encargadas de la investigación y demás intervinientes. información que 
conforme a la legislación aplicable en la materia, reviste el carácter de confidencial, y que, en el marco de 
los instrumentos internacionales, las autoridades en el ejercicio de sus funciones tienen la obligación legal 
de proteger. 

De esta manera, en las indagatorias pueden existir una gran cantidad personas intervinientes, donde la 
individualización de casos se refiere a la identificación específica de éstas, así como de los responsables o 
presuntos responsables, y de otros individuos que participan en los procesos de procuración e impartición 
de justicia, tales como policías. agentes del ministerio público, denunciantes, entre otros. 

Por Lo anterior, hacer pública cualquier información que permita individua/izar información relacionada con 
el expediente de investigación de mérito, pone en riesgo la vida, seguridad y salud de Las personas 
intervinientes en la investigacíón. mismos que anteriormente se han referido, puesto que las hace 
perfectamente identificables, por lo que se les puede afectar de una manera incalculable. e incluso presión 
social o por amenazas, lo que no solo conllevaría a la impunidad, sino a que se incrementen los delitos en 
el corto, mediano y largo plazo. 

De manera especifica, su publicacíón afectaría en el corto plazo, en al menos tres esferas: 

• Individual: vulnera La integridad física y mental de las personas involucradas. 
• Investigación: puede afectar los procesos de investigación criminal. 
• Institucional: pone en riesgo la procuración de justicia. 

Por tal motivo, al tratarse de indagatorias llevadas a cabo por esta Fiscalía General de la República, se 
relacionan con delitos del fuero federal, por lo que esta Institución debe implementar los medios necesarios 
para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para 
l ar su objeto. 

se contexto, existe una imposibilidad por parte de esta Fiscalía General de la República para 
p porclonar cualquier información que lleve a la identificación de las personas en una investigación. 
siendo que ocasiona un peligro inminente a su vida o integridad corporal, asimismo, se encuentran 
expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o intimidación por su intervención en dichos procesos. 

Al respecto, el Estado debe garantizar la protección de toda persona que participe en el proceso, esto incluye 
a aquellas que tengan la calidad de personas protegidas y testigos colaboradores. 

/ Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalía General de la República, en su articulo 10. 

/ . _ establece que para efectos del acceso a la información pública, esta Institución se regirá bajo el principio 

Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 128 

/ 

Á 



FGR 
FISCA LÍA GENERAL 
D E L A REP Ú BLI C A 

jCOMITE DE 
¡TRANSPARENCIA 

de móxima pubUcidad en los términos de lo Constitución, no obstante. se clasificará la información cuya 
divulgación pueda poner en riesgo la seguridad de las person as que intervienen en un procedim iento penal 
o los Investigaciones que realice lo persono agente del Ministerio Público de la Federación y mantendrá la 
confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga el Código Nacional de 
Procedimientos Penales, otras disposiciones aplicables, así como lo que establ.ece dicha Ley. 
Aunado a Lo anterior, es doble señalar que lo información Inmersa en lo carpeta de Investigación en mención 
permite vincular la vida privada de las personas relacionadas con los hechos aludidos. en razón de que dar 
a conocer cualquier dato inmerso en la misma, permitiría que terceras personas pudieran individualizar y 
allegarse de elementos violentando su derecho a la vida privada (o intimidad) reconocido y protegido en 
declaraciones y tratados de derechos humanos que forman porte del orden jurídico mexicano. como la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos (artículo 1211l), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
Políticos (artículo 1721), la Convención Americana sobre Derechos Humanos (artículo 11) y la Convención 
sobre los Derechos del Niño (artículo 16). 

Robustece lo anterior, lo emitido en La Tesis 1a. CCXIV/ 2009, en materia Constitucional con registro 165823. 
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Primera Salo. publicada en el Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta. Tomo XXX diciembre de 2009, página 277, del tenor literal siguiente: 
"DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO 
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Supremo Corte de Justicia de La Nación se ha 
referido en varias tesis a los rasgos característicos de la noción de lo "privado". Así. Lo ha relacionado 
con: lo que no constituye vida pública: el ámbito reservado frente a la acción y el conocimiento de los demás; 
Lo que se desea compartir únicamente con aquellos que uno elige; Las actividades de las personas en la 
esfera particular. relacionadas con el hogar y la familia; o aquello que las personas no desempeñan con el 
carácter de servidores públicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad) está reconocido 
y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del orden jurídico 
mexicano, como la Declaración Universal de los Derechos Humanos (articulo 1.2), el Pacto Internacional 
de Derechos Civiles y Políticos (articulo 1.7), la Convención Americana sobre Derechos Humanos (artículo 
1.1.J y la Convención sobre los Derechos del Niño (articulo 1.6). Al interpretar estas disposiciones, los 
organismos internacionales han destacado que la noción de vida privada atañe a la esfera de la vida 
en la que las personas pueden expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demás 
o en lo individual, y han destacado su vinculación con un amplio abanico de otros derechos, como la 
inviolabilidad de la correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, 
las garantías respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilación y 
registro de información personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a una vivienda 
adecuada, a la salud y a la igualdad; los derechos reproductivos, o la protección en caso de desalojos 
forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales son · tiles en la 
medida en que no se tomen de manera descontextualizodo, emerjan de un análisis cuidad o de Los 
diferentes escenarios jurídicos en los que la ideo de privacidad entra en juego y no se pretenda de · ar de 
ellas un concepto mecánico de vida privada. de referentes fijos e inmutables. Lo único que estas resoluc, e 
permiten reconstruir, en términos abstractos, es La imagen general que evoca la idea de privacidad 
nuestro contexto cultural. Según esta noción. las personas tienen derecho a gozar de un ámbít de 
proyección de su existencia que quede reservado de la invasión y La mirada de los demás, que les co ierna 
sólo a ellos y Les provea de condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad ~ :l,ILJ"-""--~ __J 

desarrollo de su autonomía y su libertad-. A un nivel más concreto, La misma idea puede describirse 
apelando al derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento de los demás (o, a veces. dentro 
del círculo de sus personas más próximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia 
(conducta, datos. información, objetos) y al correspondiente derecho a que los demás no las invadan sin su 
consentimiento. En un sentido amplio. entonces. la protección constitucional de la vida Privada implica 
poder conducir parte de la vida de uno proteaido de la mirada v las inierencias de los demás. y guarda 
conexiones de variado tioo con pretensiones más concretas que los textos constitucionales actuales 

tll 'Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarías en su vida privada, su famiUa, su domicilio, su 
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a lo protección de lo ceRtro 
tales injerencias o ataques." 

121 Artículo 17 
1. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, 
ni de ataques ilegales a su honra y reputación. ~ 
2. Todo persona tiene derecho a la protección de la Ley contra esas injerencias o esos ataques. 
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reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de ooder tomar libremente ciertas decisiones 
atinentes al orooio plan de vida. el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones de integridad física 
y moral. el derecho al honor o reputación. el derecho a no ser presentado balo una falsa apariencia. el 
derecho a impedir la divulgación de ciertos hechos o la publicación no autorizada de cierto tipo de 
fotografías. la orotección contra el esoionaie. la protección contra el uso abusivo de las 
comunicaciones privadas. o la protección contra la divulgación de informaciones comunicadas o 
recibidas confidencialmente por un particular. 
Amparo directo en revisión 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José Ramón Cossío Díaz. 
Secretarios: Francisca fvfaria Pou Giménez y Roberto Lora Chagoyán. • 

AL interpretar estas disposiciones. Los organismos internacionales han destacado que la noción de vida 
privada atañe a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente su identidad, ya 
sea en sus relaciones con los demás o en lo individual, y han destacado su vinculación con un amplio 
abanico de otros derechos. como la inviolabilidad de la correspondencia y de las comunicaciones en 
general. la inviolabilidad del domicilio, las garantías respecto de los registros personales y corporales, 
las relacionadas con la recopilación y registro de información personal en bancos de datos y otros 
dispositivos. 

De igual manera La Corte Interamericano de Derechos Humanos ha sostenido que la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos contiene dos artículos que protegen la vida familiar de forma complementaria: el 
artículo 1il31. numeral 2, exige la protección estatal de los individuos frente a las acciones arbitrarias de las 
instituciones estatales que afectan la vida privada; y el artículo 1¡141, que reconoce el papel central de la 
familia y la vida familiar en la existencia de una persona y en la sociedad en general. por tal motivo el 
respeto a la intimidad personal y familiar no está limitado a aspectos de la vida propia, sino que se 
extiende a los de la vida privada de otras personas con quienes se tiene una vinculación estrecha, ello 
de conformidad con lo estipulado por la Tesis: 10. XL V/11/2014 (100.J. Décima Época publicada en la Gaceta 
del Semanario Judicial de la Federación. Libro 3. Febrero de 2014, Tomo /, página 642. del tenor literal 
siguiente: 

"DERECHO A LA VIDA PRIVADA EL RESPETO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTÁ LIMITADO 
A ASPECTOS DE LA VIDA PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS PERSONAS CON QUIENES SE 
TIENE UNA VINCULACIÓN ESTRECHA. 
EL artículo 40. de La Constitución Política de los Estados Unidos fvfexicanos reconoce el derecho a la 
protección a la familia. Asimismo, la Corte /nteramericana de Derechos Humanos ha sostenido que la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos contiene dos artículos que protegen la vida familiar de 
forma complementaria: el artículo 11, numeral 2, exige la protección estatal de los individuos frente a 
las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la vida privada; y el artículo 17, que 
reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una persona y en la sociedad 
en general. En ese sentido, el respeto a la intimidad personal y familiar no está limitado a aspectos de 
la vida propia, sino que se extiende a los de la vida privada de otras personas con quienes se tiene una 
vinculación estrecha. 
Amparo directo 23/2013. Teresita del Niño Jesús Tinajero Fontán. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de los 
fvfinistros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossío Diaz. Alfredo Gutiérrez Ortiz fvfena, Oiga 
Sánchez Cordero de García Villegas y Jorge fvfario Pardo Rebolledo; los fvfinistros Arturo Zaldívar Lelo de 
Larrea. José Ramón Cossío Díaz. Alfredo Gutiérrez Ortiz fvfena y Oiga Sánchez Cordero de García Víllegas 
reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge fvfario Pardo Rebolledo. Secretaría: Rosa 
fvfaría Rojas Vértiz Contreras. • 

A lo antes señalado se suma una garantía constitucional e internacional como lo es la protección a La 
víctima, en este caso victima indirecta y a su integridad física. emocional. y su vida privada pues la 
publicidad de cualquier dato que conlleve revivir el daño causado es una forma de revictimización para ella 

" 1 "Articulo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
2. - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarlas o abusivas en su vida privada. en lo de su familia, en su domicilio o 
en su correspondencia, ni de ataques Ilegales a su honra o reputación. / ·' 

A
-Toda persona Uene derecho o la protección de la ley contra esos injerencias o esos ataques'. . 

Articulo 17 Protección o la Familia 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida 
r la sociedad y el Estado. 
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y sus familiares, considerando que desafortunadamente la victima directa pierde la vida y el evento 
traumótico para sus familias es mayor, por tal motivo resulta necesario señalar que la Corte Interamericano 
de Derechos Humanos ha sostenido que el ómbito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e 
inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la autoridad pública, y prohíbe 
ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas. enunciando diversos ómbitos de ésto. como lo 
vida privada de sus familias, por ello, el Estado debe adoptar medidas positivos para Impedir que la 
intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas; robustece lo anterior la Tesis: 10. XL!X/2014 
(loa.) emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Registro digital: 2005525, /\llaterias(s): 
Constitucional. publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 3, febrero de 2014, 
Tomo/, pagina 641, que a la letra señala: 

uDERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCIÓN POR EL ESTADO. 
Al igual que otros derechos fundamentales. el derecho a la vida privada no es absoluto. sino que puede 
restringirse en la medida en que las injerencias en éste no sean abusivas o arbitrarias. Así, la Corte 
lnteramericana de Derechos Humanos ha sostenido que el ámbito de la privacidad se caracteriza por 
quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la 
autoridad pública, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas, enunciando 
diversos ámbitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora bien, el Estado debe adoptar 
medidas positivas para impedir que la intimidad personal y familiar se vulnere por personas ajenas, pero no 
puede impedir a quien decide difundir aspectos de su vida privada que lo haga, so pretexto de proteger a la 
familia, pues en ese caso. ya no se está frente a la difusión de la información por parte de un tercero, que es 
ajeno a ésta, sino que se estaría limitando el derecho de una persona de divulgar la información que le es 
propia. En resumen, lo que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y las convenciones 
internacionales buscan impedir es que terceros difundan información de la vida privada ajeno. sin 
consentimiento del titular; de ahí que si la injerencia en la vida privada de que se duele el tercero perjudicado, 
consiste en la difusión que hicieron otros miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida 
privada de ellas. y que involucran a éste, como causante de la afectación sufrida por ellas. entonces no 
puede considerarse que dicha difusión resulte arbitraria o abusiva. puesto que se realizó en ejercicio del 
legítimo derecho que les asiste de difundir información que les es propia. en la medida en que sea veraz. y 
que las expresiones utilizadas estén protegidas constitucionalmente, por no ser absolutamente vejatorias. 
esto es. ofensivas. oprobiosas o impertinentes. según el contexto. 

Amparo directo 23/201.3. Teresita del Niño Jesús Tinajero Fontán. 21. de agosto de 201.3. Cinco votos de 
los Ministros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, José Ramón Cossio Dlaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Oiga 
Sánchez Cordero de García Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo; los Ministros Arturo Zal · ar Lelo 
de Larrea, José Ramón Cossío Díaz, Alfredo Gutíérrez Ortiz Mena y Oiga Sánchez Cordero Garc'á 
Villegas reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Re lle o. 
Secretaria: Rosa María Rojas Vértiz Contreras. Esta tesis se publicó el viernes 1.4 de febrero de 201. las 
1.1.:05 horas en el Semanario Judicial de la Federación. " 

Aunado a lo anterior, el Código Nacional de Procedimientos Penales, específicamente en su a 
dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la info · ación 
su vida privada y sus datos personales. a saber: 

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los 
términos y con las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la legislación aplicable.· 

Es oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. en las siguientes Tesis 
Jurisprudencíales. donde establece que el derecho de acceso o la información tiene límites, los cuales 
aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, lo moral, la estimación 
privacidad de las personas: además de definir la afectación a la moral. como la alteración que re una 
persona a su decoro, honor. reputación y vida prívado, y el respeto de la sociedad por la c 1sión de uri 
hecho iUcito. a saber: 

"DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
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FÍSICOS. O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. 
EL derecho romano. durante sus últimas etapas. admitió La necesidad de resarcir Los daños morales. 
inspirado en un principio de buena fe. y en La actitud que debe observar todo hombre de respeto a La 
integridad moral de los demás; consagró este derecho el principio de que, junto a los bienes materiales de 
la vida. objeto de protección jurídica. existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser 
tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En México. La finalidad del Legislador. al 
reformar Los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal. mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de La Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y 
dos. y posteriormente modificar Los párrafos primero y segundo del artículo 1916, consistió en hacer 
responsable civilmente a todo aquel que. incluso. ejerce su derecho de expresión a través de un medio de 
información masivo, afecte a sus semejantes. atacando La moral. la paz pública. el derecho de terceros. o 
bien. provoque algún delito o perturbe el orden público. que son precisamente los límites que claramente 
previenen los artículos 60. y 10. de La Constitución General de la República. Así, de acuerdo al texto positivo, 
por daño moral debe entenderse La alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, 
afectos, creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en 
La consideración que de si misma tienen Los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que 
se produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en La persona, de cualesquiera de los 
bienes que tutela el articulo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho 
ilícito; y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos.Is/" 

"DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 
70. Y 24 CONSTITUCIONALES. 
El derecho a la información tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspección, la 
honestidad, el recato, La honra y La estimación. pues el artículo 60. otorga a toda persona el derecho de 
manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicha manifestación a inquisición 
judicial o administrativa. salvo que ataquen La moral. Los derechos de tercero, provoquen algún delito o 
perturben el orden público. Así. la manifestación de las ideas se encuentra consagrada como uno de los 
derechos públicos individuales fundamentales que reconoce La Constitución. oponible por todo individuo. 
con independencia de su labor profesional. al Estado. y los artículos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental 
se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. EL primero. 
porque declara inviolable La libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y. el segundo. 
porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Así. el Constituyente Originario al consagrar la libertad 
de expresión como una garantía individual. reconoció La necesidad de que el hombre pueda y deba. siempre, 
tener libertad para apreciar Las cosas y crear intelectualmente. y expresarlo. aunque con ello contraríe otras 
formas de pensamiento; de ahí que sea un derecho oponible al Estado. a toda autoridad y. por ende. es un 
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto. la historia escrita 
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII. se 
pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histórica sobre dos documentos básicos para Las 
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantía frente al Estado. EL primero es la 
Declaración de Los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de La Revolución Francesa. La cual se 
mantiene viva y vigente como texto Legal por La remisión que hace el preámbulo de La Constitución de 
Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. EL segundo, es La Constitución 
de Los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la 
historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las ideas políticas y liberales de quienes 
impulsaron La Revolución Francesa. así como contribuciones de diversas tendencias ideológicas enraizadas 
en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos que se hicieron y 
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte 
dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la Libertad de expresión 
como La Libertad de imprenta. Por otra parte. Los antecedentes Legislativos relacionados con La reforma y 
adición a La Constitución de mil novecientos diecisiete, en relación al artículo 60. antes precisado. tales como 
La iniciativa de Ley. el dictamen de La comisión que al efecto se designó, y las discusiones y el proyecto de 
declaratoria correspondientes. publicados. respectivamente. en Los Diarios de los Debates de los días seis. 
veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y siete. ponen de relieve que el / .. 
propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a Las actividades que regula. Esta 
~ 

Tesis Jurisprudencia!. l.30.C. J/71 (ga.). 
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reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtención de información 
oportuna. objetivo y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicación. Conforme o la 
evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros 
países. se concluye que o lo largo de la historio constitucional quienes han tenido el depósito de la soberania 
popular paro legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Supremo que reconociera el_de:~cho 
del hombre o externor sus ideas. con limitaciones especificas tendientes o equilibrar el derecho del md1v1duo 
frente a terceros y la sociedad. puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los 
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia 
y decoro; así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algún delito o perturbar el 
orden público. Asimismo. ese derecho del individuo. con la adición al contenido original del articulo 60 .. 
quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada. 
para evitar que hayo manipulación. Así. el Estado asume la obligación de cuidar que la información que 
llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación. refleje la realidad y tenga un 
contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. para que el pueblo pueda recibir en 
forma fácil y rápida conocimientos en el arte. la literatura. en las ciencias y en la política. Ello permitirá una 
participación informada para la solución de los grandes problemas nacionales. y evitará que se deforme el 
contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego. en el contenido actual del 
artículo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al 
Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinión 
tiene límites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales limites son que la opinión no 
debe atacar la moral. esto es. las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de 
valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes 
que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dañar los derechos 
de tercero. ni incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del orden público. De modo que la 
Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte del Estado de abstenerse 
de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque 
a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe el orden público.'61" 

uDERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. CO/v'/0 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal 
no es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se 
sustentan, fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los 
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado 
origen a la figura jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de 
información" o ·secreto burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto 
pasivo de la citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales. 
el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su 
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la ma ería a que 
se refiera; así. en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. por un lado. restringen el ceso a 
la información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar dciño lo 
intereses nacionales y. por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al int 
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos, la salud y la m 
públicas, mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que prot 
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.171" 

Con base en lo anterior. del análisis de la normativa invocada. se advierte que prevalece en todo momento 
la obligación para las autoridades de velar por la protección de vida privada e intimidad de la victima y 
de las partes en el proceso, así como las circunstancias de modo tiempo y luaar en las cuales. derivado 
de la naturaleza del delito, se afecta psicológica y emocionalmente a la victima, así como de la 
relevancia de evitar que ciertos factores conlleven a la revictimización, a través de la exposición a 
situaciones específicas que la trasladen nuevamente al momento en el que le causaron el daño. 

En conclusión. al quedar acreditada la gran cantidad de datos personales que obran en las investigaciones, / 
esta Institución debe actuar conforme a lo establecido en los instrumentos internacionales en los que México ( 
es parte, nuestra Carta /vfagna. Leyes especiales y normas adjetivas como el propio Código Nacional de 

161 Tesis Aislada. J.30.C.244 C. Tomo: XIV. septiembre de 2001. Novena Época. Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
171 Tesis Aislada. P. LX/2000, Tomo XI. Abril de 2000. Novena Época, Pleno. 
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Procedimientos Penales. prevaleciendo la prerrogativa de protección a los datos personales de las 
personas intervinientes e involucrados en el proceso, la salvaguarda y protección de su integridad 
física, psicológica y emocional y la premínencia que les da la naturaleza del delito. por Lo que. además 
de Los impedimentos jurídicos para revelar La información hechos valer. respecto de cualquier dato o 
información que permita hacer identificables a las personas. se actualiza la hipótesis de información 
clasificada como confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113, fracción I de la Ley 
Federal de Transoarencia y Acceso a la Información Pública. 

Por otra parte. en el supuesto aue se ventile información inmersa en el expediente de investigación que 
se ocupa. especialmente de aquella que oermita vincular a oosibles oersonas Imputadas. es que resulta 
indispensable precisar que La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos establece 
categóricamente la estricta secrecía de las investigaciones. ya que implícitamente en el artículo 20. 

apartado B. segundo párrafo de la fracción VI por una parte, que el Ministerio Público debe tener bajo 
reserva Los datos de prueba que obren en las carpetas de investigación a su cargo y. por otra Los momentos 
a partir de Los cuales únicamente el imputado y su defensor pueden tener acceso a dicha información. al 
disponer de manera clara y específica las siguientes hipótesis: a) cuando el imputado se encuentre detenido; 
b) cuando pretenda recibirse/e su declaración o entrevistarlo; y cJ antes de que comparezca por primera vez 
ante e/juez de control. 

Imponiendo de dicha forma al Ministerio Público conforme al artículo 21 constitucional. el deber de preservar 
ese sigilo o reserva de la información de La carpeta de investigación. Esto en relación con Lo previsto en el 
artículo 218 - Reserva de Los actos de investigación - del Código Nacional de Procedimientos Penales. donde 
se dispone literalmente que los actos e información que integran la carpeta de investigación son 
estrictamente reservados. al efecto. en lo relativo señala: 

·Articulo 218. Los registros de La investigación. así como todos los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que Le estén relacionados. son 
estrictamente reservados .. • 

Asimismo. el diverso 219 del Código Nacional de Procedimientos Penales. que dispone lo relativo al - Acceso 
a los registrados y la audiencia inicial - • es decir. el momento procesal en el cual los registros de La carpeta 
de investigación ya no podrán mantenerse en reserva para el imputado y su defensor. y que. por Lo tanto. 
podrán tener acceso a La información contenida en la misma. 

En esa tesitura. es que tanto constitucional como Legalmente. se advierten de los preceptos normativos 
referidos. que inclusive para el imputado o su defensa. que es quien inclusive podría verse directamente 
afectado en uno de los más preciados derechos humanos. como es la libertad. cobra aplicación La estricta 
reserva de las investigaciones y que para que puedan tener acceso a registros o información relativa. a La 
carpeta de investigación. se requiere ubicarse en Los supuestos jurídicos previstos para ello. Lo anterior 
implica que, en sede administrativa ante el Ministerio Público. que el imputado solo puede tener acceso a la 
carpeta. en Los siguientes momentos: 

Se encuentre detenido 
Sea citado para comparecer como imputado o 
Sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista 

uego entonces. será hasta que se actualicen. cualquiera de Los referidos supuestos. cuando el imputado o 
su defensa puedan tener acceso a la información respecto de la investigación y con posterioridad a ello. 
solamente podrá acceder hasta en tanto sea citado para audiencia. 

Ello en razón que proporcionar cualquier información de la carpeta de investigación atentaría contra La 
secrecía de la investigación y. en su caso. Los derechos humanos constitucionalmente reconocidos a La 
persona o personas que pudieran tengan el carácter de imputados. toda vez que un principio rector que se / ,. 
debe observar de manera indispensable. es la presunción de inocencia. siendo que dicho derecho se vería 
afectado con el solo hecho de que esta Fiscalía General de La República divulgara cualquier informaicón 

1-
que individualice a una persona con La investigaciones de referencia. sin que exista previamente una 

ntencia condenatoria emitida por La autoridad jurisdiccional competente. 
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En dichas consideraciones, nuestra Carta Magna establece que todas las personas gozaran de los derechos 
humanos reconocidos en ello. así como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea 
parte. motivo por el cual todas las autoridades en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación 
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. ello de conformidad con lo 
establecido en el articulo 1 y 6 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte 
conducente señalan lo siguiente: 

"Artículo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos 
reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea 
parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, 
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece. 

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con 
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más 
amplia. 

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, 
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, 
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. ' 

( .. .J 
Artículo 60. La manifestación de las ideas no será obj eto de ninguna inquisición j udicial o administrativa, 
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algún delito, 
o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El 
derecho a la información será garantizado por el Estado. 
u 

11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los términos 
y con las excepciones que fijen las leyes." 

En ese tenor. los artículos 20 Apartado B fracción I y Apartado C, fracción V, 20, 21, primer párrafo, 102, 
Apartado A, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. disponen respectivamente. que 
toda persona imputada tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se declare su 
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa y que toda victima u ofendido tiene 
derecho al resguardo de su identidad y otros datos personales. derecho a la reparación del daño. 
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa y que el Ministerio Público debe gar tizar la 1 

protección de víctimas, ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el 
e inclusive los jueces deben vigilar el buen cumplimiento de esta obUgación. 

Siendo por todo lo anterior. los principales razones. de conformidad con lo dispuesto en los artículos . 12. 
13, 15, 105 y 106 del Código Nocional de Procedimientos Penales, por los que se deben garan · t-1 
condiciones de igualdad entre las partes, el pleno e irrestricto ejercicio de los derechos previstos en la 
Constitución, los Tratados y las leyes que de ellos emanen, así como que toda persona debe tener un debido 
proceso. que se presuma inocente y a ser tratada como tal en todas las etapas del procedimiento mientras 
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional, así como que 
todos los sujetos del proceso penal, tienen derecho a la reserva de su identidad y en ningún caso se 
podrá hacer referencia o comunicar a terceros datos personales. 

Lo expuesto, además toma sustento en lo claramente establecido de forma adicional en el artículo 106 del / 
Código Nacional de Procedimientos Penales establece que en ningún coso se podrá hacer referencia o 
comunicar o terceros no legitimados lo información confidencial relativo a los datos personales de S--
sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionado en éste. 

Lo anterior es así, pues en la investigación inicial el Ministerio Público está obligado a minimizar la 
intrusión en la esfera de derechos de las personas involucradas en la investigación, de ahí que la sola 
divulgación de información contenida en datos de prueba vulnere la oresunción de inocencia y genere 
una estigmatización, un detrimento a su imagen pública y un deterioro que la percepción social, ya que 
en esa etapa procesal los datos de prueba tienen únicamente un valor indiciario. 
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Por ello. resulta de suma importancia que se respete el derecho que tienen los denunciados e imputados 
a la presunción de inocencia, que además esta consignada como un principio en el proceso penal 
acusatorio, pues de conformidad con el artículo 13 del Código Nacional de Procedimientos Penales y la 
doctrina. Tal y como lo prevé propiamente dicho precepto legal, que a su Letra indica: 

"Artículo 13. Principio de oresuncián de inocencia 
Toda oersona se presume inocente v será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento. 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida oor el Órgano iurisdiccional. en 
Los términos señalados en este Código.· 

Asimismo. el artículo 11 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos. señala que toda persona 
acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, 
conforme a la ley y en juicio público en el que se Le hayan asegurado todas las garantias necesarias para 
su defensa; tal y como se desprende a continuación: 

"Artículo 11 
1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe 
su culpabilidad, conforme a la Ley y en juicio público en el que se le hayan asegurado todas las garantías 
necesarias para su defensa.· 

De igual forma, el articulo 14.2. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos establece que Toda 
persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su 
culpabilidad conforme a la Ley'. 

Siendo por ello que el Ministerio Público tiene la obligación de guardar la reserva y confidencialidad de 
las indagatorias en la protección a los derechos de las partes y en pro del éxito de la investigación, 
porque si bien el derecho a La información es un derecho, Lo cierto es que el derecho a La privacidad. que 
resulta ser además una regla de trato procesal, indispensable durante todo el procedimiento penal, al cual 
se le denomina presunción de inocencia. 

Por Lo anterior, es que no se debe perder de vista que el principio de presunción de inocencia arroja al 
Estado La obligación de probar Los hechos que atribuya a Los indiciados (entre Los cuales podrían encontrarse 
Los testigos declarantes). esto es. Le corresponde La carga de La prueba, por tratarse de un derecho 
fundamental que tiende a proteger La dignidad humana, La libertad, La honra y el buen nombre de Los 
implicados en un proceso penal, de lo que deriva que mientras no se demuestre la culpabilidad de los 
sujetos. los órganos impartidores de justicia no pueden realizar una condena en su contra. 

Asi Lo determinó la Segunda Sala de La Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver el Amparo en 
revisión 89/2007, del que surgió la tesis aislada número: 20. XXXV/ 2007, registro digital: 172433, de rubro: 
"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL'. 

Es por ello que la autoridad ministerial está obligada a proteger derechos de las partes (presunción de 
l ocencia y debido proceso) porque es Lo que lo llevará a que en su momento procesal oportuno e/juzgador 
califique La investigación como legal y se abra e/juicio correspondiente y sea sentenciado o no por este. ya 
que el agente del Ministerio Público de la Federación por sí mismo, no determina en forma definitiva 
actualización de una conducta delictiva; ya que solo presenta su teoría del caso a una autoridad 
jurisdiccional quien. tras una serie de audiencias y un juicio donde también participa el imputado, resuelve 
si se actualizó o no una conducta delictiva, de ahí que de generarse juicios a priori se puede vulnerar La 
presunción de inocencia de Los imputados, entre Los cuales podrían encontrarse Las personas que rindieron 
alguna declaración ante la autoridad ministerial, así como el debido proceso y llevar al fracaso de la 
investigación. 

Por su parte, la Corte lnteramerlcana de los Derechos Humanos se ha pronunciado en el sentido de que 
la restricción debe ser proporcional al Interés que la justifica y debe ser conducente para alcanzar el / 

/

logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho, 
que si bien existen varias opciones para alcanzar el objetivo se debe escoger, aquélla que restrinja en menor 
escala el derecho protegido de Derechos Humanos. Lo cual concuerdo con lo que nuestro Máximo Tribunal 
ha determinado que son de forma excepcional y Las que se impongan deben ser necesarias y orientadas a 
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proteger derechos humanos sustantivos. satisfacer un interés púbUco imperativo. es decir, se encuentra 
supeditado a ciertos límites como la seguridad nacional. los intereses de la sociedad y los derechos de los 
gobernados. lo que es congruente con lo dispuesto en la Convención Americana sobre Derechos Humanos 
y en nuestra Constitución Federal. 

En ese sentido, resulta importante para ese Instituto que la información requerida por la persona recurrente. 
podría estar o no relacionada investigación o investigaciones en materia penal y, que en términos de los 
artículos 20. apartado B. segundo párrafo de la fracción VI. 102 apartado A constitucional. sólo se prevé 
como fin institucional la investigación de los delitos y el esclarecimiento de los hechos, dando acceso de los 
registros únicamente al imputado. a las víctimas y sus representantes. y de los cuales sólo el Ministerio 
Público de la Federación cuenta con facultades para actuar en las carpetas de investigación, razón por la 
que proporcionar cualquier información de la carpeta de investigación, colisiona con la facultad persecutora 
de delitos que corresponde al Ministerio Público. 

Ello sin soslayar que además se ven contrapunteados otros derechos previstos también, en favor de las 
partes en la investigación o en el proceso penal como pueden ser las víctimas u ofendidos. testigos. los 
auxiliares de las partes. e imputados. en sus derechos igualmente protegidos por la propia Carta Magna e 
inclusive de terceros como está previsto en el propio artículo 6" donde cobra sustento la existencia de ese H. 
!NA!, pero donde también cobra vigencia constitucional la reserva y/ o confidencialidad de la información 
como en el caso lo son las indagatorias a cargo del Ministerio Público. así como también la protección a la 
vida privada y los datos personales de las personas que intervenga de manera directa o indirecta en dichas 
investigaciones. y que muchos de sus datos que los hacen identificables frente a terceros están inmersos en 
las actuaciones que se contienen en una carpeta de investigación. los cuales el darlos a conocer ante un 
tercero ajeno e inclusive a la sociedad en general, provocaría un detrimento en la debida investigación, 
lo cual es más beneficioso para sociedad que esta se integre de manera exitosa y, en su caso, se logre 
vincular a proceso a los autores materiales e intelectuales de los hechos materia de investigación, y se 
les castigue conforme a las leyes previamente expedidas y se abata la impunidad. 

En ese sentido. es que. el ejercicio del acceso a la información no es un derecho irrestricto, ello en atención 
a que el legislador permanente, al reconocer y establecer tal prerrogativa o los gobernados, lo hizo teniendo 
en consideración los límites que se sustentan sobre la base de la protección ·de la seguridad nacional y del 
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados e incluso de las personas 
imputadas, 

De lo anterior, se coligue claramente que el proceso penal. en su fase de investigación inicial. no 
vincularse, equipararse o sucumbir, ante el derecho de acceso a la información, pues se entiende q éste 
se traduce en el derecho que guarda relación de forma directa con el principio adminístrativ 
transparencia de la información pública gubernamental, principio que se encuentra vedado por 
disposiciones constitucionales expresas multicitadas. así como las legales en materia penal 
transparencia. 

Ello es así. inclusive porque la propia Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 
la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Información Pública, prevén y avalan lo que la norma 
constitucional y la legal especial al rubro de persecución de los delitos ha dispuesto en cuanto a la 
información reservada y por ende contemplan el estricto sigilo de la investigación que la Suprema Corte de 
la Nación ha avalado en diversos asuntos. así como la protección a los derechos humanos de las personas 
como es el caso que nos ocupa, consistente en la protección del derecho humano de presunción de 
inocencia; y demás derechos que se encuentren en riesgo al hacer identificable que una persona cuenta 
con una investigación. 

Aunado a lo anterior, es de retomar que la presunción de inocencia como regla general de trato procesal 
tiene como finalidad evitar una equiparación de facto entre un imputado y culpable. es decir. implica 
considerar en todo momento al imputado como una persona inocente, hasta que la hipótesis de inocencia / -
sea destruida como resultado de lo actuado en un juicio y de lo que decida lo autoridad j urisdiccion / 
competente para conocer a través de una sentencia condenatoria. 

Al respecto, resulta importante hacer hincapié que la Tesis JurisprudenciaL emitida por Supre 
Justicia de la Nación. relativa al Juicio de Amparo Directo en Revisión 2661/2021. resuelto por la Primera f7 
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, tuvo lugar a verificar la interpretación constitucional 
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efectuada por un Tribunal Colegiado en un conflicto entre los derechos de la personalidad (como es el 
derecho a La vida privada y al honor) y el principio de presunción de inocencia, en relación con el derecho 
a La libertad de expresión. en su vertiente de información, misma que señala: 

"PERSONA PRIVADA CON PROYECCIÓN PÚBLICA. ES INCONSTITUCIONAL CONSIDERAR QUE SE TIENE 
ESE CARÁCTER POR LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE QUE UNA PERSONA SEA IMPUTADA EN UN PROCESO 
PENAL. 

Hechos: En un juicio en La vía ordinaria civil se demandó a una empresa editorial La responsabilidad por daño 
moral. derivado de que ésta publicó una nota periodística en la que dio a conocer Los motivos de la detención 
de una persona. en la cual insertó su fotografía y datos personales sin su consentimiento. AL conocer del 
juicio de amparo promovido por La empresa editorial demandada. el Tribunal Colegiado de Circuito 
consideró que debe ponderarse el posible interés público de la información y La naturaleza del acto. a efecto 
de determinar si una persona está obligada a tolerar un mayor grado de intromisión en sus derechos a La 
vida privada y al honor. en virtud de tener la calidad de indiciada en un proceso penal. A partir de ello 
determinó que, dado que el tema analizado en la nota versaba sobre una cuestión penal y La persona tenía 
La calidad de indiciada. debía considerársele como una persona privada con proyección pública y que, 
como la información difundida en la publicación era veraz, por tener relación directa con una denuncia, 
no se vulneró su derecho al honor ni a la presunción de inocencia. En desacuerdo, la parte actora del 
juicio de origen interpuso un recurso de revisión. 

Criterio jurídico: Es inconstitucional considerar a cualquier persona imputada en un hecho delictivo como 
una persona privada con proyección pública con el objeto de divulgar su nombre y su fotografía . De 
adoptar esta postura. se llegaría al extremo de considerar que toda nota periodística podria vincularse 
con un hecho de relevancia pública, exponiendo la privacidad de las personas involucradas, mediante 
la publicación de su imagen y datos en los medios de comunicación, sin limitación legal alguna. 

Justificación: Si bien existe interés público respecto de hechos delictivos, no es constitucional categorizar 
a alguien como una figura pública únicamente porque se trata de una persona que tiene el carácter de 
indiciada en un proceso penal. Fijar una regla general en ese sentido generaría un criterio sobreínclusívo 
que distorsionaría la categoría constitucional de figura pública y que además atentaría contra el principio 
de presunción de inocencia. que a su vez protege otros derechos fundamentales. como son la dignidad 
humana, La Libertad, la honra y el buen nombre. 
El proporcionar información sobre eventos de interés nacional para un debido ejercicio del derecho a la 
información no puede justificar la violación de los derechos fundamentales de las personas detenidas o 
acusadas. como puede ser la exhibición de sus datos personales (nombre e imagen) en los medios de 
comunicación. Lo anterior no implica la prohibición de que se divulgue información que efectivamente sea 
de interés público. pero en esos casos. deben entrar en juego los parámetros de protección de la libertad de 
expresión y el derecho a la información; en particular. el estándar relativo a La ·real malicia' o 'malicia 
efectiva·. 

De esta manera. es posible advertir que en el referido Juicio de Amparo Directo en Revisión 2661./2021.. 
resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación tuvo como finalidad resolver que 
si bien, existe la figura de interés público respecto de hechos delictivos: lo cierto. es que no es constitucional 
categorizar a alguien como una figura pública únicamente porque se trata de una persona que tiene el 
carácter de indiciada en un proceso penal. toda vez que es un criterio sumamente sobre incluvente aue 
distorsiona la categoría constitucional de {iauras púb/ícas y atenta contra el principio de aresÍJnción de 
inocencia. 

Aunado a ello, es menester referir Lo dictado por la _Suprema Corte de Justicia de La Nación. en La siguiente 
Tesis Jurisprudencia/ 10./J. 24/ 2014 (10a.J, Décima Epoca. Registro digital: 2006092, publicada en La Gaceta 
del Semanario Judicial de la Federación. Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, página 497, de la cual ateniendo que 
al principio de presunción de inocencia como derecho humano 'poliédrico·. en el sentido de que tiene 
múltiples manifestaciones o vertientes. sin embargo, su regla general versa la forma como debe tratarse a 
una persona que está sometida a un proceso penal. es decir. como inocente en tanto no se declare su 
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Para pronta referencia, se cita dicha Tesis 

·4 isprudencial· 

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL. 
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La presunción de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico·, en el sentido de que 
tiene múltiples manifestaciones o vertientes relacionadas con garantías encaminadas a regular 
distintos aspectos del proceso penal. Una de sus vertientes se manifiesta como ·regla de trato procesal" o 
·regla de tratamiento· del imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe 
tratarse a una persona que está sometida a proceso penal. En este sentido. la presunción de inocencia 
comporta el derecho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare su 
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestación de la presunción de 
inocencia ordena a los jueces impedir en la mayor medida posible la aplicación de medidas que 
impliquen una equiparación de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibición de 
cualquier tipo de resolución judicial que suponga la anticipación de la pena. 

Así, constitucional e internacionalmente. es posible concluir que, para que una persona sea considerada 
culpable. es necesario que exista una sentencia condenatoria emitida por una autoridad jurisdiccional 
competente; es decir. impide en la mayor medida posible la aplicación de medidas que impliquen una 
equiparación de hecho entre imputado y culpable, derivando la prohibición de cualquier tipo de resolución 
judicial que suponga la anticipación de la pena. siendo que en todo momento debe ser garantizado el 
derecho humano que tiene cualquier persona en su calidad de imputado para ser considerado como 
inocente. 

En el caso que nos cupo. divulgar la carpeta de investigación. incluso cualquier dato que permita identificar 
a persona o personas que tienen el carácter de imputados, carecería de una interpretación adecuada a 
la protección del derecho humano de presunción de inocencia; toda vez que si bien mediante ejercicio de 
su derecho de acceso a la información pretende acceder a la carpeta de investigación que se ocupa, lo es 
que con el solo hecho de que esta Fiscalía General de la República proporcione cualquier información 
que permita conocer datos sobre dicha investigación y, por ende, permita individualizar a una persona 
con la investigación de referencia. sin que exista previamente una sentencia condenatoria emitida por la 
autoridad jurisdiccional competente, inmediatamente, implicaría hacer una equiparación de hecho entre 
imputado y culpable, violando así su derecho de presunción de inocencia, además de atentar contra 
otros derechos humanos de la persona a la que se hace referencia en la solicitud, como son su vida 
privada. decoro, honor, reputación, y el respeto de la sociedad por la comisión de un hecho ilícito. 

Finalmente. las personas servidoras públicas de la Fiscalía General deben abstenerse de dar a conocer. 
entregar, revelar. publicar. transmitir. exponer, remitir, distribuir. videograbar. audio grabar. fotografiar, 
reproducir. comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho. documentos. -onstancios, 
información. Imágenes. audios, videos. Indicios. evidencias. obj etos o cualquier instrumento que 
carpeta de investigación o en un proceso penol y que oor disposición de la ley resolución de l 
íudicial. sean reservados o confidenciales: y que de acuerdo al a artículo 71 de esta misma Ley. stará 
sujetas al régimen de responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas a l , s 
disposiciones especiales que establece esta Ley 

De esta manera. lo Suprema Corte de Justicia de la Nación. en su acción de ínconstitucionolidod 4 9'2009. 
señaló que la reserva de información de investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y · sti ico 
en dos supuestos. el primero cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso y por otra parte cuan o 
se oonga en riesao la seguridad de las personas. Lo anterior. en atención a que la propia Constitución 
establece el derecho a la protección de datos personales, el deber de sigilo a cargo del /vlinisterio Público y 
de reserva de información relativa a las investigaciones. así como la obliaación de garantizar la protección 
de los suietos involucrados en la indagatoria de los delitos. 

Quinto. - Artículo 110, fracción V de la LFTAIP. 

Se precisa que. al divulgar información relacionada con la carpeta de investigación que se ocupa. 
contravendría lo previsto la hipótesis de reserva prevista en el artículo 110. fracción V de la LFTAIP, que a 
la letra señalan: 

podrá clasificarse aquello cuyo publicación: 
/ Artículo :u.o. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como inf,/ rmoció rvada 

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física: ~ 
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Lo anterior, se relacionándose con el Vigésimo Tercero de los Lineamientos generales en materia de 
clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas, los 
cuales establecen Lo siguiente: 

Vigésimo Tercero. Para clasificar La información como reservada, de conformidad con el articulo 113, 
fracción V de La Ley General, será necesario acreditar un vínculo, entre la persona física y la información 
que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud. 

Por todo lo expuesto, de conformidad con lo previsto en los citados artículos 103, 104 y 108 de la Ley General 
de Transparencia y Acceso a La Información Pública. es evidente que La entrega de la información solicitada 
generaría una afectación al actualizarse elementos de riesgo previstos en Los siguientes términos: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable. Difundir la información relativa a los servidores públicos que 
poseen información relevante para las funciones sustantivas de La institución, y demás personas 
intervinientes en La investigación, Los harían identificable frente a terceros que. por algún interés 
individual en contra de su persona o de La institución. atentaran contra La vida. seguridad o salud ya 
que dicha persona conoce de manera directa o indirecta información que sirve como insumo para que 
grupos criminales e incluso por grupos de la delincuencia organizada, se alleguen de datos sobre líneas 
de investigación y sobre la operación actual de la institución. 

Atento a lo anterior. La identificación plena de Los servidores públicos mencionados los colocaría en peligro 
Latente de sufrir algún perjuicio en su vida o en su entorno, en razón a que se actualizan diversos riesgos, 
como lo son amenazas. extorsión y chantaje por parte de los diversos grupos delincuencia/es inclusive del 
crimen organizado. Lo que conlleva aumentar el riesgo a su vida e integridad. así como la de sus familiares 
y amistades. Y más aún. el hacer pública su información significa la adopción de niveles de riesgo 
importantes, ya que a través de esos datos pueden encontrarse en internet información como sus vínculos 
familiares. profesionales y de amistad, domicilio. cuentas de correo. nombres de familiares, situación 
económica. financiera. relaciones personales. entre muchos otros elementos de información que Los ponen 
en un espacio de riesgo aumentado de manera exponencial con independencia de que tengan o no redes 
sociales. 

No debe pasar desapercibido que los servidores públicos de La Institución conocen información que en todo 
momento debe ser protegida para garantizar el sigilo, investigación y persecución de Las diversas lineas de 
investigaciones a cargo de esta Institución Federal. mismas que hoy en día pueden seguir en trámite por 
diversos delitos de alto riesgo y que ser de interés de terceros perteneciente a La delincuencia. pone en riesgo 
La vida. seguridad y salud de manera potencial del personal que Labora y Laboró en la institución. ya que 
dichas personas ajenas a La Institución realizaría actos inhumanos en contra de los servidores y exservidores 
públicos para allegarse de información. 

Es asi. que hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal adscrito a esta 
Fiscalía General de la República, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio 
significativo al interés público y a la seguridad pública y nacional. en virtud de que. como ya Lo demostró 
esta Fiscalía General de la República en La controversia constitucional 325/2019. y así lo determinó la 

rema Corte de Justicia de La Nación en La resolución de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto 
N cional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en la resolución del 
r urso de revisión RRA 9481/19 BIS, se atentaría de manera directa en contra de la vida. seguridad y salud 

e dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información 
para amenazarlos con el objeto de obtener datos que Les permitan sustraerse de La acción de La justicia y. 
por Lo tanto. quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por las investigaciones instauradas 
en su contra. lo que impactaría en la capacidad de reacción y en La revelación del estado de fuerza de esta 
Institución. transgrediendo así lo dispuesto en el artículo 102, apartado A. de La Constitución Política de los 
Estados Unidos fvtexicanosl8'. 

rresponde al Ministerio Público de la Federación la persecución. ante los tribunales. de todos los delitos del orden federal 
. por lo mismo, solicitará Las medidas cautelares contra los Imputados: buscará y presentará las pruebas que acrediten la 

p_articipación de éstos en hechos que las leyes señalen como delito: procurará que los j uicios federales en materia penal se 
sigan con toda regularidad para que la impartición de j usticia sea pronta y expedita: pedirá la aplicación de las penas. e 
intervendrá en todos los asuntos que la ley determine. 

/ 
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En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a la Fiscalía 
General de la República, sino también para mantener la seguridad pública y nacional del Estado mexicano 
-en la colaboración con todas las instituciones democróticas del país- es que dichas funciones son 
realizadas por las personas agentes del fvlinisterio Público de la Federación, policías y peritos. e 
invariablemente por el personal administrativo adscrito a Las diversas unidades administrativas que forman 
parte de la estructura orgánica. este último si bien es cierto que no esta en la primer linea de intervención, 
también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institución-. en auxilio de aquellas. es quien 
tienen acceso a toda la información e insumos generados en la investigación de delitos. por lo que dar a 
conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida. seguridad. salud e integridad. incluso la de sus familiares. 

En esa tesitura. ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha información y conocimientos 
cayeran en monos de la delincuencia. esta podría atentar, intimidar, coaccionar. violentar y en general poner 
en riesgo su vida, seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar 
contra ellas actos inhumanos para allegarse de información. 

En adición a lo anterior, la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del servicio público 
que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados mediante la búsqueda a 
través de instrumentos como íntemet y redes sociales. 

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo. modo y lugar, pues, además de tener 
disponible lo información institucional. les sería posible conocer su ubícocíón y actividades rutina ríos, lo cual 
sería de utílidod para interceptarlas; aspecto que. de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, así 
como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución 
de los delitos tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público. El resguardar la información del personal que realizo 
actividades dentro de esto Fiscalía General de lo República. así como demás personal que intervienen 
de manera directa o indirecto en estos. no afecta el interés público o social. sino que dicho protección 
en todo momento permite salvaguardar el interés jurídico tutelado consistente en lo vida, seguridad y 
salud de dichos personas. e incluso , lo de sus familias y su círculo cercano, frente o terceros que por 
algún interés particular pretendan hacerlos identificables y localizables para inclusive someterlos o 
tratos inhumanos y de tortura o incluso llevarlos a las filas de lo ilegalidad y que éstos mediante alguna 
extorsión o la aceptación de alguna sumo de dinero. aprovechando el estatus de personas servidoras 
y/o exservidoras públicas pudieran ser flancos sensibles y asequibles para obtener información útil 
relacionada con Líneos de investigación en trámite a cargo de esta Institución, que tiene c 
cumplir con los facultades encomendadas de investigación y persecución de los delito 
federal en beneficio de la sociedad en general. 

Es así que el riesgo de perjuicio con la divulgación de los datos de identificación de las personas serv· 
públicas de la Fiscalía General de lo República supera el interés público general de que se difundo rozo 
de que, como ya se dijo, divulgar datos que lleven a lo identificación y ubicación de las persono ervr o 
públicas de esta Institución, en cualquier categoría o puesto, los hoce blancos identificables y no solo pone 
en riesgo su vida, seguridad y salud, así como la de sus familiares. sino también los actividades realizados 
por esta Fiscalía General de la República, toda vez que podrían ser sujetos de amenazas y extorsiones por 
porte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la información relacionada con el 
combate y persecución de los delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al los intervinientes directos 
y/o indirectos en las investigaciones. así como personal que compone a la Institución y cuenten con 
información respecto a su capacidad de fuerza y reacción, esto es. el número total de personal. sus cargos 
y dónde se encuentran ubicados. expone a esta Físcalia General de la República o amenazas y ataques que / 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias consütucionales y, 
tonto. se compromete la seguridad público de los Estados Unidos fvlexiconos. pero principalmente se one 
su vida. seguridad y salud. Dicho lo anterior. el Pleno de lo Suprema Corte de Justicia de la Nación terminó 
en la resolución emitida en la controversia constitucional en comento que esta Fiscalía creditó con 
suficiente claridad la relación causal general entre lo entrega de lo información relativa a los servidores 
públicos de lo Institución y la afectación a la seguridad pública. ¡í' 
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El anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría del mosaico. la cual constituye una herramienta que 
da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello. La construcción de inteligencia. Se 
trata de un proceso que describe cómo se recopila, combina y procesa información. de tal manera que 
convierte información inofensiva en conocimiento útil. la metodología que se utiliza esencialmente consiste 
en recopilar piezas de información dispersas y después unirlas con La finalidad de tener una visión de 
conjunto o ·mosaico·. 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo. como pudiera ser 
el nombre de una persona, potencia/iza que un agente criminal Lo utilice para deducir. a partir de un dato 
independiente. una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotación para fines mal intencionados. en 
este caso. para evadir La procuración de justicia o. peor aún. Llevar a cabo actos de contra inteligencia para 
combatir frontalmente a los agentes encargados de La investigación y persecución de Los delitos en Los 
Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas imputadas. conocer 
el nombre y datos del servidor público que Lo acusa -salvo tratándose de delincuencia organizada donde 
La autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva-. lo cierto es que conocer esa información 
no deriva del ámbito de protección del derecho de acceso a la información. sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a La 
información solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalía General de la República no quiere 
decir que deba obtener el mismo resultado. pues se trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a 
información diferente. 

En cuanto a lo expuesto. debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de La República funciona como 
una corporación formada por eslabones. es decir. si alguno de Los eslabones se ve afectado. el desempeño 
de sus funciones afecta las demás partes y funciones de la Institución; de modo que revelar información de 
inteligencia que afecta a una parte sustancial de La Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen Lo anterior. Las aclaraciones de La resolución de La aludida controversia constitucional 325/2019. 
hechas por Lo Ministra Yosmín Esquive/ Mosso, en donde manifiesto que: 

• ... está de por medio La integridad de Los servidores públicos de Lo FGR que son quienes materializan los 
funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho notorio que el clima de violencia 
criminal en el que ejercen sus funciones tonto las instituciones de procuración de justicia. como las 
instituciones policiacas e. inclusive. algunos miembros de Lo judicatura genera enormes riesgos que es 
necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la protección de los derechos 
humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la Federación y de otras personas 
de la FGR. a personas diversas de los que participan en los procesos penales federales. así como revelar la 
estructura administrativa de sus áreas administrativas. debilita la seguridad público. cuyos fines son. como 
ya expuse. La salvaguarda de los derechos humanos relativos o lo vida. Las libertades. La integridad y el 

otrimonio de Los personas. así como contribuir o la generación y preservación del orden público y La paz 
ocia/. 

Además, Lo Constitución Federal no realizo distinción alguno entre un tipo de personal y otro de Lo FGR. sino 
que su artículo 21 se refiere a todos Los integrantes de los instituciones de seguridad pública. por lo que 
considero que esta protección de reservo de datos incluye a todos los integrantes que conformen a todo ese 
ente constitucional autónomo, sin discriminar o ninguno de sus integrantes. y mucho menos privarlo de La 
protección que le brinda La reservo tonto de sus datos. como de La estructura administrativa o lo que 
pertenece. 

Los personas servidoras públicas administrativos de La FGR también forman parte de lo estructura para la / -
estigacfón y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en riesgo su vida. seguridad y salud. . 
considerarlo así. constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del Ministerio 

blico Federal correrán riesgos y Los demás empleados estuvieran exentos. no obstante que unos y otros 
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comparten espacios de trabajo e intervienen en Los procedimientos para el cumplimiento de Las atribuciones 
dela FGR." 

Bajo esa tesitura. La divulgación de La información relacionada el personal adscrito a esta Institución federal 
actualiza el riesgo de peduicio a La vida, seguridad o salud. así como para sus familias y personas cercanas. 
por Lo que el ejercicio de ponderación de derechos de La colectividad que debe prevalecer, es aquel 
relacionado con La procuración de justicia bajo Los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 
de la Constitución Politica de Los Estados Unidos fvfexicanos, en relación con esclarecer los hechos. procurar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

111. Principio de proporcionalidad. La reserva que se invoca resulta el medio más proporcíonal y menos 
restrictivo ante el acceso y entrega de La Información, toda vez que la ponderación entre un interés 
particular de una persona que pretende ejercer su derecho humano de acceso a La información de 
personal que trabaja en La Fiscalía General de la República, no debe sobrepasar el bien jurídico tutelado 
para proteger La vida, seguridad y salud, de sus familias y circulo cercano. Por Lo tanto, La respuesta 
otorgada resulta el medio menos restrictivo, necesario y proporcional para asegurar la integridad de 
Las personas velando por su vida, seguridad y salud, Lo que se traduce inevitablemente como La medida 
menos restrictiva. 

La limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible 
para evitar el peduicio. toda vez que. si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce el derecho de 
acceso a la información. La Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015191, concluyó de manera 
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el Estado tiene la obligación 
de informar a La población sobre temas de interés y relevancia pública, también se debe proteger y 
garantizar el derecho a La vida, seguridad y salud de las personas, así como a La salvaguarda de la 
seguridad pública y nacional. 

De ahí se tiene que La calidad de persona servidora pública no suprime Los derechos humanos a La vida. 
seguridad y privacidad, que deben gozar todas Las personas. Por el contrario. existe un interés general o 
superior en esos derechos frente al derecho de acceso a La información de un particular, en una ponderación 
frente a los derechos humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de La República. de sus 
familias y círculo cercano. información la cual debe ser considerada como clasificada. 

Por Lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada La información o datos que permitan la 
identificación de personas intervinientes en La investigación, inclusive de aquella en su calidad de personas 
que labora o laboró en La institución y que asevere su adscripción en el presente o pasad resulta el medí , 
menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de us difere es 
manifestaciones. 

No es óbice señalar aue el aaente del Ministerio Público de la Federación encaraado de la in rae, n 
de la caroeta no ha determinado violaciones araves a derechos humanos. asimismo. Co · ión 
Nacional de los Derechos Humanos. no ha hecho determinación al una de violaci 
derechos humanos con motivo de los hechos de referencia. 

191 httos:/ / sifscin aob.mx/SJFSem / Paoinas/DetalleGenera\Scroll asox?id=28oc;o&Clase=DetalleTesisEiecutorias 
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A.13. Folio de La solicitud 330024623001561 

Síntesis 

i Sentido de La resolución 

Contenido de La Solicitud: 

Posibles líneas de investigación en contra de 
terceros 

1 Confirma 

-------------
Información clasificada como confidencial 

"Copia en versión PDF de los expedientes concernientes a las averiguaciones prevías con número 
31-96; y, 28-96, Ap 28-96, iniciadas en el estado de Tabasco en contra del C. Andrés /vf anuel López 
Obrador." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República, su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012. el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016. y demás disposiciones legales aplicables. la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: FECOR. 

ACUERDO 
CT /ACD0/0472/2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de 
confidencial del pronunciamiento institucional respecto de 
afirmar o negar alguna línea de investigación en contra de 
la persona referida en la solicitud, con fundamento en lo 
dispuesto en el artículo 113, fracción I de la LFT Al P 

e. en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona 
fisica a r és de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme. divulgar el nombre de 
una per. ona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamente 
relacionada con la afectación a su intimidad. honor. buen nombre. e incluso contra la presunción 
de inocencia. generando un juicio a priori por parte de la sociedad. 

En tales consideraciones. esta Fiscalía General de La República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto: toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de Lo privado. encontrando para tal efecto la protección bajo La figura de la 
onfidenclalldad en términos del artículo 113, fracción I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la 

existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
nvestigación en contra de una persona física identificada o identificable. como es el caso que 
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nos ocupa, se estaría atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presunción de 
inocencia de la persona en comento. 

De esta forma, La imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar La existencia o no de La 
información requerida actualiza La causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
1 de La LFT AIP, que a La Letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo :1.13. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable: 
f.../ 
111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el derecho 
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como 
para La elaboración de versiones púbUcas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
l. Los datos personales. entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónimo. domicilio, código postal, teléfono 
particular. sexo. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFC), Clave Única de Registro de Población (CURP). Clave de Elector. Matrícula del Servicio 
fvlilitar Nacional. número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad. 
fotografía, localidad y sección electoral, y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia. raza. color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello, 
estatura. complexión, y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión politica. afiliación política. opinión 
pública, afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica, historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos o~almológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis, estado físico 
o mental de la persona. así como la información sobre la vida sexual. y análogos. 
s. Datos Laborales: Número de seguridad social, documentos de reclutamiento o 
selección, nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal, 
historial crediticio, ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. f ianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de Juicio o 
Jurisdiccional en materia laboral, civil. penal. fiscal. administrativa o de cualquier otra rama d 
Derecho, y análogos. 
8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de ex · enes. 
promedio, calificaciones. títulos. cédula profesional certificados. reconocimientos y o ologos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativo al tránsito de los 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria, cédula migratoria, visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
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11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial. reconocimiento de iris, 
reconocimiento de la geometría de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de 
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De Lo expuesto. se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable. 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de alguna denuncia, imputación, procedimiento relacionado con la comisión de delitos. 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre. incluso vulnera la presunción de 
inocencia. al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

Al efecto. se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos, conforme Los artículos 1·, 6º y 16° de nuestra Carta Magna. de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de sus 
datos personales y todo lo que esto conlleva, así como el normal desarrollo de su personalidad. 
estableciendo lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
[..J 

//.La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
L.} 

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino 
en virtud de mandamiento escrito de La autoridad competente, que funde y motive La causa Legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos, así como a manifestar su oposición. en los términos que fije la ley, la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones 

seguridad nacional, disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger Los 
'derechos de terceros. 

acto a esto, el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal. a saber: 

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él, asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en 
los términos y con las excepciones que fijan la Constitución, este Código y la Legislación aplicable. 

A oportuno traer a colación Lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de La Nación. en Las 
guientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a La información 

/ 
ene límites. Los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro. el respeto, La 

Dédma Oct,,a Ses;óo o,dloa,ia ,o,s 146 / 



(: COMITE DE 
,. TRANSPARENCIA 

q. 
g 
!'-

',i& FI SC ALÍA GEN ERAL 
1',•-;,; J¡f' DE LA REPÚ BLI CA 
',)>~~ · 

FGR 

honra, la moral, la estimación y la privacidad de las personas; además de definir La afectación a la 
moral , como La alteración que sufre una persona a su decoro. honor, reputación y vida privada, y 
el respeto de La sociedad por La comisión de un hecho ilícito, a saber: 

DAÑO MORAL ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano. durante sus últimas etapas. admitió la necesidad de resarcir los daños morales. 
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida. objeto de protección jurídica. existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser 
tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En fvléxico. la finalidad del legislador, al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal. mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el trein ta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. 
y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del artículo 1916. consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo. afecte a sus semejantes. atacando la moral. la paz pública, el derecho de terceros. o bien, provoque 
algún delito o perturbe el orden público. que son precisamente los límites que claramente previenen los 
artículos 60. y 70. de la Constitución General de la República. Así, de acuerdo al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la 
consideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el artículo l9l6 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, c) que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos.27 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación, pues el artículo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohíbe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Asi, la manifestación de las ideas se encuentro 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce Lo Constitución, 
oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional. al Estado, y los artículos 70. y 24 de 
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho o manifestar 
libremente los ideas. El primero. porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo, porque garantizo la libertad de creencias religiosas. Así, el Constituy te 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual reconoció la necesidad de 
el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, 
expresarlo. aunque con ello contrarie otros formas de pensamiento: de ahi que sea un derecho oponible a 
Estado, a toda autoridad y, por ende. es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto. la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay du 
histórica sobre dos documentos bósicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y~scu---
garanüa frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto 
de lo Revolución Francesa. la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisión que hace el 
preómbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo. es la Constitución de los Estados Unidos de América. de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana. que recibe influencia de las ideas poüticas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa, así como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX. tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmótica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tan a 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte. los antecedentes legislativos reloc · odos 
con lo reforma y adición a la Constitución de mil novecientos diecisiete, en relación al articul o. antes 
precisado. tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisión que al efecto se designó, y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes. publicados, respectivamente, en los Diarios de 
los Debates de los días seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y 
siete, ponen de relieve que el propósito de las ref armas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 

27 Tesis Jurisprudencia/. J.30.C. J/71 (ga.J. Ubro IV. Tomo 5. Pág. 4036, enero de 2012. Dec:ima Época. Tribunales Colegiados de Circuito. 
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las actividades que regula. Esta ref arma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna. objetiva y plural, por parte de los grandes medíos masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del artículo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a lo largo de la historia constitucional. quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con limitaciones especificas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad. puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo. ese derecho del individuo. con la adición al 
contenido original del articulo 60 .. quedó también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulación. Así. el Estado asume la obligación de 
cuidar que la inf ormacíón que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte. la literatura, en las ciencias y en la 
política. 
Ello permitirá una participación informada para la solución de los grandes problemas nacionales. y evitará 
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego, en el 
contenido actual del artículo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
límites son que la opinión no debe atacar la moral. esto es. las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; 
tampoco debe dañar Los derechos de tercero. ni incitar a La provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público.28 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los Intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de información" o 
·secreto burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la 
citada garantía, a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales, el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así, en cuanto a la seguridad nacional. se tienen normas que. por un lado. restringen el acceso a la 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a Los intereses 
nacionales y, por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social. se 
cuenta con normas que tienden a proteger La averiguación de los delitos, la salud y La moral públicas. 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 

la vida o a la privacidad de los gobernados.29 

u parte, la Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

Articulo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarías en su vida privada, su familia, su domicilio. 
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a La 
protección de la Ley contra tales injerencias o ataques. 

/

bre el mismo tema. en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos, señala: 

Articulo 11. Protección de la Honra y de La Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 

¿JJ Tesis Aislada. l.30.C.244 C. Tomo: XIV. septiembre de 2001, N_ovena Época. Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
"' Tesis Aislada. P. LX/2000. Tomo XI. abril de 2000. Novena Epoca. Pleno. 
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2. - Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos, establece: 

Artículo 17 
7 Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su 
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
8. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada, prevista en el artículo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: 

Articulo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad, 
contradicción, concentración, continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de 
presunción de inocencia, consagrado en el artículo 13 del CNPP, que a la letra establece: 

Articulo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional, 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los artículos 6' Apartado A. 
fracción II y 16 Constitucional, que dispone que la información que se refiere a la vida privada y 
los datos personales de las personas está protegida en Los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del articulo 218 primer párrafo del Código Nací 
Procedimientos Penales, que a La letra refiere: 

Articulo 218, Los registros de la investigación, así como todos los documentos, Independientemente de s 
contenido o noturaleza, los objetos, los registros de voz e imógenes o cosas que le estén relacionados, = rr-- 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables, 
l .. .J 

Por Lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona. como 

~~ ~i?~i~ ~~·ti~?? I~ ~t tt~ :~?{??:::::::::::: :~ 
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A.14. Folio de la solicitud 330024623001562 

Síntesis 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Sobre proba · es lineas de investigación e contra 
~~~ .>U.;)\,,! ;;.V 

Confirma 

Información clasificada como r~"'.tada 

"IGOR TRUJ/LLO CENCIC, en mi calidad de abogado de HUMBERTO CAV AZOS CHENA. .. 
a).- Si existe(n) denuncia(s) y/o querella(s) en las que HUfv1BERTO CAVAZOS CHENA haya sido 
señalado como probable autor o participe de algún hecho con apariencia de delito: 
bJ.- El número de carpeta(s) de investigación o de averiguación(es) previa(s) instruidas con motivo 
de la denuncía(s) y/o querella(s) en las que HUfv1BERTO CAVAZOS CHENA haya sido señalado 
como probable autor o participe de algún hecho con apariencia de delito; y, 
c). - Los datos de identificación del fv1ínísterío(s) Públíco(s). encargado(s) de la integración de la 
carpeta(s) o averiguación previa(s) instruída(s) con motivo de la denuncia(s) y/o querella(s) en las 
que HUfv1BERTO CAV AZOS CHE NA haya sido señalado como probable autor o partícipe de algún 
hecho con apariencia de delito ... " (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en La Ley Orgánica de la Procuraduría General de La 
República, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de La Federación 

· el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de La 
Federación el 11 de mayo de 2016. y demás disposiciones Legales aplicables. la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: CAIA, FECOC, FECOR, FEMDH, FEMDO y 
FISEL. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0473/2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFT AIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o 
negar la existencia de alguna carpeta o Línea de 
investigación en contra del peticionario. ello en términos del 
artículo 110, fracción VII de La Ley de La Materia, hasta por /" 
un periodo de cinco años. 

# las cosas. se trae a colación el referido precepto Legal. que señala: -

/ De la Información Reservada 
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General, como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

VII. Obstruya la prevención o persecución de los delitos; 

Robustece Lo expuesto. Lo contemplado en el numeral Vigésimo sexto de Los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así como pará la 
elaboración de versiones públicas, que a La Letra señalan: 

Vigésimo sexto. De conformidad con el artículo 113, fracción VII de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada, aquella que obstruya la prevención de delitos al 
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisión, o 
menoscabar o limitar la capacidad de Las autoridades para evitar la comisión de delitos. 

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades 
de persecución de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos: 
l. La existencia de un proceso penal en sustanciación o una carpeta de investigación en 
trámite; 
11. Que se acredite el vinculo que existe entre la información solicitada y la carpeta de 
investigación, o el proceso penal, según sea el caso, y 
111. Que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el 
Ministerio Público o su equivalente durante la etapa de investigación o ante los tribunales 
judiciales con motivo del ejercicio de la acción penal. 

Así las cosas, de conformidad con el artículo 102 de La LFTAIP, Las cuales prevén que en Los casos 
en que se niegue el acceso a la información. por actualizarse alguno de los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información, señalando las razones, motivos 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente 
prueba de daño: 

l. La divulgación de la información representa un riesgo real. demostrable e identific 
perjuicio significativo al interés público. toda vez que, al aseverar la existencia 
procedimiento penal en contra de una persona identificada o identificable, se es a 
alertando al probable responsable o a sus cómplices. y con ello. odrian sustra e de 
la acción de la justicia. o alterar y destruir los medios de !)rueba que e ~ s , 

11. 

estuviere recabando el Ministerio Público de la Federación. 

Ahora bien. el negar la existencia de dichos procedimientos. se traduce en que el 
Ministerio Público de La Federación no lleva a cabo investigaciones por hechos 
presumiblemente constitutivos de delito en contra de determinada persona, y con ello, 
se podría continuar con la realización de dichas conductas delictivas con la certez~ 
que no existe o existió investigación ministerial en su contra. / . 

El riesgo de perjuicio que supone la divulgación de la información supera .éfÍnterés 
público general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalía General de La República 
tienen como fin el interés público, representado en la procuración de justicia a favor de la / .,· 
sociedad, interés que se vería en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular. 

-111. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalía General de la República sobre la 
existencia o inexistencia de la información peticionada, no se traduce en un medio 
restrictivo al derecho de acceso a la información, ni del debido proceso, en razón de la 
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importancia del interés jurídico tutelado en la causal de clasificación antes invocada, ya 
que en caso de existir alguna investigación en contra de una persona, la Ley en la materia. 
salvaguarda el derecho de los imputados para su debida defensa y debido proceso. 

En ese sentido. si bien toda la información en posesión de las autoridades federales. 
estatales y municipales es pública y susceptible de acceso por los particulares; el derecho 
de acceso a La información se encuentra sujeto a limitaciones por razones de interés 
público previstas en La normativa correspondiente. es decir. el régimen de excepciones a 
La publicidad de la información obedece a un criterio de ponderación. En el caso concreto, 
se actualiza una razón de excepcionalidad. toda vez que existe un riesgo de daño 
sustancial a Los intereses protegidos. 

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalia en sentido afirmativo o negativo respecto 
a La información peticionada. no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de 
acceso a La información. en razón que de La naturaleza de dicha información resulta 
proporcional el atender La importancia del interés jurídico tutelado en la causal de 
clasificación antes invocada, consistente en la prevención de los delitos como facultad de 
esta Institución, así como en la implementación de acciones para evitar su comisión; en 
ese sentido. en un ejercicio de ponderación de derechos cabe señalar que el interés 
general se coloca por encima de un interés particular en torno al cual, Las numerosas y 
diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el derecho pueden clasificarse 
en dos grandes grupos, en el primero. se incluyen las pretensiones que tienden a 
satisfacer Las necesidades específicas de Los individuos y grupos sociales: dichas 
pretensiones constituyen el interés privado. y tienen Las características de que. al ser 
satisfechas. se producen beneficios solamente para determinadas personas. 

Por el contrario. en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas 
por la sociedad en su conjunto. y cuya satisfacción origina beneficios para todos Los 
integrantes de una colectividad. Estas últimas pretensiones son garantizadas mediante la 
actividad constante de los órganos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la 
expresión interés público. Por ello, la protección otorgada al interés público tiene mayor 
alcance jurídico que la tutela concedida a los intereses privados. 

De esta suerte, el interés público es protegido por el Estado no sólo mediante 
disposiciones legislativas, sino también a través de un gran número de medidas de 

rácter administrativo que integran una actividad permanente de los poderes públicos, 
irigida a satisfacer las necesidades colectivas. En cambio, en relación con el interés 
rivado. el Estado se limita a crear las condiciones propias para que los particulares 

satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo. Así. se colige que el interés 
úblico es el conjunto de pretensiones relacionadas con Las necesidades colectivas de 

Los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervención directa y 
permanente del Estado. 

En este tenor. se garantiza el acceso a la información en posesión de los sujetos obligados 
con determinadas limitaciones, atendiendo a razones de interés público. No obstante. 
estas limitaciones se deben interpretar de forma restrictiva. con el fin de que únicamente 
se niegue la información cuando exista un riesgo de daño sustancial a los intereses 
jurídicamente protegidos. que sea mayor al interés general de tener acceso a lo solicitado: 
por lo que. para la negativa de la información, es necesario que se demuestre en forma 
clara y debidamente sustentada el mérito de la reserva o confidencialidad de ésta. 
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En relación con lo expuesto. es trascendental traer a colación lo dictado en las siguientes tesis 
jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados. donde principalmente se establece que no 
se causa afectación a las personas por la integración de una carpeta de investigación, y que 
su derecho de obtener acceso a los registros de la investigación procede únicamente a partir de 
determinados momentos, a saber: 

ulNVESTIGACIÓN INICIAL. LA INTEGRACIÓN DE LA CARPETA RESPECTIVA POR EL MINISTERIO 
PÚBLICO DURANTE ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO ORAL, POR REGLA 
GENERAL, ESTÁ EXENTA DEL CONTROL CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA PROMOCIÓN DEL JUICIO 
DE AMPA.RO INDIRECTO. POR NO AFECTAR EL INTERÉS JURÍDICO NI LEGÍTIMO DEL GOBERNADO. 
Conforme a los artículos 21. párrafo tercero. de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y 211. fracción l. inciso o). 212 211. 214. . 216. 217. 218 v 2 i:.1 del Códioo Nacional de 
Procedimientos Penales. la etapa de investigación inicial en el procedimiento penal acusatorio oral, 
tiene por objeto que el Ministerio Público reúna los requisitos o datos de prueba necesarios para el 
ejercicio de la acción penal, por lo cual. dada su naturaleza jurídica, no puede suspenderse, 
interrumpirse o cesar en su curso. En efecto, el inicio y trámite de la investigación inicial a cargo del 
representante social, por regla general, están exentos de cualquier acción tendiente a su 
suspensión o paralización, incluso, del control constitucional mediante la promoción deljuicio de 
amparo indirecto, porque los actos verificados durante esta etapa, como la integración de la 
carpeta respectiva por la autoridad ministerial, no irrogan periuicio al gobernado. pues no 
trascienden irreparablemente en su esfera jurídica. debido a que son susceptibles de anularse o 
contrarrestarse cuando el fiscal formule la imputación ante el Juez de control. y se inicie la etapa de 
investigación complementaria o formalízada, o bien, en caso de que se determine el no ejercicio de la 
acción penal. Se afirma lo anterior, porque de considerar que los actos dictados durante la 
sustanciación de la investigación inicial, afectan el interés jurídico o legitimo del gobernado y con ello 
la procedencia del juicio de amparo, se obstaculizaría injustificadamente la potestad-deber del 
Ministerio Público de recabar los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho 
señalado en la ley como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado lo cometió o participó 
en su comisión. Así, cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama la integración de la carpeta 
mencionada, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el artículo 61. racción XII de la Lt?v 
de Amparo, en relación con los diversos 1oz fracción l. de la Constitución Federal y 50 .. fracción l. de 
ley de la materia. relativa a la falta de interés jurídico y legitimo del quejoso. ya que no le causa un 
afectación real y actual, directa, ni derivada de su especial situación frente al orden jurídico, aunque 
esta regla general puede admitir excepciones que deben examinarse en lo partícular. "3° 

uETAPA DE INVESTIGACIÓN INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO. EL DERECH 
DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN LA QUE OBREN LOS REGISTROS E 
INVESTIGACIÓN, OPERA A PARTIR DE QUE SEA CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. .7-'......_ __ --',_,, 

El artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales establece que en la etapa de 
investigación inicial, los registros de voz e imágenes, documentos. objetos o cosas que obren en la 
carpeta son estrictamente reservados: ceirócter que dejan de tener. cuando el imputado se encuentre 
detenido o comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento deberá 
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio código dispone que será 
hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que tendrán derecho a 
obtener copia de los registros de investigación. De esta manera. el derecho de pcceso a la carpeta de 
investigación previsto en el artículo 218 referido. no implica que deba brindarse al imputado copia de 
dichas constancias, pues ese derecho opera a partir de que se le convoca a la audiencia inicial 
que Lo anterior implique una interpretación restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del d cho 
de defensa adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplí ento de 
las pautas que paro su ejercicio estableció el Legíslador en relación con la expedición de opios, en 
atención a la calidad de la persono imputado y a la etapa en que se encuentre el procedimiento. En 
efecto. durante la investigación inicial formalmente no se ha imputado a la persona que se investiga: 
de ahí que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo acceso a la carpeta; lo que no 

3o Tesis aislada. (X Región) 20.1 P (1oa.l. Libro 33. Agosto de 2016. Tomo IV. Décima Época, Tribunales Colegiados de Circuito. 
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ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial. pues dadas las consecuencias que 
pudieran derivar -dictado de un auto de vinculación a proceso- hace necesario que la defensa se 
ejerza. en caso de asi solicitarlo el imputado. con copias de la carpeta de investigación. '31 

uCARPETA DE INVESTIGACIÓN. POR REGLA GENERAL. SU INTEGRACIÓN NO CAUSA UNA 
AFECTACIÓN REAL Y ACTUAL EN LA ESFERA JURÍDICA DEL INDICIADO, POR LO QUE EL JUICIO DE 
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE, HECHA EXCEPCIÓN CUANDO 
SE VEA COMPROMETIDO ALGÚN DERECHO HUMANO DEL QUEJOSO. 

De conformidad con los artículos 107, fracción /, de La Constitución Política de Los Estados Unidos 
Mexicanos y 61, fracción XXIII, en relación con el 50., fracción/, ambos de la Ley de Amparo. e/juicio de 
amparo indirecto procede contra actos que causen una afectación real y actual en La esfera jurídica 
del quejoso. Por otra parte. el artículo 211 del Código Nacional de Procedimientos Penales define a La 
investigación como una de Las etapas del procedimiento penal acusatorio, que a su vez comprende 
dos fases, la inicial y La complementaria. En éstas, el Ministerio Público se erige como parte y, entre sus 
obligaciones, está La de recibir Las querellas y/o denuncias sobre hechos que puedan constituir un 
delito y dirigir La investigación. sin que pueda suspender. interrumpir o hacer cesar su curso. salvo en 
los casos autorizados en ella. De esta manera, si La integración de La carpeta de investigación es 
consecuencia directa de la noticia criminal cuyo objeto es que el Ministerio Público reúna indicios para 
el esclarecimiento de Los hechos y, en su caso. los datos de prueba para sustentar el ejercicio de La 
acción penal. La acusación contra el imputado y La reparación del daño. entonces, por regla general. 
su integración no causa una afectación real y actual en la esfera jurídica del indiciado, 
circunstancia que torna improcedente el juicio de amparo indirecto promovido en su contra. con 
excepción de Los casos en Los que se vea comprometido algún derecho humano del quejoso. como 
podría ser, tratándose de órdenes de cateo. intervención de comunicaciones privadas, toma de 
muestras de fluido corporal. vello o cabello, extracciones de sangre u otros análogos, lo que deberá 
analizarse en el caso especifico. Estimar Lo contrario. entorpecería la facultad del Ministerio Público 
de recabar Los datos de prueba para establecer que se ha cometido un hecho señalado en La Ley como 
delito y existe La probabilidad de que el imputado lo cometió o participó en su comisión. '32 

ulNTERÉS JURÍDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJOSO QUE SE OSTENTA 
CON EL CARÁCTER DE IMPUTADO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE ACCESO A LA CARPETA DE 
INVESTIGACIÓN RESPECTIVA -EN SU ETAPA INICIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN 
LA TESIS AISLADA l.90.P.172 P (1oa.)J. 

Hechos: Este Tribunal Colegiado de Circuito. en La tesis aislada l.90.P.172 P (loa). sostuvo que si el 
quejoso no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio Público como imputado. ni se ha ocasionado 
algún acto de molestia en su perjuicio, él y/o su defensa no pueden tener acceso a Los registros de La 
investigación. aun cuando aduzca que tiene conocimiento de que existe una denuncia en su contra y 
aquélla se está integrando. En contextos como el descrito. este órgano sostenía que el promovente no 
tenia interés jurídico ni legitimo para instar e/juicio constitucional, pues no resentía una afectación en 
su esfera jurídica. 

Criterio jurídico: De una nueva reflexión. este Tribunal Colegiado de Circuito abandona La postura 
sostenida pues, con base en el desarrollo jurisprudencia/ actual. se advierte que una pretensión de La 
naturaleza descrita debe ser analizada en un estudio de fondo del asunto. en el cual. la autoridad de 
amparo tendrá que cerciorarse o descartar que el promovente se encuentre en alguno de los 
supuestos previstos en el tercer párrafo del artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales. para determinar la reserva -o no- de los actos de investigación. Las hipótesis de verificación 
se actualizan cuando: i) el imputado se encuentre detenido; ii) el promovente sea citado a comparecer 
con La calidad de imputado; o. iii) La persona sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su 
entrevista. 

n Registro digitat 2015192 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Época Materias(s): Penal Tesis: l.70.P.92 P ú.oaJ 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Ubro 46, Septiembre de 2017, Tomo 111. página 1821 
32 Registro dlgitat 2015500 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Época Materias(sl: Común, Penal Tesis: 

/ 
XXVIJ.30-48 P <1oa.l Fuente: Gaceta deLSemanario Judicial de la Federación. libro 48, Noviembre de 2017, Tomo 111 . página 1947 
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Justificación: Lo anterior, porque el Pleno en fv/ateria Penal del Primer Circuito, al resolver la 
contradicción de tesis 11/2018, de la que derivó la tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/50 P (100.J, de título 
y subtítulo: 'INTERÉS JURÍDICO EN EL JUICIO DE A/vi PARO INDIRECTO. LO TIENE EL QUEJ05_0 QUE SE 
OSTENTA CON EL CARÁCTER DE lfv/PUTADO Y RECLA/v/A LA NEGATIVA DEL fv/lNISTERIO PUBLICO DE 
PER/v/lTIRLE EL ACCESO A LA CARPETA DE INVESTIGACIÓN, EN SU ETAPA INICIAL. PARA EJERCER 
SUS DERECHOS DE DEFENSA.·. determinó que tratándose de asuntos como el descrito. no se actualiza 
la causa de improcedencia prevista en la fracción XII del artículo 61 de la Ley de Amparo (falta de 
interés) y. por tanto. los órganos de amparo tienen la obligación de realizar un estudio de fondo con las 
características descritas; de ahí que esta evaluación no pueda llevarse a cabo al estudiar la 
procedencia de/juicio. "33 

"DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACIÓN INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL 
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O 
REPRODUCCIONES FOTOGRÁFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA DE 
INVESTIGACIÓN, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS 
EN EL ARTÍCULO 218, PÁRRAFO TERCERO, DEL CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 

Una interpretación sistemática de los artículos 113 y 218 del Código Nacional de Procedimientos 
Penales permite concluir que el imputado y su defensor podrán tener acceso a los registros de la 
investigación cuando aquél se encuentre detenido. sea citado para comparecer con tal carácter, o 
bien. sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista. Sin embargo. para el goce 
efectivo del derecho fundamental de defensa adecuada. debe permitirse que puedan obtener una 
reproducción de dichos registros. ya sea en copia fotostática o como registro fotográfico cuando el 
imputado se ubica en alguno de los supuestos establecidos en el artículo 218. párrafo tercero. del 
Código aludido lo que es acorde con los principios del sistema procesal penal acusatorio. relativos a 
la igualdad y equilibrio entre las partes. Sin que obste a lo anterior el hecho de que el artículo 219 del 
Código aludido establezca que una vez convocados a la audiencia inicial. el imputado y su defensor 
tendrán derecho a consultar los registros de investigación y a obtener copia con la oportunidad debida 
para preparar la defensa. pues dicha disposición legal no debe interpretarse como una regla restrictiva 
ni considerar que sólo a partir de ese momento procesal pueden obtener copias. ya que de la redacción 
de dicho precepto deriva la obligación del fvlinisterio Público de respetar el derecho a una defensa 
adecuada y de igualdad entre las partes, permitiendo el acceso a los registros de investigación y la 
obtención de copias o reproducciones fotográficas de los datos que obran en la carpeta de 
investigación, de manera que no prohíbe que éstas se obtengan con anterioridad. pues lo que de e 
privilegiarse es que llegada la audiencia inicial, quien habrá de ser imputado cuente ya con los dato 
y registros necesarios que le permitan desarrollar una defensa adecuada, por lo que al actualizarse el 
supuesto en que el imputado pueda tener acceso a la carpeta de investigación. ello implica también 
su derecho a obtener copia de su contenido. 

Contradicción de tesis 149/2019. Entre las sustentadas por el Pleno en fv/ateria Penal del Primer Circuito 
y el Segundo Tribunal Colegiado en fvlateria Penal del Tercer Circuito. 12 de junio de 2019. Cinco votos 
de los fvlinistros Norma Lucia Piña Hernández. Luis /viario Aguilar fv/orales. Jorge /viario Pardo 
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz fvlena y Juan Luis González Alcántara Carrancá. Ponente: Juan Luis 
González Alcántara Carrancá. Secretario: Horacio Vite Torres. 

Tesis y criterio contendientes: 

El emitido por el Pleno en fvlateria Penal del Primer Circuito, al resolver la contradicción de tesis 17 /2018. 
que dio origen a la tesis jurisprudencia/ PC.I.P. J/53 P (10a.J, de titulo y subtítulo: 'ACCESO A LOS 
REGISTROS DE LA INVESTIGACIÓN EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL fv/lNISTERIO PÚBLICO 
CONSTITUYE UN DERECHO DEL lfv/PUTADO Y SU DEFENSOR. QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD E 
OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRÁFICO. CON LO QUE SE GARANTIZA EL EJERCICIO UNA 
DEFENSA ADECUADA.·. publicada en el Semanario Judicial de la Federación del viernes 15 febrero 
de 2019 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Décima Época, Libro 
63, Tomo 11, febrero de 2019. pagina 1155, con numero de registro digital· 201929¡?. 

/ 

33 Registro digital 2024070 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Época Materias(s): Común. Penal Tesis/: 
l.90.P.28 P (11a.l Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro g, Enero de 2022. Tomo IV. página 2993 
Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 155 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

C ICOMITE DE "TI TRANSPARENCIA 

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en fvlateria Penal del Tercer Circuito. al resolver el 
amparo en revisión 580/2018, en el que consideró que el articulo 219 del Código Nacional de 
Procedimientos Penales establece que una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la 
audiencia inicial. tendrán derecho a consultar los registros de la investigación y a obtener copia de los 
mismos; por tanto. resolvió que la negativa del fiscal responsable de brindarle copias de los datos que 
obran en la carpeta aludida a la defensa del imputado fue correcta, porque éste ya había comparecido 
ante la representación social, pero no había sido convocado a la audiencia inicial. Además. señaló que 
la determinación adoptada no constituye una interpretación restrictiva respecto de los alcances del 
derecho de defensa adecuada en el nuevo sistema de justicia penal, sino que únicamente se trata del 
cumplimiento de las pautas que para el ejercicio de dicho derecho estableció el legislador en el Código 
Nacional de Procedimientos Penales. 

Tesis de jurisprudencia 72/2019 (1oa.J. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesión 
privada de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve. 
Esta tesis se publicó el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la 
Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, 
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. •14 

~ :g:,:: ~l:~t-,:,~~~ -,:,~::,-:,;~~: ~~-~é~I~: ~:,:,-~:t:ri:s;,: ::o:L-T~s;,-~: J-7~':'~ :,:,-1-F::,:.- ---
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo l. página 994 Tipo: Jurisprudencia 
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A.15. Folio de la solicitud 330024623001582 

Síntesis Expedientes de investigación 

Sentido de la resolución Confirma 

Rubro Información clasificada como reservada 

Contenido de la Solicitud: 
"1. -Solícito a la Fiscalía Especializada de Control Competencia[ me informe sobre la cantidad de 
indagatorias que concluyeron con dictámenes de NO EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL 2.-Favor 
de detallar la nomenclatura de las indagatorias y la fecha de resolución del NEAP. 
3.-Solícito a la Fiscalía Especializada de Control Competencia[ me informe sobre la cantidad de 
indagatorias que concluyeron con CRITERIOS DE OPORTUNIDAD 4.-Favor de detallar la 
nomenclatura de las indagatorias y la fecha de resolución del CRITERIO DE OPORTUNIDAD. 
La información que requiero comprende del periodo del 1 de ENERO de 2013 a la fecha de la 
presente solicitud." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La Ley Orgánica de La Procuraduría General de La 
República. su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012. el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016. y demás disposiciones Legales aplicables. la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: FECOC. 

ACUERDO 
CT /ACD0/0474/2023: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracció 
102 y 140 de la LFT AIP. el Comité de Transparencia or 
unanimidad confirma la clasificación de reserva de las 
nomenclaturas de las indagatorias que se concluyeron con 
No Ejercicio de La Acción Penal y Criterios La de Oportunidad 
por FECOC. en términos del artículo 110, fracciones XII y XIII 
de la LFTAIP. hasta por un periodo de cinco años. o bien 
cuando las causas que dieron origen a La clasifica · · 
subsistan. 

Lo anterior. toda vez que la unidad administrativa competente manifestó Lo siguiente: 

En consecuencia. derivado de una búsqueda exhaustiva y razonables realizada en sus archivos 
físicos y electrónicos. dicha Fiscalía Especializada manifestó Lo siguiente: 
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"USobre el particular. le informo que la petición fue derivada a la unidad correspondiente, misma que 
manifestó que la indagatoria, así como. toda la información relacionada a eUa se encuentra clasificada 
como reservada de conformidad con lo dispuesto por Los artículos 110 fracciones XII y XIII de la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en relación con Los artículos 105, 106 y 
218 primer párrafo del Código Nacional de Procedimientos Penales, que a La Letra refieren: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

Articulo 110. Conforme a Lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como 
información reservada podrá clasificarse aqueUa cuya publicación: 

XII. Se encuentre contenida dentro de Las investigaciones de hechos que La ley 
señale como delitos y se tramitan ante el Ministerio Público; y 

XIII. Las que por disposición expresa de una Ley tengan tal carácter. siempre que 
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley 
General y esta Ley y no Las contravengan; así como Las previstas en tratados 
internacionales. 

Código Nacional de Procedimientos Penales 

Artículo 105. Sujetos de procedimiento penal 
Son sujetos del procedimiento penal Los siguientes: 

l. La víctima u ofendido; 
/l. El Asesor jurídico; 
111. El imputado; 
IV. El Defensor; 
V. EL Ministerio Público; 
VI. La Policia; 
VII. El Órgano jurisdiccional. y 
VIII. La autoridad de supervisión de medidas cautelares y de la suspensión 
condicional del proceso. 

Los sujetos del procedimiento que tendrán la calidad de parte en los 
procedimientos previstos en este Código, son el imputado y su Defensor, el 
Ministerio Público, la víctima u ofendido y su Asesor jurídico. 

Artículo 106. Reserva sobre la Identidad. 

En ningún caso se podrá hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados 
La información confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del 
procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste. 

Artículo 218. Reserva de los actos de investigación 
Los registros de la investigación. así como todos los documentos. 
independientemente de su contenido o naturaleza. los objetos, Los registros de voz 
e imágenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por 
lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los- mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 

Los expedientes de investigación y todo lo relacionado a los mismos, podrán permanecer reservados 
hasta por un periodo de 5 años de acuerdo con lo estipulado en Los artículos 99 y 104 de La Ley Federal 

~ ransparencia y Acceso a La Información Pública y el numeral Trigésimo Cuarto de Los Lineamientos d:,_, __ ~·erales en Maleria de Cla,;¡;cac;ón y Desclas;¡;cac;ón de la ln(a,madón. 
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El Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales antes citados. establece como información 
reservada aquella que forme parte de los expedientes de investigación. De conformidad con el 
artículo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. se realiza la siguiente 
prueba de daño: 

l. Es un riesgo real. toda vez que dar a conocer la información relacionada a los expedientes. 
menoscabaría las facultades de investigación llevadas a cabo por el agente del Ministerio 
Público de la Federación. en este caso. afectando otras líneas de investigación. ya que de 
hacerlas públicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecución de delitos. 
pudiera llevar a la destrucción de evidencias o intimidación e incluso poner en riesgo la vida o 
integridad de testigos o terceros involucrados. 

Asimismo. afectaría la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para comprobar 
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los investigados en otros expedientes en 
los que se encuentren involucrados. 

11. Es necesario precisar que la reserva manifestada. supera el ejercicio del derecho de acceso a 
la información. toda vez que la misma atiende a la protección de un interés jurídico superior. 
en ese sentido. la Convención Americana de Los Derechos Humanos. establece en su artículo 8 
punto 5, que el proceso penal debe ser público. sin embargo. es claro en la restricción a dicho 
derecho. esto es. cuando sea necesario para preservar los intereses de la justicia, por Lo que 
es importante mencionar que el proceso penal tiene por objeto el esclarecimiento de los 
hechos. proteger al inocente. procurar que el culpable no quede impune y que los daños 
causados por el delito se reparen. acorde al artículo 20 apartado A fracción I de nuestra Carta 
Magna, así como el artículo 2 del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

111. Es preciso señalar que reservar la información que obra en las indagatorias. no en un medio 
restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la información. en virtud que de la clasificación 
de reserva se encuentra justificada en la ley de la materia. 

En virtud de que la información solicitada. también se encuadra en los supuestos de la fracción XIII del 
artículo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en relación con 
el Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de 
la Información. así como para la Elaboración de Versiones Públicas. esto es: "Las que por disposición 
expresa de una ley tengan tal carácter", se realiza la siguiente prueba de daño: 

l. Es un riesgo real. demostrable e identificable: El difundir la información requerí 
contravendría las funciones del Ministerio Público de la Federación. así como Los derechos 
humanos previstos en nuestra Constitución Federal y las leyes que de esta emanan. entre las 
que encontramos al Código Nacional de Procedimientos Penales. específicamente en s 
artículo 218. el cual establece expresamente que se debe garantizar la reserva de su identid1 _.--- 

y en ningún caso se podrá hacer referencia o comunicar a terceros datos personales o toda la 
documentación contenida en un expediente de investigación. 

De ahí que el artículo 218 prevea literalmente que todas las investigaciones resultan de 
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la 
publicidad de las indagatorias induciría a La violación de tal normativa. trayendo consigo la 
comisión del delito contra la administración de justicia aludido en la fracción XXVIII. del artículo 
225 del Código Penal Federal. así como incurrir en una falta no grave prevista en el artículo 49, 
fracción V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las cuales so 
sancionadas en el ámbito penal y administrativo. respectivamente. 

11. La reserva de la información supera el ejercicio del derecho de acceso a la informa · n. toda 
vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva. dado que atiende a 
disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen como fin la 
protección del interés público y a la salvaguarda del derecho a la seguridad. que constituyen. 
fines legítimos para el éxito de la indagatoria. en virtud de que las actuaciones del Ministerio 
Público contienen hechos que. al ser del conocimiento público. ponen en peligro ésta y por lo 
tanto la eficacia. en la persecución de delitos. 
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En consecuencia, La finalidad del Legislador en considerar a La carpeta de investigación como 
un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar el sigilo en 
Las investigaciones y La garantía del debido proceso, por Lo que La restricción Legislativa 
persigue un fin constitucionalmente Legitimo. 

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a Los derechos humanos que se ven 
involucrados en La investigación de Los delitos. así como La función ministerial del sigilo de 
investigación como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el éxito de 
la investigación. 

111. La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a La información, debido 
a que La naturaleza de La información solicitada resulta proporcional a la obligación de sigilo 
y resguardo del Ministerio Público de La Federación a La información contenida en La 
indagatoria, misma que reviste el carácter de reservada de conformidad con La normativa 
antes citada, y así salvaguardar el sigilo y La secrecia de la investigación a fin de garantizar La 
procuración de justicia de manera eficaz frente al interés de un solo individuo, tomando en 
consideración que es una reserva temporal y no definitiva. 

En consecuencia, La información solicitada al obrar en La indagatoria y que de acuerdo a La 
normativa antes referida, no es de interés público, ya que su reserva estricta, es de mayor 
beneficio pues permite que se siga La indagatoria sin injerencias de agentes externos, expuesta 
a su divulgación con el fin de conocer detalles sobre hechos públicos, pues se insiste que, dar 
a conocer documentos o información de una carpeta de investigación, entorpecería Las 
actividades de investigación y persecución de delitos que realiza esta Institución. 

Aunado a Los impedimentos normativos expuestos, esta Autoridad se encuentra imposibilitada para 
proporcionar La información. de acuerdo con lo establecido en el artículo 225, fracción XXVIII, del 
Código Penal Federal: 

"Articulo 225. Son delitos contra La administración de justicia, cometidos por 
servidores públicos Los siguientes: 

XXVIII. - Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o 
información que obren en una carpeta de investigación o en un proceso penal y 
que por disposición de la Ley o resolución de la autoridad judicial. sean reservados 
o confidenciales: 

A quien cometa Los delitos previstos en Las fracciones ... XXVIII ... se le impondrá pena 
de prisión de cuatro a diez años y de cien a ciento cincuenta días multa.··. 

Lo anterior, sin dejar de Lado Lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas, el cual refiere: 

Articulo 49, Incurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos 
actos u omisiones incumplan o transgredan Lo contenido en Las obligaciones 
siguientes: 

V Registrar. integrar, custodiar y cuidar La documentación e información que por 
razón de su empleo, cargo o comisión, tenga bajo su responsabilidad. e impedir o 
~vitar.su uso; divulgación. sustracción, destrucción, ocultamiento o inutilización / 
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A.16. Folio de la solicitud 330024623001593 

Síntesis 

1 Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Información de un expediente de investigación 

Confirma 

Información clasificada como reservada 

"Por medio de la presente aprovechamos para enviarle un cordial saludo y solicitarle amablemente r 
copias certificadas de la página ciento veinte a ciento cincuenta y cinco de la Carpeta de 
Investigación FED/ JAL/GDL/0002064/2018 ubicada en la delegación del Estado de Jalisco. Esto 
por motivos de sustento para un juicio que se llevará a cabo en unos juzgados. 
Favor de indicarnos en dónde y en cuál cuenta debemos hacer el depósito. Gracias. 
Atte 
fv1iguel Romero 
thomashugongroup.com" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones Legales aplicables, La pr.esente 
solicitud de información se turnó para su atención a: FECOR. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0475/2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, Jracci · n 11, 
102 y 140 de La LFT AlP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad confirma la clasificación de reserva invocada 
por la FECOR respecto de la información requerida, en 
términos del artículo 110, fracciones XI y XII de La Ley de La 
materia, hasta por un periodo de cinco años, o bien, cuand 
Las causas que dieron origen a La clasificación subsista ':' ~ 

Lo anterior, toda vez que La Fiscalía Especializada manifestó que, posterior a Llev a cabo l~ / . 
búsqueda correspondiente en La Delegación del Estado de Jalisco, La FECOR hizo de 
conocimiento que se encuentra ante una imposibilidad jurídica para proporcionar La información 
solicitada. esto derivado de que la indagatoria FED/ JAL/ GDl/0002064/2018 se encuentra 
dictada sentencia condenatoria, por lo que La información actualiza Los supuestos de reserva 
previstos en el artículo 110, fracciones XI y XII de La LFTAIP en relación con Los numerales 
Trigésimo y Trigésimo Primero de Los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y _/ 
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Oesclasificación de la Información. así como para la elaboración de Versiones Públicas. mismos 
que prevén lo siguiente: 

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA. 

"Artículo 110. Conforme a Lo dispuesto por el articulo 113 de La Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 
( .. ) 
XI. Vulnere la conducción de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos 
seguidos en forma de juicio. en tanto no hayan causado estado: 

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que La Ley señale como 
delitos y se tramiten ante el Ministerio Público. y 
r ... r 

LINEAMIENTOS GENERALES EN MA TER/A DE CLASIFICACIÓN Y DESCLASIFICACIÓN DE LA 
INFORMACIÓN, ASÍ COMO PARA LA ELABORACIÓN DE VERSIONES PÚBLICAS. 
"Trigésimo. De conformidad con el artículo 113, fracción XI del a Ley General, podrá 
considerarse como información reservada. aquella que vulnere La conducción de Los 
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio. 
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos: 

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente 
Jurisdiccional. que se encuentre en trámite. y 

11. Que La información solicitada se refiera a actuaciones. diligencias o constancias 
propias del procedimiento.· 

Para los efectos del primer párrafo de este numeral. se considera procedimiento seguido en 
forma de juicio a aquel formalmente administrativo. pero materialmente jurisdiccional; esto 
es. en el que concurran Los siguientes elementos: 

1. Que se trate de un procedimiento en el que La autoridad dirima una controversia entre 
partes contendientes. así como los procedimientos en que La autoridad. frente al 
particular. prepare su resolución definitiva. aunque sólo sea un trámite para cumplir 
con la garantía de audiencia. y 

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. 

No serán objeto de reserva Las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro 
de los procedimientos o con Las que se concluya el mismo. En estos casos deberá otorgarse 
acceso a La resolución en versión pública. testando La información clasificada.· 

"Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113. fracción XII de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada. aquella que forme parte de Las averiguaciones 
previas o carpetas de investigación que resulte de La etapa de investigación. durante La cual. 
de conformidad con La normativa en materia penal. el Ministerio Público o su equivalente reúne 
indicios para el esclarecimiento de Los hechos y. en su caso. Los datos de prueba para 
sustentar el ejercicio o no de la acción penal. La acusación contra el imputado y La reparación 
del daño.· 

Asimismo. las disposiciones anteriores están directamente relacionadas con el párrafo primero / 

. ~i:~:::,G::::~:::i:: P::::::,::T:~o:::~:~:~tos Penales (CNPP). que esrablece lo 

/ • Articulo 218. Reserva de los actos de investigación. / 
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Los registros de la investigación. así como todos los documentos. independientemente de 
su contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén 
relacionados. son estrictamente reservados. por lo que únicamente las partes. podrán tener 
acceso a los mismos. con las limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones 
aplicables.(...)". 

Resulta oportuno señalar que La carpeta de investigación. constituye el receptáculo que 
concentra Las expresiones documentales que materializan los actos de investigación pertinentes 
y útiles ordenados por el Representante Social de la Federación para demostrar. o no, la 
existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometió o participó en su comisión, que 
sentarán las bases para sostener el ejercicio de la acción penal en contra de la persona o personas 
que sean señaladas por el Ministerio Público como posible autor o participe de un hecho que la 
ley señala como delito, contribuyendo con ello a maximizar los objetivos del proceso penal 
consistentes en esclarecer Los hechos, proteger al inocente. procurar que el culpable no quede 
impune y que se repare el daño y al propio tiempo, a responder a la satisfacción del interés social 
y del bien común a partir de la plataforma propia de atribuciones de esta instancia de procuración 
de justicia federal. 
Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto por el artículo 111 de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública (LFTAIP), y de conformidad con los artículos 104 y 114 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LGTAIP). es necesario que los 
sujetos obligados motiven La clasificación de la información mediante Las razones o circunstancias 
especiales para poder acreditar la prueba de daño correspondiente. misma que en todo 
momento deberá aplicarse al caso concreto y del cual deberá demostrar que la divulgación 
objeto de la reserva representa un riesgo real. demostrable e identificable, así como el riesgo de 
perjuicio. toda vez que dicha información clasificada es considerada de interés público, además 
de precisar que la misma se adecua al principio de proporcionalidad en razón de que su negativa 
de acceso no se traduce a un medio restrictivo al derecho de acceso a la información de los 
particulares. 

Derivado de lo expuesto en el párrafo anterior. se remiten las pruebas de daño correspondientes: 

Supuesto previsto en el artículo 110, fracción XI de la LFTAIP, en relación con el Trigé · 
los Lineamientos Generales. 

l. La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identific 
de perjuicio significativo a la dinámica del debido proceso para las partes. 

11. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general 
de que se difunda, ya que el propósito primario de la causal de reserva es Lograr el eficaz 
mantenimiento de los procesos jurisdiccionales, específicamente por cuanto a la sana e 
imparcial integración del expediente (documental y decisoria). desde su apertura hasta su 
total solución (cause estado), en el entendido de que. en principio y en ese Lapso. las 
constancias que nutren su conformación sólo atañe a las partes y al juzgador, quien sa 
velar siempre por el correcto equilibrio del proceso. evitando cualquier injerencia ex na 
que por mínima que sea suponga una alteración a ese esquema y a la objetividad e rige 
su actuación: proporcionar la información requerida vulnera el interés público, ya que el / 
beneficio se Limitaría única y exclusivamente al solicitante en donde en todo caso. 
prevalecería el interés particular sobre el interés general. 

111. El reservar la información contenida en los expedientes solicitados no debe interpretarse 
como un medio restrictivo de acceso a la información pública, debido a que la naturaleza 
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de dicha información resulta proporcional al atender La importancia del interés jurídico 
tutelado en La causal de reserva antes invocada, aunado a que dicha reserva obedece la 
normatividad en materia de acceso a La información pública. 

Supuesto previsto en el artículo 110, fracción XII de La LFT AIP, en relación con el Trigésimo 
Primero de los Lineamientos Generales. 

l. La divulgación de La información representa: 
a. Un riesgo real. toda vez que revelar La información inmersa en una investigación 

traería aparejado menoscabar Las facultades del Agente del Ministerio Público de 
La Federación. durante La investigación del delito: afectar el curso de Las Líneas de 
investigación que se siguen: disminuir su capacidad para allegarse de indicios para 
el esclarecimiento de Los hechos y en su caso, Los elementos de prueba para 
sustentar el ejercicio o no de la acción penal. 

b. Un riesgo demostrable, ya que otorgar acceso a La información inmersa en una 
investigación expondría La eficacia de La Fiscalía General de La República, al colocar 
en un escenario desfavorable La labor de investigación desplegada por el Fiscal 
Federal. tendiente a esclarecer Los hechos, proteger al inocente, procurar que el 
culpable no quede impune y que se repare el daño. 

c. Un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés público, toda vez que, 
de ser difundida La información inmersa en una investigación se puede dejar 
expuesta La información inherente a Los actos de investigación pertinentes y útiles 
ordenados por el Representante Social de La Federación para demostrar, o no, La 
existencia del delito y la responsabilidad de quien Lo cometió o participó en su 
comisión. 

11. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general 
de que se difunda, es decir, mediante La ponderación de Los intereses en conflicto, se 
advierte que La publicidad de La información solicitada por el peticionario generaría un 
riesgo de perjuicio que rebasaría el interés público protegido por la reserva. 

En el caso concreto, se advierte que La divulgación de La información que resulta de 
interés del particular, puede Lesionar el interés jurídicamente protegido por el supuesto 
de reserva invocado, si se toma en consideración Los bienes jurídicos que tutela como Lo 
son La procuración de justicia, La cual debe responder a La satisfacción del interés social y 
del bien común: La capacidad del agente del ministerio Público de La Federación para 
sustanciar Las investigaciones que se tramitan ante dicha autoridad y resguardar La 
· formación contenida en éstas: y finalmente su sigilo. 

De Lo que se colige que La citada clasificación atiende a La protección de un interés jurídico 
superior para toda La sociedad, mismo que no puede estar supeditado al interés de un 
particular. 

111. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos 

/ 

restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Este supuesto se justifica, debido a que La / --
reserva de La información representa el instrumento menos restrictivo disponible para 

/ - evitar el perjuicio. En ese sentido, si bien toda La información en posesión de Las 
P' r autoridades federales, estatales y municipales es pública y susceptible de acceso por Los 

particulares, el derecho de acceso a La información se encuentra sujeto a Limitaciones por 
razones de salvaguardar Los bienes jurídicos tutelados en La causal de clasificación antes ¡;;;1 
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invocada, por Lo tanto, el régimen de excepciones a La publicidad de la información 
obedece a un criterio de ponderación, y en consecuencia, se actualiza una razón de 
excepcionalidad, toda vez que existe un riesgo de daño sustancial a los intereses 
protegidos. 

De Lo anterior. resulta oportuno precisar que una solicitud de acceso a información no es La vía 
idónea para tener acceso a expresiones documentales o información que obra inmersa en una 
averiguación previa, toda vez que se trata de derechos coexistentes consagrados en La 
Constitución que buscan proteger intereses distintos, debido a que el derecho de acceso a La 
información. busca satisfacer La necesidad de Los individuos de allegarse de documentación en 
posesión de los gobernantes, sin que se justifique su utilización o se demuestre interés alguno. 
pero que no es absoluto toda vez que tiene limitantes; mientras que el derecho de acceso a una 
averiguación previa, surge de La calidad del imputado, defensor, víctima, ofendido o asesor 
jurídico, para hacer valer Lo que a su derecho convenga en el procedimiento penal. requiriéndose 
para tal efecto. la acreditación de su personalidad. 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~:-~~~~~~~~~~~~~~~~~~~:~ 
------------------------------------------------------------------

:: :: :: : ::::: :: :: :: :: ::: ::: ::: :: ::: :: ::: :::: ::::: ::: :::: ::: :::::::: / 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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A.17. Folio de la solicitud 330024623001603 

Sintests Información de un expediente de investigación 

Sentido de la resolución Confirma 

Rubro Información clasificada como reservada 

Contenido de la Solicitud: 
"Respecto al helicóptero Blach Hawh el que sufrió un accidente el pasado 15 de julio de 2022 
después de la captura de Rafael Caro Quintero, en un vuelo de regreso al aeropuerto de Los 
Mochis, Sinaloa Se solicita la siguiente información: 

- La póliza de seguro del helicóptero Block Hawk, así como los certificados de aeronavegabilidad 
y de matrícula, o copia de los mismos. 
- Las constancias de inscripción de la póliza de seguro y de los certificados de aeronavegabilidad, 
del helicóptero Block Hawk. 
- Los certificados de aptitud, así como las licencias de la tripulación y los controladores del tránsito 
aéreo, del helicóptero Block Hawk 
- El dictamen de la empresa fabricante del helicóptero Block Hawk mismo que de acuerdo a la 
FGR señala que la causa de la caída fue la falta de combustible, tal como se puede observar en el 
comunicado 474/22 de la FGR." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones legales aplicables, la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: FECOR. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0476/2023: 

En el marco de lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFT AIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad confirma La clasificación de reserva invocada 
por La FECOR. en términos del artículo 110, fracción XII de 
La Ley de La materia. hasta por un periodo de cinco años, o 
bien, cuando las causas que dieron origen a La clasificación 
subsistan. 

anterior, toda vez que la Fiscalía Especializada manifestó que, una vez efectuada la búsqueda 
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hechos señalados en La petición, se dio inicio a La carpeta de investigación, La cual actualmente 
se encuentra en trámite. circunstancia que actualiza el supuesto de reserva previsto en el artículo 
110. fracción XII de La Ley Federal. que textualmente prevé Lo siguiente: 

Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de lo Ley General, como información 
reservado podrá clasificarse aquello cuyo publicación: 

XII. Se encuentre contenido dentro de los investigaciones de hechos que lo ley señale como delitos y 
se tramiten ante el fvfinisterio Público. y 

Por su parte, el Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificación y 
desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas 
(Lineamientos generales), prevé lo siguiente: 

Trigésimo primero. De conformidad con el artículo 113, fracción XII de lo Ley General, podrá 
considerarse como información reservado. aquello que forme porte de los averiguaciones previos o 
carpetas de investigación que resulte de lo etapa de investigación. durante lo cual. de conformidad 
con lo normativo en materia penol, el fvfinisterio Público o su equivalente reúne indicios poro el 
esclarecimiento de los hechos y. en su coso. los datos de pruebo poro sustentar el ejercicio o no de lo 
acción penol, la acusación contra el imputado y la reparación del daño. 

Aunado a lo anterior. las disposiciones que preceden están directamente relacionadas con el 
párrafo primero del artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). que 
establece lo siguiente: 

CNPP 
"Artículo 218. Reserva de los actos de investigación 

Los registros de la investigación, así como todos los documentos, independientemente de su 
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imágenes o cosas que le estén 
relacionados, son estrictamente reservados. por lo que únicamente los portes. podrán tener acceso 
o los mismos. con las limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables.· 

De lo anterior se colige que el artículo 218 del CNPP establece un supuesto de r erva 
especifico, al señalar que los registros de la investigación, así como todos los docume os, 
independientemente de su contenido o naturaleza. los objetos, Los registros de voz e imágen 
o cosas que le estén relacionados. son estrictamente reservados, por lo tanto. se actualiza l 
supuesto de reserva invocado debiendo ser clasificada con tal carácter toda la información-..,.,_--=-
se encuentre contenida dentro de las que da indagatorias que se tramiten ante el Agente del 
Ministerio Público de la Federación. lo que da pauta a que en la especie la información 
contenida en el expediente que nos ocupa no se susceptible de acceso por tratarse de una 
carpeta de investigación que se encuentre en trámite. 

En consecuencia, es dable concluir que se actualiza la hipótesis normativa prevista en la fracción 
XII del artículo 110 de la Ley Federal, en relación con el diverso 218 del CNPP y Trigésimo primero 
de Los Lineamientos generales, y por Lo tanto, esta autoridad se encuentra imposibilitada p._. . ._ ..... 
otorgar acceso a la información que se clasifica por este medio. en razón de que la mis a se / 
encuentra inmersa en una indagatoria que se encuentra en trámite. 

PRUEBA DE DAÑO 
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EL artículo 111 de La Ley Federal. en relación con el 104 de La Ley General y Trigésimo tercero de 
Los Lineamientos generales. disponible que Las causales de reserva deberán fundar y motivar 
mediante La aplicación de La prueba de daño, en La que el sujeto obligado deberá justificar Las 
razones de La clasificación. esto es. deberá exponer La argumentación fundada y motivada 
tendiente a acreditar que La divulgación de La informaicón Lesiona el interés jurídicamente 
protegido por La normativa aplicable y que el daño que puede producirse con La publicidad de La 
informaicón es mayor que el interés de conocerla. 

Ley Federal: 
"Artículo 111. Las causales de reserva previstas en el artículo anterior se deberán fundar y motivar, a 
través de La aplicación de La prueba de daño a al que se refiere el artículo 104 de la Ley General" 

Ley General: 
MARTÍCULO 104. En La aplicación de la orueba de daño. el sujeto obligado deberá justificar que: 

/. La divulgación de La información representa un riesgo real, demostrable e identificable de petjuicio 
significativo al interés público o a la seguridad nacional: 

11. El riesgo de petjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se 
difunda. y 

111. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio.' 

Lineamientos generales 

"Trigésimo tercero. Para la aplicación de la prueba de daño a La que hace referencia el artículo 104 de 
La Ley General. Los sujetos obligados atenderán lo siguiente: 

/. Se deberá citar la fracción y, en su caso. La causal aplicable del artículo 113 de la Ley General. 
vinculándola can el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y. cuando corresponda, el 
supuesto normativo que expresamente Le otorga el carácter de información reservada; 

l/. Mediante La ponderación de Los intereses en conflicto. Los sujetos obligados deberán demostrar que 
La publicidad de La información solicitada generaría un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrán que 
acreditar que este último rebasa el interés público protegido por la reserva: 

111. Se debe de acreditar el vínculo entre La difusión de La información y La afectación del interés jurídico 
tutela o de que se trate: 

IV. Precisar Las razones objetivas por Las que la apertura de La información generaría una afectación. a 
través d. Los elementos de un riesgo real. demostrable e identificable; 

En La motivación de La clasificación, el sujeto obligado deberá acreditar las circunstancias de modo. 
tiempo y Lugar del daño, y 

VI. Deberán elegir La opción de excepción al acceso a la informaicón que menos lo restrinja, la cual 
será adecuada y proporcional para La protección del interés público. y deberá interferir lo menos 
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a La informaicón.' 

D esta manera, se deduce que no es suficiente que La información esté directamente 
acionada con Las causales previstas en el artículo 110 de La Ley Federal. sino que es necesario 
tivar su clasificación mediante razones o circunstancias especiales que se acrediten La prueba 
daño correspondiente, La cual se formula a continuación: 
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l. Un riesgo real, toda vez que revelar información inmersa en una carpeta de investigación 
traería aparejado menoscabar las facultades del Agente del Ministerio Público de la 
Federación durante la investigación del hecho que la ley señala como delito; afectar el 
curso de las líneas de investigación que sigue en contra de miembros de la delincuencia; 
disminuir su capacidad para allegarse de indicios para el esclarecimiento de los hechos y 
en su caso, los datos y medios de prueba para sustentar el ejercicio o no de la acción 
penal. la acusación contra el imputado y la reparación del daño. 

11. Un riesgo demostrable, ya que otorgar acceso a la información inmersa en una carpeta 
de investigación expondría la eficacia de esta Fiscalía, al colocar en un escenario 
desfavorable a labor de investigación desplegada por el Agente del Ministerio Público de 
la Federación, tendiente a demostrar, o no, la existencia de hecho que La ley señala como 
delito y la responsabilidad de quien lo cometió o participó en su comisión, circunstancias 
que impactarían negativamente para el ejercicio de la acción penal ante el órgano judicial. 

111. Un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés público, toda vez que de ser 
difundida la información inmersa en una carpeta de investigación que se encuentra en 
trámite. se puede dejar expuesta la información inherente a las diligencias pertinentes y 
útiles ordenadas por el Representante Social de la Federación para demostrar. o no. la 
existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometió o participó en su comisión. 

De igual manera, se contravendrían entre otras, las siguientes disposiciones: 

• El artículo 40, fracciones 11 y XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública. dispone que son obligaciones de los integrantes de Seguridad Pública. entre 
otras: 

• Preservar la secrecía de Los asuntos que por razón del desempeño de su f 
conozcan, en términos de Las disposiciones aplicables, y 

• Abstenerse, conforme a Las disposiciones aplicables. de dar a conocer por cualqu r 
medio a quien no tenga derecho. documentos. registros. imágenes, constan as. 
estadísticas, reportes o cualquier otra información reservada o confidencial de la que 
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisión. 

EL artículo 5, fracciones VIII y XI de La citada Ley establece que se entenderá por Instituciones de 
Seguridad Pública a Las Instituciones Policiales, de Procuración de Justicia, del Sistema 
Penitenciario y dependencias encargadas de La Seguridad Pública a nivel federal, ~ocal 
municipal; en tanto que por Instituciones de Procuración de Justicia a las Instituciones la 
Federación y entidades federativas que integran al Ministerio Publico. os servicios pe ciales, 
policías de investigación y demás auxiliares de aquél. / 

• El artículo 49, fracción V de La Ley General de Responsabilidades Administrativas. dispone 
que incurrirá en falta administrativa no grave. el servidor público cuyos actos u omisiones 
incumplan o trasgreda dan lo contenido en la siguiente obligación. entre otras .. .". 
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V- Registrar, integrar. custodiar y cuidar la documentación e información que, por razón 
de su empleo, cargo o comisión. tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso. 
divulgación, sustracción, destrucción, ocultamiento o inutilización indebidos ... " (Sic) 

Asimismo, el artículo 214, fracción IV. último párrafo del Código Penal Federal. dispone que 
comete el delito de ejercicio ilícito de servicio público, el servidor público que por si por 
interpósita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o inutilice ilícitamente información o 
documentación que se encuentre bajo su custodia o a La cual tenga acceso, o de La que tenga 
conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comisión: asimismo, que al infractor se Le impondrá 
prisión de 2 a 7 años y de 30 a 150 día multa. 

Además, el artículo 225, fracción XXXVIII. penúltimo párrafo del Código Penal Federal dispone 
que son delitos contra la administración de justicia cometidos por servidores públicos, entre 
otros, dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o información que obre 
en una carpeta de investigación o en un proceso penal y que por disposición de La Ley o resolución 
de La autoridad judicial, sean reservados o confidenciales: asimismo, que al infractor se Le 
impondrá prisión de 4 a 10 años y de 100 a 150 días multa. 

l. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general 
de que se difunda, es decir, mediante La ponderación de los intereses en conflicto, se 
advierte que La publicidad de la información solicitada por el peticionario generaría un 
riesgo de perjuicio que rebasaría el interés público protegido por la reserva. 

11. 

En el caso concreto, se advierte que la divulgación de la información que resulta de interés 
del particular puede lesionar el interés jurídicamente protegido por el supuesto de reserva 
invocado, toda vez que el daño que puede producirse con la publicidad de La misma es 
mayor que el interés del peticionario de conocerla. Dicho de otra manera, el interés de dar 
a conocer la información solicitada no es superior al daño que puede ocasionar su 
divulgación y al propio tiempo, no rebasa el interés superior de mantenerla clasificada al 
amparo de este supuesto de reserva. 

Lo anterior encuentra sustento si se toma en consideración Los bienes jurídicos que tutela 
el supuesto de reserva invocado consistentes en la procuración de justicia la cual debe 
reSROnder a la satisfacción del interés social y del bien común: la capacidad del Agente 

inisterio Público de La Federación para sustanciar las carpetas de investigación que 
amitan ante dicha autoridad y resguardar La información contenida en éstas: así como 

igilo que ameritan las mismas. 

De lo que se colige que la reserva supera el ejercicio del derecho de acceso a la 
información de los particulares. toda vez que la citada clasificación atiende a la protección 
de un interés .üurídico superior para toda la sociedad, mismo que no puede estar 
supeditado al interés de un particular. 

La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos 
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, es decir, La restricción de proporcionar La 
información inmersa en una carpeta de investigación no puede traducirse en un medio 
restrictivo al derecho de acceso del peticionario, en razón de La naturaleza de dicha 
información que resulta proporcional al atender La importancia de Los bienes jurídicos 
tutelados en La causal de clasificación antes invocada. 

/ 
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111. Resulta oportuno precisar que la solicitud de acceso a la información no es la vía idónea 
para tener acceso a expresiones documentales inmersas en un expediente de carpeta 
de investigación. toda vez que se trata de derechos coexistentes consagrados en la 
Constitución que busca proteger intereses distintos. debido a que el derecho de acceso 
a la información busca satisfacer la necesidad de los individuos de allegarse de 
documentación en posesión de los gobernantes, sin que se justifique su utilización o se 
demuestre interés alguno; mientras que el derecho de acceder a expedientes de carpeta 
de investigación. surge de La calidad imputado, defensor. víctima, ofendido o asesor 
jurídico, para hacer valer lo que a su derecho convenga en el proceso penal, 
requiriéndose la acreditación de su personalidad. 
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A.18. Folio de La solicitud 330024623001621 

Síntesis 

1 

i Sentido de La resolución 
1 

Rubro 

Contenido de La Solicitud: 

~~--

Información relacionada con probable personal 
sustantivo de la institución 

[ Confirma 

l"ifcrmación clasificada como reservada 

"Con total apego al derecho de petición previsto por el articulo Bvo de La Constitución Política de 
Los Estados Unidos Mexicanos: 4, 5, 6, 7 y demás aplicables de La Ley General de Transparencia y 
Acceso a La Información Pública; asi como 4, 5, 1. 15, 16. 19 y demás aplicables de La Ley de 
Transparencia y Acceso a La Información Pública del Estado de México y Municipios; y 1. 2, 3, 4, 7, 8 
y demás aplicables de La Ley de Transparencia. Acceso a La Información Pública y Rendición de 
Cuentas de La Ciudad De México; se solicita a La FISCALÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. a La 
FISCALÍA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CDMX y a La FISCALÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL 
ESTADO DE MÉXICO.· información y documentación referente al nombramiento, habilitación. nivel 
de estudios profesionales. vigencia. tipo de contratación. contacto y cargo que ocupan Los 
siguientes Servidores Públicos: 

- Juan Luis Ponce Diaz. 

-Paulina Denisse Mérida Guerrero." (Sic) 

·oatos complementarios: 
"Para el caso en concreto, se solicita información y documentación de los CC. Juan Luis Ponce Díaz. 
y Paulina Denísse Mérida Guerrero; respecto a Los siguientes puntos: 

1) Nombramiento. 
2) ilílación. 

Ni el de estudios profesionales. 
L o de Contratación. 

5) Contacto. 
6) Cargo que ocupan. 
7) Sí actualmente se encuentran en ejercicio de sus funciones." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 

pública, su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/ 072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
deración el 11 de mayo de 2016. y demás disposiciones legales aplicables. la presente 

/ 
solicitud de información se turnó para su atención a: OM. 
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En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11, 
102 y 140 de La LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad confirma La clasificación de reserva del 
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar 
que La persona citada en La solicitud Labore o no en La 
Fiscalía General de La República. únicamente en términos 
del artículo 110, fracción V de La Ley de La materia, hasta 
por un periodo de cinco años. o bien. cuando Las causas que 
dieron origen a La clasificación subsistan. 

Así Las cosas. se trae a colación el referido precepto Legal. que señala: 

De la Información Reservada 
Artículo 110. Conforme a Lo dispuesto por el articulo 113 de La Ley General. como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación : 

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física; 

Robustece Lo expuesto. Lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información. así como para la 
elaboración de versiones públicas. que a la Letra señalan: 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada, de conformidad con el articulo 
113, fracción V de la Ley General. será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y La información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes juríd icos será afectado. asi como el potencial daño o riesgo 
que causaría su difusión. 

Así las cosas, de conformidad con el artículo 102 de la LFT Al P. las cuales prevén que 
en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de los sup 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisió a 
vez motivar La confirmación de la clasificación de la información, señalando las razones. mot 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particul 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la si 1ente 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer público cualquier dato o información que 
haga identificable al personal operativo/ sustantivo. así como al administrativo adscrito a 
esta Fiscalía General de la República, representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público y a la seguridad pública 
nacional. en virtud de que, en primer lugar así lo determinó la Suprema Corte de 1c1a 
de la Nación en la resolución a ka controversia constitucional 325/2019 ínter esta por / 
esta Fiscalía General de La República. e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional ~ 
de Transparencia. Acceso a La Información y Protección de Datos Personales · en La 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, toda vez que. se atentaría de manera 
directa en contra de La vida, seguridad y salud de dichas personas. pues Los miembros de 
Las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la acción de la justicia y, por lo/ 
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tanto. quedar impunes. aunado a que podrían tomar represalias por Las investigaciones 
instauradas en su contra, Lo que impactaría en La capacidad de reacción y en La revelación 
del estado de fuerza de esta Institución. transgrediendo así lo dispuesto en el artículo 102, 
apartado A de la Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos35. 

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a esta Fiscalía General. sino también para mantener la seguridad 
pública y nacional del Estado mexicano -en La colaboración con todas Las instituciones 
democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por Las personas agentes 
del Ministerio Público de la Federación, policías y peritos. e invariablemente por el 
personal administrativo adscrito a Las diversas unidades administrativas que forman parte 
de la estructura orgánica, este último si bien es cierto que no está en la primer línea de 
intervención, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institución-, en 
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la información e insumos generados en 
la investigación de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su 
vida. seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. 

Así. resulta claro que la participación del personal administrativo es de vital relevancia, 
pues, desde la elaboración, envío y recepción de oficios entre las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales, hasta la integración de expedientes que en su caso se 
requieran, les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos. 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de La controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en la producción de información clave para procurar la 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados Unidos 
Mexicanos. por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República revelaría su 
capacidad de reacción: por ello, es perjudicial realizar la identificación de dicho personal, 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse la información requerida. se comprometería el ejercicio de Las facultades 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto. durante la sustanciación de la controversia. respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a la 
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de Investigación. la Corte 
confirmó que revelar la información de las personas servidoras públicas que integran a la 
Fiscalía General de la República las expone a distintos tipos de riesgos. dependiendo del 
mercado criminal de que se trate. pues esta Fiscalia debe Llevar a cabo sus funciones bajo 
la perspectiva de mercados criminales. es decir, el personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el t ipo de delito de que se trate. por lo que la proporción del 
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 

35 Corresponde al Ministerio PúbUco de la Federación la persecución. ante los tribunales. de todos los delitos del orden federat 
y. por lo mismo. solicitará las medidas cautelares contra los imputados: buscará y presentará las pruebas que acrediten la 
participación de éstos en hechos que las leyes señalen como delito: procurará que los Juicios federales en materia penal se 
~igan con _toda regularidad para que la impartición de justicia sea pron ta y expedita: pedirá la aplicación de Las penas. e 
1ntervendra en todos los asuntos que la ley determine. 

/ 
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función de Las actividades que desempeña su personal y La tasa de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada una de Las entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de Las 
personas servidoras públicas de La Fiscalía General de La República, se permitiría acceder 
a datos identificativos, académicos, electrónicos, patrimoniales. biométricos y Los 
referentes a familiares de Las personas servidoras públicas. Por Lo cual. La Suprema Corte 
de Justicia de La Nación concluyó que revelar La identidad, cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de La investigación y persecución de Los 
delitos federales expondría La capacidad de fuerza y reacción que tiene La Institución y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública Le están conferidas a esta Fiscalía General de La 
República. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de La delincuencia, esta podría atentar, intimidar, 
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a lo anterior, la identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
localizados mediante La búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo. modo y lugar. pues. 
además de tener disponible la información institucional. Les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias. Lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que, 
de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad. así como en el debido ejercicio de 
las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución d los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público: con la divulgación de Los datos de identifi ció 
de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República supera el int s 
público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos u 
Lleven a La identificación y ubicación de las personas servidoras públicas d esta 
Institución. en cualquier categoría o puesto. Los hace blancos identificables y no so o po 
en riesgo su vida, seguridad y salud, así como La de sus familiares. sino también Las 
actividades realizadas por esta Fiscalía General de la República, toda vez que podrían ser 
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la 
finalidad de obtener la información relacionada con el combate y persecució~ d~ 
delitos federales. / 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de / 
fuerza y reacción, esto es. el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran L 
ubicados, expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto, se compromete La seguridad pública de Los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de La Nación / 
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determinó en la resolución emitida en la controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad la relación causal general entre la entrega de la 
información relativa a los servidores públicos de la Institución y la afectación a la 
seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a la acreditación de la conexión causal. la Suprema Corte, tomando 
en consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación, 
Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia. concluyó que conociendo el 
nombre de las personas físicas que laboran en la Fiscalía General de la República y 
recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a la persona: de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo. puede arrojar información 
relativa a su edad. sexo, CURP. experiencia profesional. grado académico. domicilio 
laboral. inclusive cambios de adscripción. domicilio personal. bienes muebles e 
inmuebles. así como. características físicas, amigos, familiares y grado de parentesco. lo 
que incluye cónyuges. exparejas e hijos. así como la escuela en la que estudian estos: por 
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de la Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico. la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello. la 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila, 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de 
conjunto o 'mosaico'. 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo. 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice 
para deducir, a partir de un dato independiente. una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados. en este caso, para evadir la 
procuración de justicia o. peor aún. llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frq(\talmente a los agentes encargados de la investigación y persecución de los delitos 

· el) los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de las personas 
imputadas. conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo 

tándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se 
antengan en reserva-, Lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 

de protección del derecho de acceso a la información. sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a la información solicite el nombre y cargo de todo el personal de La Fiscalía 
General de la República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado. pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente. proporcionar La información no solo revelaría cuántas personas / 
funcionarias públicas están al frente de la investigación y persecución de los delitos del 
orden federal a nivel nacional. sino también la Delegación Estatal a la que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia. cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa: todo lo cual. invariablemente. revelaría su ubicación y organización, lo que 
implica dejar ver no solo su identidad. sino también la capacidad de reacción que tiene el 
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Estado mexicano -a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de las labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a lo expuesto. debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la República 
funciona como una corporación formada por eslabones. es decir. si alguno de los 
eslabones se ve afectado. el desempeño de sus funciones afecta las demás partes y 
funciones de la Institución: de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior. las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes materializan 
las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho notorio que el clima de 
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuración de justicia. 
como las instituciones policiacas e. inclusive. algunos miembros de la judicatura genera enormes 
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la 
protección de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en 
general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la Federación y de otras 
personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales. 
así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas. debilita la seguridad 
pública. cuyos fines son. como ya expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la 
vida. las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, así como contribuir la 
generación y preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de p onal y ro de la 
FGR. sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las institucion de eguridad 
pública, por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye todos los 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. sin discriminar ni uno de 
sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserv tanto sus 
datos. como de la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte 1a 
para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en riesgo su vida. 
seguridad y salud. no considerarlo asi. constituye una postura discriminatoria. como si solamente 
los Agentes del Ministerio Público Federal correrán riesgos y los demás empleados estuvieran 
exentos. no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los 
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.' 

Bajo esa tesitura, la divulgación de la información relacionada el personal adscrit esta / 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida. seguridad o salu así como 
para sus familias y personas cercanas. por lo que el ejercicio de ponderación de derechos 
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuración de 
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer los hechos. procurar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 
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111. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para 
evitar el perjuicio. toda vez que. si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce 
el derecho de acceso a La información, La Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/201536, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, 
pues. a pesar de que el Estado tiene La obligación de informar a La población sobre temas 
de interés y relevancia pública. también se debe proteger y garantizar el derecho a La vida. 
seguridad y salud de Las personas. así como a la salvaguarda de la seguridad pública y 
nacional. 

De ahí. se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a La vida. seguridad y privacidad. que deben gozar todas Las personas. Por el 
contrario. existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a La información de un particular. en una ponderación frente a los derechos 
humanos de los servidores públicos de La Fiscalía General de la República. de sus familias 
y círculo cercano. información La cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración La proporción de riesgo de Los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República, las funciones 
que desempeña el personal y La tasa de delitos del orden federal en cada una de Las 
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. además de lo señalado por el 
Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación. el revelar La identidad y cargo de 
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría La 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia. vulneraría 
Las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le están 
conferidas. 

Por Lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada La información o datos que 
permitan La identificación. inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de La República, resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a La información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

/ :::::::::::::: :: : : : : : :: : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : 
36 https:/ / sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.asox?id-2805o&Clase DetalleTesisEiecutorias 
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A.19. Folio de la solicitud 330024623001632 

Síntesis 
Posibles lineas de investigación en contra de 
terceros 

i 
[ Sentido de la resolución 1 Confirma 

Rubro Información clasificada como confidencial 

Contenido de la Solicitud: 
"Solicito conocer toda la información de Dámaso López Núñez alias 'el licenciado· que tenga este 
sujeto obligado sobre su proceso de extradición llevado a cabo entre los gobiernos de /Vléxico y 
los Estados Unidos de América, en el entendido que este sujeto obligado tuvo participación en el 
proceso de 
extradición de Dámaso López Núñez alias "el licenciado". 

Si bien los procesos de extradición involucran a distintas autoridades, se solicita que se haga 
entrega de las documentaciones que le competan en específico al sujeto obligado 

Se solicitan todos los documentos como pueden ser los siguientes: 
- La solicitud de extradición vía diplomática. 
- La respuesta recibida por el gobierno de los EUA a la solicitud de extradición. 
- Solicitud de orden de aprehensión de la secretaría de relaciones exteriores a la fiscalía general 
o entonces procuraduría general con fines de extradición. 
- La orden de aprehensión emitida por el poder judicial de la federación. 
- La orden de aprehensión de la fiscalía general entonces procuraduría general. 
- Sentencia condenatoria. 
- Opiniónjurídica. 
- Números de folio, así como juzgado, carpetas de investigación, averiguaciones previa . 
- Señale qué delitos se Le imputan. 
- Fecha de petición de la extradición, fecha de entrega o recibimiento de la persona extraditable. 

Asimismo, solicito anexe copia simple en versión pública de la solicitud de extradición y Los anexos 
que La integran. Lo anterior reviste de carácter de interés público y social, al ser un tema que 
posiblemente involucre violaciones graves a derechos humanos y o casos de corrupción, por lo 
que de conformidad 
con el artículo 5 de la Ley General de Transparencia no podrá clasificarse como rese 
misma. 

Cabe señalar que la información solicitada involucra y trata de una persona de gran relevancia 
pública por su posible participación directa o indirecta en La comisión de graves violaciones a 
derechos humanos y casos de corrupción del más alto nivel, además de estar involucrado directa 
o indirectamente en delitos de narcotráfico. Asimismo, la persona en cuestión es de gran 
relevancia e importancia debido a que es una importante figura como miembro del crimen 
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organizado. y su participación es de interés público para la sociedad, por lo que la información 
debe ser tratado bajo el principio de máxima publicidad, 
garantizando la transparencia y el acceso a la información. Por lo tanto no amerita la 
clasificación de la información como reservada o confidencial. al ser un tema público. Dámaso 
López Núñez alias 'el licenciado' fue un importante miembro del cártel de Sinaloa. posible 
sucesor del Chapo Guzmán después de su captura y extradición. De igual forma fue servidor 
público en la rama de la administración del sistema penitenciario. que se centraba en 
instituciones de máxima seguridad. incluyendo la penitenciaría de Puente Grande en Jalisco. 
donde El Chapo estaba detenido. Por lo que la relevancia de su persona es de interés público y 
social. lo cual no amerita que la información solicitada se considere como reservada bajo ningún 
término. Por el contrario. debe primar la máxima publicidad. 

Lo anterior lo sostiene la resolución del /NA/ RRA 1338/23 en donde se lleva a cabo la prueba de 
interés público para determinar que en casos como este. la información debe ser públíca debido · 
al interés superior a la confidencialidad. Así. aplicando la misma lógica y precedente. o existen 
impedimentos para 
hacer entrega de lo solicitado." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República, su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012. el Acuerdo No72/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016. y demás disposiciones legales aplicables, la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: CAIA. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0478/2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de 
confidencial del pronunciamiento institucional respecto de 
afirmar o negar alguna línea de investigación o extradición 
en contra de la persona referida en la solicitud, con 
fundamento en lo dispuesto en el artículo 113, fracción I de 
la LFT AIP: así como, artículo 110, fracción VII del mismo 
ordenamiento legal. hasta por un periodo de cinco años. 

o a vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona 
í 1ca a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme. divulgar el nombre de 
na persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición. se encontraría directamente 
elacionada con la afectación a su intimidad, honor. buen nombre. e incluso contra la presunción 

de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad. 

En tales consideraciones. esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada / 
jurídicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de lo privado, encontrando para tal efecto la protección bajo la figura de la 

nfidenclalidad en términos del articulo 113, fracción I de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la 
istencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
vestigación en contra de una persona física idéntificada o identificable, como es el caso que 
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nos ocupa, se estaría atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presunción de 
inocencia de la persona en comento. 

De esta forma. La imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar La existencia o no de La 
información requerida actualiza La causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
1 de La LFT AIP. que a La Letra establece: 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
f...} 

111. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho 
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de La información, así como 
para La elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
l. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona 
física identificada o identificable. en términos de la norma aplicable que. de manera enunciativa 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre. alias. pseudónimo. domicilio, código postal. teléfono 
particular, sexo. estado civil. teléfono celular, firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFC), Clave Única de Registro de Población (CURP). Clave de Elector. fvtatrícula del Servicio 
fvtilitar Nacional, número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad, edad. 
fotografía, localidad y sección electoral. y análogos. 
2. Datos de origen: Origen. etnia, raza, color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello, 
estatura, complexión, y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política, afiliación política, opinión 
pública. afiliación sindical, religión. convicción filosófica y análogos. 
4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica, historial 
médico, referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades, intervenciones quirúrgicas. vacunas, consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos. auditivos, prótesis. estado físico 
o mental de la persona, así como la información sobre la vida sexual. y análogos. 
s. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o 
selección, nombramientos. incidencia, capacitación, actividades extracurriculares, referencias 
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, información fiscal, 
historial crediticio, ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas. servicios contratados, · 
referencias personales. beneficiarios, dependientes económicos, decisiones patrimoniales y 
análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona qu 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de · cio o 
jurisdiccional en materia laboral. civil. penal, fiscal. administrativa o de cualquier otr ama del 
Derecho, y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos. tipos de exámenes. 
promedio, calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria, cédula migratoria. visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico, código OR. 
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11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. 
reconocimiento de La geometría de La mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura, reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De lo expuesto. se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable. 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo. se insiste que el dar a conocer información que asocie a una persona con la 
existencia de alguna denuncia. imputación, procedimiento relacionado con la comisión de delitos. 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre. incluso vulnera La presunción de 
inocencia. al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente 
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internacionalmente 
reconocidos. conforme los artículos 1°, 6º y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se Le respete su vida privada y a La protección de sus 
datos personales y todo lo que esto conlleva. así como el normal desarrollo de su personalidad, 
estableciendo lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de Las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
[ .. ./ 
11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
1../ 

Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de La autoridad competente. que funde y motive La causa legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso. rectificación y 
cancelación de los mismos, así como a manifestar su oposición. en Los términos que fije La Ley, La cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger Los 
derechos de terceros. 

un do a esto. el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), específicamente en su 
a í<i:ulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
pr teja La información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal. a saber: 

Articulo 15. Derecho a la Intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cual.quier persona que intervenga / 
en él, asim ismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales, en 
Los términos y con Las excepciones que fijan la Constitución. este Código y La Legislación aplicable. 

$ oportuno traer a colación lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de La Nación. en Las 
/ ;i~~ientes Tesis Jurisprudenciales. donde establece que el derecho de acceso a la información 

tiene Limites. Los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro. el respeto, la 
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honra. la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir La afectación a la 
moral. como La alteración que sufre una persona a su decoro, honor. reputación y vida privada, y 
el respeto de La sociedad por la comisión de un hecho ilícito. a saber: 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA. CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano. durante sus últimas etapas, admitió la necesidad de resarcir los daños morales, 
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás; consagró este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la 
vida, objeto de protección jurídica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser 
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal. mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, 
y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del articulo 1916, consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo. afecte a sus semejantes, atacando la moral. la paz pública. el derecho de terceros, o bien, provoque 
algún delito o perturbe el orden público, que son precisamente los limites que claramente previenen los 
articulos 60. y 70. de la Constitución General de la República. Así, de acuerdo al texto positívo, por daño 
moral debe entenderse la alteración profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la 
consideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se 
produzca el daño moral se requiere: a) que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b) que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, cJ que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos.37 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene corr,o límites el decoro. el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación. pues el articulo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideos y prohibe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o admínistratíva, salvo que ataquen la moral. Los derechos de tercero, 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así, la manifestación de las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamento/es que reconoce la Constitución, 
oponible por todo índividuo. con independencia de su labor profesional. al Estado, y los artículos 10. y 24 de 
la propio Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho o m ifestor 
libremente los ideos. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escrito obre 
cualquier materia y, el segundo, porque garantizo lo libertad de creencias religiosos. Asf. el Constitu nte 
Originario al consagrar lo libertad de expresión como uno garanüo individual, reconoció lo necesidad de 
el hombre puedo y deba, síempre, tener libertad para apreciar los cosos y crear intelectualmente, 
expresarlo, aunque con ello contraríe otros formas de pensamiento: de ahí que sea un derecho oponible 
Estado. a toda autoridad y. por ende, es un derecho que por su propio naturaleza debe subsistir en to o 
régimen de derecho. En efecto, lo historia escrffa recoge antecedentes de declaraciones sobre las libert es 
del hombre, y preciso que hasta el siglo XV/11, se pueden citar documentos sobre esa materia. No ha;v.¡¡.¡¡..LU....-
histórica sobre dos documentos básicos poro las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es lo Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto 
de lo Revolución Francesa, lo cual se mantiene vivo y vigente como texto legal por lo remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecho veinticuatro de diciembre de mil setecientos 'noventa- y 
nueve. El segundo, es la Constitución de los Estados Unidos de América. de díecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En lo historia constitucional mexicana, que recibe influencio de las ideas políticas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa. así como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicos enraizados en los luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha 
aparecido uno parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tonto 
libertad de expresión como la libertad de imprenta Por otro porte. los antecedentes legislativos relaci dos 
con lo reformo y adición a lo Constitución de mil novecientos diecisiete. en relación ol articulo . antes 
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de lo comisión que al efecto se designó. y los 
discusiones y el proyecto de declaratorio correspondientes. publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de Los días seis, veinte de octubre y primero de diciembre. todos de mil novecientos setenta y 
siete, ponen de relieve que el propósito de los reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto o 

37 Tesis Jurisprudencia[. /.30.C. J/71 (ga.J. Ubro IV. Tomo 5, Pág. 4036. enero de 2012, Décima Época. Tribunales Colegiados de Circuito. 
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las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuna, objetiva y plural. por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
respecto se ha regulado en otros países. se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas. con limitaciones especificas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro: así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo. ese derecho del individuo. con La adición al 
contenido original del artículo 60., quedó también equilibrado con el derecho que tiene La sociedad a estar 
veraz y objetivamente informada. para evitar que haya manipulación. Así. el Estado asume la obligación de 
cuidar que la información que llega a La sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicación 
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general. para que 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte. La literatura. en Las ciencias y en la 
política. 
Ello permitirá una participación informada para La solución de los grandes problemas nacionales. y evitará 
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Luego. en el 
contenido actual del artículo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
límites son que la opinión no debe atacar la moral. esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; 
tampoco debe dañar los derechos de tercero, ni incitar a La provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público.18 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del artículo 60. de la Constitución Federal no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 
fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como ·reserva de información" o 
·secreto burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado. como sujeto pasivo de La 
citada garantía. a velar por dichos intereses. con apego a las normas constitucionales y legales, el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así. en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la 
información en esta materia, en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y. por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social. se 
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguación de los delitos, la salud y la moral públicas, 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.19 

rte. la Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

Articulo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su familia. su domicilio, 
o su correspondencia. ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 
protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema. en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos, señala: 

/ Articulo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 

39 Tesis Aislada. l.30.C.244 C. Tomo: XIV. septiembre de 2001. Novena Época. Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
:n Tesis Aislada, P. LX/2000. Tomo XI. abril de 2000, Novena Época. Pleno. 
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2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. en la de su 
familia, en su domicilio o en su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

Artículo 17 
9. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su 
domicilio o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
10. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omiti r mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada. prevista en el artículo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: 

Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad. 
contradicción, concentración, continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el de 
presunción de inocencia, consagrado en el artículo 13 del CNPP, que a la letra establece: 

Artículo 13. Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Órgano jurisdiccional, 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el artículo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los artículos 6' Apartado A 
fracción 11 y 16 Constitucional, que dispone que la información que se refiere a la vida pri da y 
Los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular, tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Naciona 
Procedimientos Penales. que a la letra refiere: 

Artículo 218. Los registros de la investigación, así como todos los documentos, independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos, los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados, son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
l. . .J 

Por lo que. al efecto, en el caso que nos ocupa. se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, como 
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la información. 

Ahora bien. el articulo 110 en su fracción VII . señala lo siguiente: / / .. 

"Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como información . 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

VII. Obstruya la prevención o persecución de los delitos ... • (Sic) 
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Del precepto Legal citado concatenado con el caso que nos ocupa, se desprende que afirmar o 
negar La existencia o inexistencia de alguna Línea de investigación por La presunta comisión de 
delitos en el contexto de una solicitud de extradición en contra de La persona en cuestión. 
causaría un serio perjuicio a las actividades de prevención de Los delitos. 

En relación con Lo anterior. el Vigésimo Sexto de Los Lineamientos generales en materia de 
clasificación y desclasificación de La información, así como para La elaboración de versiones 
públicas, señala: 

'Vigésimo sexto. De conformidad con el artículo 113, fracción VII de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada, aquella que obstruya La prevención de delitos al 
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisión. o menoscabar 
o Limitar La capacidad de las autoridades para evitar La comisión de delitos." (Sic) 

Por Lo anteriormente expuesto y tomando en consideración Lo dispuesto en el Octavo de Los 
Lineamientos de referencia, así como en el artículo 102 de la Ley de la materia, se desprende 
que al efectuar un pronunciamiento aseverando o negando la existencia o inexistencia de La 
información solicitada, contravendría Lo dispuesto en el artículo 110, fracción VII de La Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública, de conformidad con La siguiente prueba de 
daño: 

l. La divulgación de la información representa un riesgo real. demostrable e identificable 
de perjuicio significativo al interés público. toda vez que, al aseverar La existencia de una 
investigación en el contexto de una solicitud de extradición en contra de una persona 
identificada o identificable. se estaría alertando al probable responsable o a sus 
cómplices, y con ello, podrían alterar y/ o destruir los medios de prueba que en su caso 
estuviere recabando el Ministerio Público de La Federación. 

Ahora bien. el negar La existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el 
Ministerio Público de La Federación no lleva o llevó a cabo investigaciones por hechos 
presumiblemente constitutivos de Los delitos, y con ello, se podría inclusive continuar con 
la realización de dichas conductas, teniendo La certeza de que no existe o existió 
investigación ministerial en su contra. 

11. EL riesgo de perjuicio que supone la divulgación de la información supera el interés 
público general, ya que todas las actuaciones de la Fiscalía General de la República 
tienen como fin el interés público, representado en la procuración de justicia a favor de 
la sociedad, interés que se vería en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular. 

La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalía General de La República sobre La 
existencia o inexistencia de la información peticionada, no se traduce en un medio 
restrictivo al derecho de acceso a la información. ni del debido proceso. en razón de La 
importancia del interés jurídico tutelado en la causal de clasificación antes invocada, ya 
que. en caso de existir La investigación en contra de La persona, La Ley en la materia, 
salvaguarda el derecho de Los imputados para su debida defensa y debido proceso. 

fahora bien, no obstante la imposibilidad Jurídica en materia de transparencia, sin afirmar La / 
/ :~istencia de La investigación, se debe dejar claramente establecido que, en materia penal, de 

conformidad con Lo previsto en el artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales, 
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existe una imposibilidad jurídica para proporcionar cualquier información contenida en una 
carpeta de investigación integrada por el Ministerio Público de La Federación, toda vez que La 
voluntad del Legislador fue precisa en disponer la estricta reserva de Los datos contenidos en 
ésta. a decir: 

"Artículo 218. Los registros de la investigación, así como todos los documentos. independientemente 
de su contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén 
relacionados son estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a 
los mismos, con las limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 

La víctima u ofendido y su Asesor Jurídico podrán tener acceso a los registros de la investigación en 
cualquier momento. 

El imputado y su defensor podrán tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado 
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su 
entrevista, a partir de este momento ya no podrán mantenerse en reserva los registros para el 
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este párrafo. 
se entenderá como acto de molestia lo dispuesto en el artículo 266 de este Código. 

En ningún caso la reserva de los registros podrá hacerse valer en peduício del imputado y su Defensor. 
una vez dictado el auto de vinculación a proceso, salvo lo previsto en este Código o en las leyes 
especiales. 

Para efectos de acceso a la información pública gubernamental, el Ministerio Público únicamente 
deberá proporcionar una versión pública de las determinaciones de no ejercicio de la acción penal. 
archivo temporal o de aplicación de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un 
plazo igual al de prescripción de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el 
Código Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres años, ni mayor de 
doce años. contado a partir de que dicha determinación haya quedado firme." (Sic) 

Ahora bien, una vez precisada La imposibilidad jurídica para otorgar cualquier tipo de información 
contenida en una carpeta de investigación, resulta trascendente referir que el artículo 219 de esa 
misma disposición normativa prevé el único supuesto en el cual el imputado y su def sor tienen 
derecho a conocer los registros de la investigación: es decir, hasta que el agente del 
Público les convoque a la audiencia inicial. a saber: 

"Artículo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial 
Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar la 
registros de la investigación y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. 
En caso de que el Ministerio Público se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtención de 
las copias. podrán acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente." (Sic) 

Otro impedimento jurídico que tendría esta autoridad para ventilar dicha información se 
encuentra previsto en el artículo 225, fracción XXVIII. del Código Penal Federal. que.dispone: 

'Artículo 225. Son delitos contra la administración de justicia. cometidos por servidores públicos los 
siguientes: 
XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o información que obren 
en averiguación previa o en un proceso penal y que por disposición de la ley o resolución de la 
autoridad judicial, sean confidenciales... /. 
A quien cometa los delitos previstos en las fracciones ... XXVlfl ... , se le impondrá pena de prisi~ 
cuatro a diez años y de mil a dos mil dios multa.· (Sic) / 

Robustece lo anterior, en razón que el interés jurídico tutelado por la citada normatividad debe 
estar protegido por esta Institución, en virtud que es la autoridad con facultades para llevar a 
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cabo las diligencias e investigaciones respectivas. y allegarse de los elementos necesarios para 
comprobar. en su caso. el cuerpo del deli to y la probable responsabilidad del indiciado. a efecto 
de consignar la acción penal ante Los Órganos Jurisdiccionales competentes. de resolver el no 
ejercicio de la acción penal o. en su caso. La reserva de La carpeta de investigación por falta de 
elementos. 

- - - -/
-----
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A.20. Folio de la solicitud 330024623001635 

Síntesis 

I Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Posibles líneas de investigación en contra de 
terceros 

Confirma 

Información clasificada como confidencial 

"Se solicita copia simple o digital completa y legible de todo y cualquier expediente. carpeta. 
reporte. estudio. informe. acta. resolución. oficio, correspondencia, acuerdo, directivas directriz. 
circular, contrato. convenio. instructivo, nota, memorando, estadística, tadeta informativa. escrito 
libre. petición. solicitud, carta. nota diplomática. respuesta. tabla, cuadro, índice o bien. cualquier 
otro registro que contenga o se relacione con el nombre de Filip Roger Zalewski, sin importar su 
fuente o fecha de elaboración, ya sea que obren en cualquier medio escrito. impreso. sonoro, 
visual, electrónico. informático u holográfico. 

,. " (Sic) 

Datos complementarios: 
"Se tiene la certeza de que la Dirección General de Control y Verificación Migratoria del Instituto 
Nacional de Migración de la Secretaría de Gobernación cuenta con uno o varios expedintes a 
nombre de Filip Roger Zalewski. 

Se tiene la certeza de que la Dirección General de Coordinación de Oficinas de Repr entación 
del Instituto Nacional de Migración de la Secretaría de Gobernación cuenta con uno 
expedintes a nombre de Filip Roger Zalewski. 

Como sujeto obligado en términos del art. 23 de la ley de la materia, la aerolínea COP 
debe tener información entre abril y septiembre de 2022" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría _General de la 
República. su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012. el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016. y demás disposiciones legales aplicables. la presente 

/ 

solicitud de información se turnó para su atención a: CAIA. ~ 

ACUERDO ~- ~ 
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unanimidad determina confirmar La clasificación de 
confidencial del pronunciamiento institucional respecto de 
afirmar o negar alguna Línea de investigación o extradición 
en contra de La persona referida en La solicitud, con 
fundamento en Lo dispuesto en el artículo 113, fracción I de 
La LFTAIP: así como, artículo 110, fracción VII del mismo 
ordenamiento Legal. hasta por un periodo de cinco años. 

Toda vez que, en tanto La autoridad competente no determine La culpabilidad de una persona 
física a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sanción firme, divulgar el nombre de 
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradición, se encontraría directamente 
relacionada con La afectación a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra La presunción 
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de La sociedad. 

En tales consideraciones, esta Fiscalía General de la República se encuentra imposibilitada 
jurídicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee información que se ubica 
en el ámbito de Lo privado, encontrando para tal efecto La protección bajo La figura de La 
confidencialidad en términos del artículo 113, fracción I de La LFTAIP; ya que afirmar o negar La 
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguación previa o carpeta de 
investigación en contra de una persona física identificada o identificable, como es el caso que 
nos ocupa. se estaría atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presunción de 
inocencia de la persona en comento. 

De esta forma, La imposibilidad por parte de esta Fiscalía para señalar La existencia o no de La 
información requerida actualiza La causal de confidencialidad prevista en el artículo 113, fracción 
1 de La LFT AIP, que a La Letra establece: 

? : 
/ 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 
l..] 

111. Aquella que presenten Los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho 
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

Lineamientos generales de clasificación y desclasificación de la información, así como 
para la elaboración de versiones públicas 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial: 
Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una persona 

'física identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa 
más no limitativa. se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre, alias. pseudónimo, domicilio, código postal, teléfono 
particular. sex~. estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes 
(RFC), Clave Unica de Registro de Población (CURP), Clave de Elector. Matrícula del Servicio 
Militar Nacional. número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad. 
fotografía. Localidad y sección electoral, y análogos. 
2. Datos de origen: Origen, etnia. raza, color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello. 
estatura. complexión. y análogos. 
3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política. afiliación política. opinión 
pública. afiliación sindical. religión. convicción filosófica y análogos. 
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4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologías. detección de enfermedades. 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos. ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico 
o mental de la persona. así como la información sobre la vida sexual. y análogos. 
s. Datos Laborales: Número de seguridad social. documentos de reclutamiento o 
selección. nombramientos. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias 
laborales. referencias personales. solicitud de empleo. hoja de servicio. y análogos. 
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y egresos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 
7 Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se 
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o 
jurisdiccional en materia laboral. civil. penal. fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del 
Derecho. y análogos. 
8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos. tipos de exámenes. 
promedio. calificaciones. títulos. cédula profesional. certificados. reconocimientos y análogos. 
9. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las 
personas dentro y fuera del país. así como información migratoria. cédula migratoria. visa. 
pasaporte. 
10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección de correo electrónico. código OR. 
11. Datos biométricos: Huella dactilar. reconocimiento facial. reconocimiento de iris. 
reconocimiento de la geometría de la mano. reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos. 

De lo expuesto, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus 
representantes legales. 

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer información que asocie a una pe ona con la 
existencia de alguna denuncia, imputación, procedimiento relacionado con la comisió e delito , 
afectaría directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presu 10 

inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad comp 
haya determinado su culpabi lidad o inocencia a través del dictado de una sentencia. 

Al efecto. se debe considerar que dichos derechos están constitucional e internadon11iailli'm1ma~ 
reconocidos, conforme Los artículos 1°, 6º y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende 
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la protección de sus 
datos personales y todo lo que esto conlleva, así como el normal desarrollo de su personalidad, 
estableciendo Lo siguiente: 

Artículo 60. La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa. sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, 
provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los 
términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Esta~o. 
[ . ..J 
11. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será prote · a en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
/ .. .1 
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Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio. papeles o posesiones. sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive La causa Legal del 
procedimiento. 

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales. al acceso, rectificación y 
cancelación de Los mismos. así como a manifestar su oposición. en Los términos que fije la ley, la cual 
establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. por razones 
de seguridad nacional. disposiciones de orden público. seguridad y salud públicas o para proteger los 
derechos de terceros. 

Aunado a esto. el Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). específicamente en su 
artículo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se 
proteja la información de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte 
en el procedimiento penal, a saber: 

Artículo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad 
En todo procedimiento penal se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga 
en él. asimismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los datos personales. en 
los términos y con las excepciones que fijan la Constitución. este Código y la legislación aplicable. 

Es oportuno traer a colación lo dictado por La Suprema Corte de Justicia de La Nación. en Las 
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la información 
tiene límites. los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor. el decoro. el respeto. la 
honra. la moral. la estimación y la privacidad de las personas; además de definir la afectación a la 
moral. como La alteración que sufre una persona a su decoro. honor. reputación y vida privada, y 
el respeto de La sociedad por La comisión de un hecho ilícito, a saber: 

/ 

DAÑO MORAL. ES LA ALTERACIÓN PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, 
AFECTOS, CREENCIAS. DECORO, HONOR. REPUTACIÓN, VIDA PRIVADA, CONFIGURACIÓN Y ASPECTOS 
FÍSICOS, O BIEN. EN LA CONSIDERACIÓN QUE DE SÍ MISMA TIENEN LOS DEMÁS, PRODUCIDA POR HECHO 
ILÍCITO. El derecho romano, durante sus últimas etapas. admitió la necesidad de resarcir los daños morales, 
inspirado en un principio de buena fe. y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la 
integridad moral de los demás; consagró este derecho el principio de que junto a Los bienes materiales de la 
vida, objeto de protección jurídica, existen otros inherentes al individuo mismo. que deben también ser 
tutelados y protegidos. aun cuando no sean bienes materiales. En México. La finalidad del legislador. al 
reformar los artículos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Código Civil para el Distrito Federal, mediante decreto 
publicado en el Diario Oficial de La Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. 
y posteriormente modificar los párrafos primero y segundo del artículo 1916, consistió en hacer responsable 
civilmente a todo aquel que. incluso. ejerce su derecho de expresión a través de un medio de información 
masivo. afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz pública, el derecho de terceros. o bien, provoque 
algún delito o perturbe el orden público, que son precisamente Los límites que claramente previenen Los 
artículos 60. y 70. de la Constitución General de la República. Así, de acuerdo al texto positivo, por daño 
moral debe entenderse la alteración pro( unda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 

ene/as, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos físicos, o bien, en la 
nsideración que de sí misma tienen los demás, producida por un hecho ilícito. Por tanto, para que se 

produzca el daño moral se requiere: a} que exista afectación en la persona, de cualesquiera de los bienes 
que tutela el artículo 1916 del Código Civil; b} que esa afectación sea consecuencia de un hecho ilícito; 
y, e} que haya una relación de causa-efecto entre ambos acontecimientos.40 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. NO DEBE REBASAR LOS LÍMITES PREVISTOS POR LOS ARTÍCULOS 60., 70. 
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la información tiene como límites el decoro, el honor, el respeto, 
la circunspección, la honestidad, el recato, la honra y la estimación, pues el artículo 60. otorga a toda 
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha 
manifestación a inquisición judicial o administrativa, salvo que ataquen La moral, los derechos de tercero, 
provoquen algún delito o perturben el orden público. Así. La manifestación de Las ideas se encuentra 
consagrada como uno de los derechos públicos individuales fundamentales que reconoce la Constitución, 

•
0 Tesis Jurisprudencia/. l3a.C. J/71 (ga.J. Ubro IV. Tomo 5, Pág. 4036, enero de 2012. Décima Época, Tribunales Colegiados de Circuito. 
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oponible por todo individuo. con independencia de su labor profesional, ol Estado, y los orticulos 70. y 24 de 
la propia Carta Fundamento / se refieren o aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar 
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 
cualquier materia y, el segundo, porque garantizo la libertad de creencias religiosas. Así, el Constituyente 
Originario al consagrar la libertad de expresión como una garantía individual, reconoció la necesidad de que 
el hombre pueda y deba, siempre. tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y 
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahí que sea un derecho oponible al 
Estado, o todo autoridad y, por ende. es un derecho que por su propia noturalezo debe subsistir en todo 
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades 
del hombre. y precisa que hasta el siglo XVIII. se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda 
histórica sobre dos documentos básicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su 
garantía frente al Estado. El primero es la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. producto 
de la Revolución Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto lego/ por la remisión que hace el 
preámbulo de la Constitución de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y 
nueve. El segundo, es la Constitución de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil 
setecientos ochenta y siete. En lo historia constitucional mexicana, que recibe influencio de las ideos políticas 
y liberales de quienes impulsaron la Revolución Francesa, así como contribuciones de diversas tendencias 
ideológicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX tenemos 
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales. pero en todos ellos siempre ha 
aparecido una parte dogmática que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la 
libertad de expresión como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados 
con la reformo y adición a lo Constitución de mil novecientos diecisiete, en relación al articulo 60. antes 
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisión que al efecto se designó, y las 
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de 
los Debates de los días seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y 
siete, ponen de relieve que el propósito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a 
las actividades que regula. Esta reforma recogió distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad 
una obtención de información oportuno, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de 
comunicación. Conforme a la evolución del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al 
respecto se ha regulado en otros países, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han 
tenido el depósito de la soberanía popular para legislar. se han preocupado porque existiera una Norma 
Suprema que reconociera el derecho del hombre a extemar sus ideas, con limitaciones específicas tendientes 
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho 
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a 
la intimidad de éste, en su familia y decoro; así como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, 
provocar algún delito o perturbar el orden público. Asimismo, ese derecho del individuo. con la adición al 
contenido original del artículo 60 .. quedó también equilibrado con el derecho que tiene la socie ad a estar 
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulación. Así, el Estado asume la ob/J ción de I 
cuidar que la información que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comun/ ción 1 

refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para . é 
el pueblo pueda recibir en forma fácil y rápida conocimientos en el arte, la literatura, en las cienciaste la 
política. 
Ello permitirá una participación informada para la solución de los grandes problemas nacionales, Y'. vitará 
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formación de opinión. Lueef<'r,-e,,--.,,.-_ __, 
contenido actual del artículo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al 
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero 
correlativamente, esa opinión tiene límites de cuya transgresión derivan consecuencias jurídicas. Tales 
límites son que la opinión no debe atacar la moral. esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender 
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesión de la sociedad en el respeto mutuo y en el 
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y l.os derechos de la persona: 
tampoco debe dañar los derechos de tercero. ni incitar a la provocación de un delito o a la perturbación del 
orden público. De modo que la Constitución de mil novecientos diecisiete estableció una obligación por parte 
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio 
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algún delito o se perturbe 
el orden público,41 

DERECHO A LA INFORMACIÓN. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERE 
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD. CO/v10 POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. 
El derecho a la información consagrado en la última parte del articulo 60. de la Constitució deral no 
es absoluto, sino que, como toda garantía, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, 

<1 Tesis Aislada. /30.C.244 C. Tomo· XIV, septiembre de 2001. Novena Época. Tercer Tribunal Colegiado Circuito. 
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fundamentalmente, en la protección de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la 
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura 
jurídica del secreto de información que se conoce en la doctrina como "reserva de información" o 
·secreto burocrático·. En estas condiciones. al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la 
citada garantía, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y Legales. el 
mencionado derecho no puede ser garantizado indisciiminadamente, sino que el respeto a su ejercicio 
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atención a la materia a que se refiera; 
así, en cuanto a La seguridad nacional, se tienen normas que. por un lado, restringen el acceso a la 
información en esta materia. en razón de que su conocimiento público puede generar daños a los intereses 
nacionales y, por el otro. sancionan la inobservancia de esa reserva; por Lo que hace al interés social, se 
cuenta con normas que tienden a proteger La averiguación de Los delitos, la salud y la moral públicas, 
mientras que por lo que respecta a la protección de la persona existen normas que protegen el derecho 
a la vida o a la privacidad de los gobernados.42 

Por su parte. la Declaración Universal de los Derechos Humanos. prevé: 

Articulo 12. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia. su domicilio, 
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputación. Toda persona tiene derecho a La 
protección de La ley contra tales injerencias o ataques. 

Sobre el mismo tema, en la Convención Americana sobre los Derechos Humanos. señala: 

Articulo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad. 
1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su 
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputación. 
3.- Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias o esos ataques. 

Además, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos. establece: 

Artículo 17-
11. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su 
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputación. 
12. Toda persona tiene derecho a La protección de la Ley contra esas injerencias o esos ataques. 

No se debe omitir mencionar que la presunción de inocencia es una garantía de cualquier 
persona imputada. prevista en el artículo 20 de la CPEUM. que a la letra dispone: 

Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por los principios de publicidad, 
contradicción. concentración. continuidad e inmediación. 

B. De los derechos de toda persona imputada: 
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia 
emitida por el juez de la causa. 

Concatenado a esto. uno de los principios rectores que rigen el proceso penal. es el de 
pr unción de inocencia, consagrado en el artículo 13 del CNPP, que a la letra establece: 

Artículo 13- Principio de presunción de inocencia 
Toda persona se presume inocente y será tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, 
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el órgano jurisdiccional, 
en los términos señalados en este Código. 

Siendo por todo expuesto y fundado. entre las principales razones por las que el articulo 218 del 
Código Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigación e inclusive ha 

• ~ o avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articules 6' Apartado A. 

/ ;;:esisA,slDda, P. LX/2000. Tomo X/, abril de 2000, Noveno Epoca, Pleno. 
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fracción 11 y 16 Constitucional, que dispone que la información que se refiere a la vida privada y 
los datos personales de las personas está protegida en los términos legalmente previstos. 

Sobre el particular. tenemos el contenido del artículo 218 primer párrafo del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que a la letra refiere: 

Articulo 218. Los registros de la investigación. así como todos los documentos. independientemente de su 
contenido o naturaleza. los objetos, los registros de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados, son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con las 
limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 
l...! 

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la 
información, constreñida en la confidencialidad y secrecía que le asiste a toda persona, como 
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la información. 

Ahora bien. el artículo 110 en su fracción VII . señala lo siguiente: 

"Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

VII. Obstruya la prevención o persecución de los delitos ... • (Sic) 

Del precepto legal citado concatenado con e l caso que nos ocupa, se desprende que afirmar o 
negar la existencia o inexistencia de alguna línea de investigación por la presunta comisión de 
delitos en el contexto de una solicitud de extradición en contra de la persona en cuestión. 
causaría un serio perjuicio a las actividades de prevención de los delitos. 

En relación con lo anterior, el Vigésimo Sexto de los Lineamientos generales en materia de 
clasificación y desclasificación de la información. así como para la elaboración de versiones 
públicas, señala: 

'Vigésimo sexto. De conformidad con el artículo 113, fracción VII de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada, aquella que obstruya la prevención de delitos al 
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisión. o menoscabar 
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisión de delitos." (Sic) 

Por lo anteriormente expuesto y tomando en consideración lo dispuesto en el Octavo e 
Lineamientos de referencia , así como en el artículo 102 de la Ley de la materia, se desprende 
que al efectuar un pronunciamiento aseverando o negando la existencia o inexistencia de la 
información solicitada, contravendría lo dispuesto en el artículo 110, fracción VII de la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública, de conformidad con la siguiente prueba de 
daño: 

l. La divulgación de la información representa un riesgo rea l, demostrable e identificable 
de perjuicio significativo al interés público, toda vez que, al aseverar la existencia de una / .
investigación en el contexto de una solicitud de extradición en contra de una persona 
identificada o identificable. se estaría alertando al probable responsable o a sus _ 
cómplices. y con ello, podrían alterar y / o destruir los medios de prueba que en ~ o 
estuviere recabando el Ministerio Público de la Federación. / 
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Ahora bien, el negar La existencia de dichos procedimientos, se traduce en que el 
Ministerio Público de La Federación no Lleva o Llevó a cabo investigaciones por hechos 
presumiblemente constitutivos de Los delitos. y con ello, se podria inclusive continuar con 
La realización de dichas conductas. teniendo La certeza de que no existe o existió 
investigación ministerial en su contra. 

11. EL riesgo de perjuicio que supone La divulgación de la información supera el interés 
público general. ya que todas Las actuaciones de La Fiscalía General de La República 
tienen como fin el interés público, representado en La procuración de justicia a favor de 
La sociedad, interés que se vería en detrimento a fin de salvaguardar un interés particular. 

111. La reserva del pronunciamiento de esta Fiscalía General de La República sobre la 
existencia o inexistencia de La información peticionada, no se traduce en un medio 
restrictivo al derecho de acceso a La información. ni del debido proceso. en razón de La 
importancia del interés jurídico tutelado en La causal de clasificación antes invocada, ya 
que. en caso de existir La investigación en contra de La persona. La Ley en La materia. 
salvaguarda el derecho de Los imputados para su debida defensa y debido proceso. 

Ahora bien. no obstante La imposibilidad jurídica en materia de transparencia. sin afirmar La 
existencia de La investigación, se debe dejar claramente establecido que, en materia penal, de 
conformidad con Lo previsto en el artículo 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales, 
existe una imposibilidad jurídica para proporcionar cualquier información contenida en una 
carpeta de investigación integrada por el Ministerio Público de la Federación. toda vez que la 
voluntad del Legislador fue precisa en disponer La estricta reserva de Los datos contenidos en 
ésta. a decir: 

"Artículo 2:1.8. Los registros de la investigación. así como todos los documentos. independientemente 
de su contenido o naturaleza. los objetos. los registros de voz e imágenes o cosas que le estén 
relacionados son estrictamente reservados. por Lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a 
los mismos, con las limitaciones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 

La victima u ofendido y su Asesor Jurídico podrán tener acceso a los registros de la investigación en 
cualquier momento. 

EL imputado y su defensor podrán tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido. sea citado 
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su 
entrevista. a partir de este momento ya no podrán mantenerse en reserva los registros para el 
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este párrafo. 
se entenderá como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Código. 

En ningún caso La reserva de Los registros podrá hacerse valer en peduicio del imputado y su Defensor. 
una vez dictado el auto de vinculación a proceso. salvo lo previsto en este Código o en las leyes 
especiales. 

Para efectos de acceso a La información pública gubernamental. el Ministerio Público únicamente 
deberá proporcionar una versión pública de las determinaciones de no ejercicio de La acción penal. 
archivo temporal o de aplicación de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un 
plazo igual al de prescripción de los delitos de que se trate. de conformidad con lo dispuesto en el 
Código Penal Federal o estatal correspondiente. sin que pueda ser menor de tres años. ni mayor de 

/oce oños. contado a pa,ü, de que d;cha dete,m;nadón haya quedado µ,me.· rs;c; 
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Ahora bien, una vez precisada La imposibilidadjurídica para otorgar cualquier tipo de información 
contenida en una carpeta de investigación, resulta trascendente referir que el artículo 219 de esa 
misma disposición normativa prevé el único supuesto en el cual el imputado y su defensor tienen 
derecho a conocer los registros de La investigación: es decir, hasta que el agente del Ministerio 
Público Les convoque a La audiencia inicial. a saber: 

'Artículo 2:1.9. Acceso a los registros y la audiencia inicial 
Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los 
registros de la investigación y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. 
En coso de que el fvlinisterio Público se niegue a permitir el acceso a los registros o o la obtención de 
las copias. podrán acudir ante el Juez de control para que resuelva lo conducente.· (Sic) 

Otro impedimento jurídico que tendría esta autoridad para ventilar dicha información se 
encuentra previsto en el artículo 225, fracción XXVIII, del Código Penal Federal. que dispone: 

'Artículo 225. Son delitos contra la administración de justicia, cometidos por servidores públicos los 
siguientes: 
XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o información que obren 
en averiguación previa o en un proceso penal y que por disposición de la ley o resolución de la 
autoridad judicial, sean confidenciales ... 
A quien cometa los delitos previstos en las fracciones ... XXVIII .... se le impondrá pena de prisión de 
cuatro a diez años y de mil a dos mil dios multo.· (Sic) 

Robustece Lo anterior, en razón que el interés jurídico tutelado por La citada normatividad debe 
estar protegido por esta Institución, en virtud que es La autoridad con facultades para Llevar a 
cabo Las diligencias e investigaciones respectivas, y allegarse de Los elementos necesarios para 
comprobar. en su caso. el cuerpo del delito y La probable responsabilidad del indiciado, a efecto 
de consignar La acción penal ante Los Órganos Jurisdiccionales competentes, de resolver el no 
ejercicio de la acción penal o. en su caso. La reserva de la carpeta de investigación por falta de 
elementos. 

------ - -------- - ------------ - ------------ - ------------------------
/ 

---------------------------------------------------- --- ~ -----
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A.21. Folio de La solicitud 330024623001656 

Sfhtesis 

Sentido de La resolución 

Rubro 

Detalle de La solicitud: 

Elementos de !.a Policía Federal Ministerial en !.a 
Ciudad México 

\ Confirma 

información clasificada como reservada 

"Indicar cuál es el estado de fuerza de elementos de La Policía Federal Ministerial en La Ciudad 
México." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La Ley Orgánica de La Procuraduría General de La 
República. su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de La Federación 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de La 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones Legales aplicables, La presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: AIC. 

ACUERDO 
CT /ACD0/0480/2022: 

En el marco de Lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11, 
102 y 140 de La LFT AIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
de la información relacionada con el estado de fuerza de 
elementos de la Policía Federal Ministerial en La Ciudad 
México, con fundamento en el artículo 110, fracción I de la 
LFTAIP. hasta por un periodo de cinco años. 

Así las cosas. se trae a colación el referido precepto Legal, que señala: 

la Información Reservada 
rtículo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como información reservada 

podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad pública o la defensa nacional y 
cuente con un propósito genuino y un efecto demostrable; 

Robustece Lo expuesto, Lo contemplado en el numeral Décimo séptimo y Décimo Octavo de Los 
Lineamientos generales en materia de clasificación y desclasificación de La información, así como/ · 

/ rala elaboración de versiones públicas. que a la letra señalan 
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Décimo séptimo. De conformidad con el artículo 113, fracción I de La Ley General. podrá 
considerarse como información reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un 
riesgo o amenaza a La seguridad nacional cuando: 

VII. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para 
combatir la delincuencia organizada, la comisión de los delitos contra La seguridad de La 
nación, entendiéndose estos últimos como traición a la patria, espionaje, sedición, motín, 
rebelión, terrorismo, sabotaje, conspiración, el tráfico ilegal de materiales nucleares, de 
armas químicas, biológicas y convencionales de destrucción masiva; 

Asimismo. podrá considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser 
aprovechados para conocer La capacidad de reacción de las insti tuciones encargadas de la 
seguridad nacional; sus normas. procedimientos. métodos, fuentes. especificaciones técnicas. 
tecnología o equipo útiles a la generación de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin 
importar la naturaleza o el origen de Los documentos que la consignen. 

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fracción I de la Ley General. podrá 
considerarse como información reservada , aquella que comprometa La seguridad pública, al 
poner en peligro las funciones a cargo de La Federación, La Ciudad de México, los Estados y 
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar La vida, la salud, la integridad y el 
ejercicio de los derechos de Las personas, así como para el mantenimiento del orden público. 

Se pone en peligro el orden público cuando la difusión de La información pueda entorpecer los 
sistemas de coordinación interinstitucional en materia de seguridad pública, menoscabar o 
d ificultar las estrategias contra la evasión de reos; o menoscabar o Li mitar La capacidad de las 
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir d isturbios sociales. 

Asimismo, podrá considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser 
aprovechados para conocer La capacidad de reacción de las instituciones encargadas de la 
seguridad pública, sus planes, estrateg ias, tecnología. información, sistemas de 
comunicaciones. 

Así Las cosas, de conformidad con el artículo 102 de La LFT AIP, Las cuales prevén que en Los casos 
en que se niegue el acceso a La información, por actualizarse alguno de Los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar La decisión y a 5 
vez motivar La confirmación de La clasificación de La información, señalando Las raz es, motiv. s 
o circunstancias especiales que Llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso articul se 
ajusta al supuesto previsto por La norma Legal invocada como fundamento. se expone iente 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e inidentificable: La divulgación de La informació a 1va 
estado de fuerza, implica proporcionar Los datos específicos y hacer publica información 
relativa al número de personal que se encuentra Laborando en un área específica La cual 
podría Llegar al poder de organizaciones criminales, misma que podría hacer uso de ella 
con La finalidad de vulnerar dicho sistema, obstaculizando de manera directa Las Labores 
propias de los elementos. 

11. Perjuicio que supera el interés público: EL conocer el estado de fuerza, se traduce en un 
perjuicio demostrable a La Seguridad Nacional que comprende La protección de La /. 
sociedad frente a Las amenazas y riesgos que enfrenta el país, Lo anterior, en virtud de que 
representa un obstáculo que puede dificultar Las estrategias o acciones para combatir a 
la delincuencia organizada, ya que puede ser utilizada por Los grupos transgresores de la 
Ley para vulnerar Los trabajos, toda vez que se conocerían el total de elementos y por ende 
La forma en que pudieran ser atacados, poniendo en riesgo La integridad fisic que se 

Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 



FGR 
FI SCAL ÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLIC A 

f: !COMITE DE 'f ¡TRANSPARENCIA 

dispone en materia de Seguridad Nacional: de igual forma el hacer del dominio público la 
información obstruye el desarrollo y operación del sistema de inteligencia integral. que 
permite el trabajo de objetivos tendientes a desestabilizar el orden constitucional y el 
desarrollo social del país, lo que en conclusión se traduce en una amenaza y perjuicio para 
la estabilidad benéfica del país elemento sustancial de la Seguridad Nacional así como 
para las estrategias y recursos para conseguirla. 

111. Principio de proporcionalidad: Difundir el estado de fuerza que permite coadyuvar con 
el Agente del Ministerio Publico de la Federación a través de la elaboración de diversos 
productos de inteligencia, representa una sublevación que amenaza el orden institucional 
del Estado Mexicano, toda vez que representa un riesgo para la integridad, estabilidad y 
permanencia del mismo, al poner el peligro las labores de inteligencia y contrainteligencia 
implementadas para el combate a la delincuencia, menoscabando las funciones a cargo 
de la Federación, tendientes a preservar y resguardar la vida. la salud, la integridad y el 
ejercicio de los derechos de las personas, así como el mantenimiento del orden público: 
en razón de lo anterior, la reserva de la información resulta proporcionar al atender la 
importancia del interés jurídico tutelado en la causal de clasificación antes invocada, 
consistente en la Seguridad Nacional y en las acciones tendientes a su preservación: en 
ese sentido. en un ejercicio de ponderación de derechos cabe señalar que el interés 
general se coloca por encima de un interés particular. por ello, la protección otorgada al 
interés público tiene mayor alcance jurídico que la tutela concedida a los intereses 
privados. 

Adicionalmente, esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. concluye lo siguiente: 

l. Proporcionar el número de elementos de la Policia Federal Ministerial representa un 
riesgo real a la seguridad pública, toda vez que se pondrían en grave riesgo las 
operaciones sustantivas de la institución en materia de prevención y combate a la 
delincuencia, así como las comunicaciones de ese Órgano, pues con ello se abriría la 
posibilidad de que se virilice su difusión. lo que conllevaría no sólo a la posibilidad de ser 
participe en la ejecución de un delito, si no que puede concluir en una afectación directa 
a las operaciones que realiza el sujeto obligado como Institución Ministerial y Policial. 

La difusión de lo peticionado se traduce en un riesgo demostrable en virtud de que brinda 
a la delincuencia una ventaja táctica, operativa y sobre todo en cantidad de elementos, en 
la posible comisión de delitos, ya que se dispone de información suficiente para obtener 
información para intentar ataques planeados y estudiados. Con ello, se podría causar un 
serio perjuicio al desarrollo de las actividades que realiza el sujeto obligado, porque se 
conocería la capacidad de reacción y el nombre y cargo de las personas que realizan la 
investigación de los delitos. 

11. Por otra parte, de entregarse la información en comento se generaría un riesgo 
identificable para el sujeto obligado, en razón de que al difundirse la misma. ésta podría 
ser utilizada para vulnerar la ejecución de las actividades encomendadas a dicha 
Institución, toda vez que a través de la información solicitada se comprometen los 
:ecu~sos ~on los que .~uenta la Fis~alía Genera~ de la ~e~ública para re~~izar tareas de 
1ntel1genc1a y operac1on en materia de Segundad Publica y persecuc1on de delitos. 

/ 
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afectando Las tareas estratégicas que se realizan para prevención del delito. A mayor 
abundamiento, el dar a conocer Lo solicitado se relaciona con La capacidad de reacción 
del ente obligado, por Lo que su difusión generaría riesgos y desventajas en Las estrategias 
operativas que realizan, pudiendo comprometerse la seguridad de las operaciones de esa 
Fiscalía General de la República. Así, el riesgo de perjuicio que supondría la divulgación 
supera el interés público general de que se difunda, dado que con La difusión de lo 
requerido se pondría en riesgo la capacidad de reacción del sujeto obligado como 
instancia de seguridad pública. 

111. Por lo tanto, en el caso concreto se advierte que La limitación se adecua al principio de 
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el 
perjuicio, toda vez que reservar Lo peticionado representa el medio idóneo para evitar un 
riesgo a la seguridad pública. Con base en Lo anterior. este Instituto considera que la 
divulgación de la información solicitada, representa un riesgo real. demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público o a la seguridad pública, en virtud 
de que de divulgarse lo requerido. y de hacerse un uso inadecuado y malintencionado 
de dicha información, podrían exponerse las operaciones y las acciones de inteligencia y 
contrainteligencia que realiza el ente obligado. lo que brindaría ventajas competitivas a 
grupos delincuenciales u organizaciones criminales. 

------------------------------------------------------------------

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -- -

----------------------------------------------------------------- - ~ 
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A.22. Folio de La solicitud 330024623001659 

Síntesis 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de La Solicitud: 

lnfor!T'.ación relacionada con probable personal 
sustantivo de La institución 

Confirma 

Información clasificada como reservada 

"De la Coordinación General de Servicios Periciales de la Fiscalía General de la República. de la 
perito CRISTINA AGUILAR GARCÍA en relación del24 al 28 de abril de 2023 
1. ¿Qué número de los informes/dictámenes que supervisó? 
2. De los dictámenes que supervisó cuántas observaciones de fondo hizo 
3. De los dictámenes que supervisó, cuántas observaciones de forma hizo 
4, De los dictámenes que supervisó en cuántos no hizo ninguna observación 
s. Número de páginas de los dictámenes que supervisó, qué número de expediente fue y 
cuántas páginas tiene cada informe. 
6. Hora de llegada y salida 
7, Tiempo transcurrido que salió y abandonando su jornada laboral 
8. Actividades laborales realizadas el 
g. Hora de entrada e 
10. Hora de salida 
11. Horario de comida 
12. Si tuvo algún permiso para ausentarse dentro de su jornada laboral y persona que se lo 
otorgó." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La Ley Orgánica de La Procuraduría General de La 
República. su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de La Federación 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de La 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones Legales aplicables. La presente 
s · itud de información se turnó para su atención a: AIC. 

ACUERDO 
CT / ACD0/0481/2023: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de La LFT AIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad confirma La clasificación de reserva del 
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar 
que La persona citada en La solicitud Labore o no en La 
Fiscalía General de La República, únicamente en términos 
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del artículo 110, fracción V de La Ley de La materia, hasta 
por un periodo de cinco años, o bien. cuando Las causas que 
dieron origen a La clasificación subsistan. 

Así Las cosas. se trae a colación el referido precepto legal, que señala: 

De la Información Reservada 
Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General, como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física; 

Robustece lo expuesto, Lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasíficación de la información. así como para la 
elaboración de versiones públicas, que a la letra señalan: 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada, de conformidad con el articulo 
113, fracción V de la Ley General, será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y la información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado. así como el potencial daño o riesgo 
que causaría su difusión. 

Así las cosas, de conformidad con el artículo 102 de la LFT Al P. las cuales prevén que en los casos 
en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse alguno de Los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información, señalando las razones, motivos 
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer público cualquier dato o información que 
haga identificable al personal operativo/sustantivo. así como al administrativo adscrito a / 
esta Fiscalía General de la República, representa un riesgo real, dem trable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público y a la seguridad ública 
nacional, en virtud de que, en primer lugar así lo determinó la Suprema Corte de usti 1a 
de la Nación en la resolución a la controversia constitucional 325/2019 interpue por 
esta Fiscalía General de la República, e inclusive fue confirmado por el lnstitut~N I nal 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personal en 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, toda vez que. se atentaría maner 
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miem ro . 
las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la acción de la justicia y, por lo 
tanto. quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por Las investigaciones 
instauradas en su contra, lo que impactaría en la capacidad de reacción y en la revelación 
del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo así lo dispuesto en el artículo 102, 
apartado A. de la Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos43. 

• 3 Corresponde al Ministerio Público de la Federación la persecución. ante los tribunales. de todos los deli el-erden federal: 
y, por lo mismo. solicitará las medidas cautelares contra los imputados: buscará y presentará las bas que acrediten la 

/ 
p.articipación de éstos ~n hechos que las. leyes .se~alen ~º~º. delito: procurará que los juicio~ f .Les ~n matena· ~enal se/ 
sigan con toda regularidad para que la 1mpart1c1on de Just1c1a sea pronta y expedita: ped1 apl1cac1on de las penas. e 
intervendrá en todos los asuntos que la ley determine. 
Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 203 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

r. 1coMITE DE 
,. !TRANSPARENCIA 

En este sentido. con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constrtucionalmente a esta Fiscalía General. sino también para mantener la seguridad 
pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las instituciones 
democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes 
del Ministerio Público de la Federación. policías y peritos, e invariablemente por el 
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte 
de la estructura orgánica. este último si bien es cierto que no está en La primer Línea de 
intervención, también lo es que -por La naturaleza de las funciones de esta Institución-. en 
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda La información e insumos generados en 
La investigación de delitos. por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su 
vida, seguridad, salud e integridad. incluso La de sus familiares. 

Así, resulta claro que la participación del personal administrativo es de vital relevancia, 
pues, desde la elaboración, envío y recepción de oficios entre las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales, hasta la integración de expedientes que en su caso se 
requieran. les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos. 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

AL respecto. se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de La controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en la producción de información clave para procurar la 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados Unidos 
Mexicanos. por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República revelaría su 
capacidad de reacción: por ello. es perjudicial realizar la identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad. incluso la de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que. de 
entregarse La información requerida, se comprometería el ejercicio de las facultades 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante la sustanciación de La controversia, respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a la 

. Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de Investigación, la Corte 
confirmó que revelar la información de las personas servidoras públicas que integran a la 
Fiscalía General de la República las expone a distintos tipos de riesgos. dependiendo del 
mercado criminal de que se trate. pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo 
la perspectiva de mercados criminales. es decir, el personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que la proporción del 
ries de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 

nci n de Las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por cada cien 
mil abitantes en cada una de las entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos. 

, on dicho informe. se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República, se permitiría acceder 
a datos identificativos, académicos. electrónicos. patrimoniales. biométricos y los 
referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por lo cual. La Suprema Corte 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad, cargo y otros datos 
concentrados de quienes están encargados de La investigación y persecución de los 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 

/ consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que 
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en materia de seguridad pública Le están conferidas a esta Fiscalía General de La 
República. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de La delincuencia. esta podría atentar, intimidar. 
coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a Lo anterior, La identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
Localizados mediante La búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y Lugar, pues. 
además de tener disponible La información institucional. Les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que. 
de ocurrir. impactaría negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio de 
Las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de Los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público: con La divulgación de Los datos de identificación 
de Las personas servidoras públicas de La Fiscalía General de La República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos que 
lleven a la identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone 
en riesgo su vida, seguridad y salud, así como la de sus familiares, sino también las 
actividades realizadas por esta Fiscalía General de la República. toda vez que podrían ser 
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de La delincuencia, con l 
finalidad de obtener La información relacionada con el combate y persecución de Los 
delitos federales. 

EL que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente L p sonal 
que compone a La Institución y cuenten con información respecto a su cap 
fuerza y reacción, esto es, el número total de personal, sus cargos y dónde se e c ntran 
ubicados, expone a esta Fiscalía General de La República a amenazas y a ques ue 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus c petenc1 
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad pública de los Esta idos 
Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de la Nación 
determinó en la resolución emitida en la controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad la relación causal general entre la entrega de La 
información relativa a Los servidores públicos de la Institución y la afectación a La 
seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a la acreditación de La conexión causal, La Suprema Corte, tomando ·· 
en consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación. / 
Análisis e Información para el Combate a La Delincuencia, concluyó que conociendo el 
nombre de las personas físicas que Laboran en la Fiscalía General de La RepúbUca y 
recopilando información de internet. es posible identificar plenamente a La persona: de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo. p7 información 
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relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio 
Laboral, inclusive cambios de adscripción, domicilio personal, bienes muebles e 
inmuebles. asi como, características físicas. amigos. familiares y grado de parentesco. Lo 
que incluye cónyuges. exparejas e hijos. así como La escuela en La que estudian estos; por 
Lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de La Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de La Institución. 

EL anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría del mosaico, La cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello. La 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila, 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con La finalidad de tener una visión de 
conjunto o 'mosaico·. 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo. 
como pudiera ser el nombre de una persona. potencializa que un agente criminal Lo utilice 
para deducir, a partir de un dato independiente. una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados. en este caso. para evadir La 
procuración de justicia o, peor aún. Llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a Los agentes encargados de La investigación y persecución de Los delitos 
en Los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de Las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que Lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde La autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-. Lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a La información, sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a La información solicite el nombre y cargo de todo el personal de La Fiscalía 
General de La República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente, proporcionar La información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de la investigación y persecución de Los delitos del 
orden federal a nivel nacional, sino también La Delegación Estatal a La que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia. cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 

erativa; todo Lo cual, invariablemente. revelaría su ubicación y organización, Lo que 
implica dejar ver no solo su identidad, sino también La capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de La República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir La comisión de Los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de Las Labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a Lo expuesto. debe tomarse en cuenta que La Fiscalía General de La República 
funciona como una corporación formada por eslabones, es decir, si alguno de Los 
eslabones se ve afectado. el desempeño de sus funciones afecta Las demás partes y 

/ funciones de La Institución: de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
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una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior. Las aclaraciones de La resolución de La aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por La Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta que: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son quienes materializan 
las funciones constitucionales del ente autónomo, pues constituye hecho notorio que el clima de 
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuración de justicia, 
como las instituciones policíacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes 
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la 
protección de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en 
general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la Federación y de otras 
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, 
así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas, debilita la seguridad 
pública, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la 
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, así como contribuir a la 
generación y preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de la 
FGR, sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad 
pública. por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo, sin discriminar a ninguno de 
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus 
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de La estructura 
para la investigación y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, 
seguridad y salud, no considerarlo así, constituye una postura discriminatoria, como sí solamente 
los Agentes del Ministerio Público Federal correrán riesgos y los demás empleados estuvieran 
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los 
procedimientos para el cumplimiento de Las atribuciones de La FGR. " 

Bajo esa tesitura, la divulgación de La información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federa l actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, así como 
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponder ción de derechos 
de La colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con a procuración de 
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con esclar cer curar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por l de to se reparen. 

111. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para 
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce 
el derecho de acceso a La información, La Suprema Corte al resolver el amparo directo 
2931/201544, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, 
pues, a pesar de que el Estado tiene La obligación de informar a La población sobre temas 
de interés y relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a La vida, 
seguridad y salud de Las personas, asi como a La salvaguarda de La seguridad pública y , 

~~ / 
•Detalle Tes;sE;ecutocias /. 
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De ahí. se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los derechos 
humanos a la vida. seguridad y privacidad. que deben gozar todas las personas. Por el 
contrario. existe un interés gerieral o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a la información de un particular, en una ponderación frente a los derechos 
humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General de la República, de sus familias 
y círculo cercano, información la cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República. las funciones 
que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las 
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. además de lo señalado por el 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el revelar la identidad y cargo de 
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría la 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia. vulneraría 
las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública le están 
conferidas. 

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la información o datos que 
permitan la identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía General de la República, resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

- - - - --- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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A.23. Folio de la solicitud 330024623001660 

Síntesis 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de la Solicitud: 

Información relacionada con probable personal 
sustantrvo de la institución 

1 Confirma 

Información clasificada como reservada 

"SOLICITO TODA INDORfv1ACIÓN Y DOCU/v1ENTACIÓN POR LA CUAL SE ACREDITE QUE A LA 
PERITO CRISTINA AGUIGAR GARCIA SE LE AUTORIZO NO IR A LABORAR DEL 24 AL 28 DE ABRIL 
DE 2023." (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
República, su Reglamento, el Acuerdo A/238/ 12 publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016, y demás disposiciones legales aplicables, la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: AIC. 

ACUERDO 
CT / ACDO/ 0482/2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFT AIP, el Comité de Transparencia por 
unanimidad confirma la clasificación de reserva del 
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar que 
la persona citada en la solicitud labore o no en la Fisc ía 
General de la República. únicamente en términos del artíc lo 
110, fracción V de la Ley de la materia, hasta por un period de 
cinco años, o bien. cuando las causas que di origen la 
clasificación subsistan. 

Así las cosas, se trae a colación el referido precepto legal, que señala: 

De La Información Reservada 
Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

V. Pueda pone, en riesgo la vkla. segu,idad o salud de una pe,sona r 
/ 
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Robustece Lo expuesto. Lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificacíón de La información. así como para La 
elaboración de versiones públicas, que a la letra señalan: 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada. de conformidad con el articulo 
113, fracción V de la Ley General, será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y La información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado. así como el potencial daño o riesgo 
que causaría su difusión. 

Así las cosas. de conformidad con el artículo 102 de la LFT AIP. las cuales prevén que en Los casos 
en que se niegue el acceso a la información. por actualizarse alguno de Los supuestos de 
clasificación. el Comité de Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar La decisión y a su 
vez motivar La confirmación de la clasificación de la información. señalando Las razones. motivos 
o circunstancias especiales que Llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. se expone La siguiente 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer público cualquier dato o información que 
haga identificable al personal operativo/sustantivo. así como al administrativo adscrito a 
esta Fiscalía General de La República. representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público y a la seguridad pública y 
nacional. en virtud de que. en primer Lugar así Lo determinó La Suprema Corte de Justicia 
de la Nación en la resolución a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por 
esta Fiscalía General de La República. e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional 
de Transparencia. Acceso a La Información y Protección de Datos Personales en La 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, toda vez que. se atentaría de manera 
directa en contra de La vida. seguridad y salud de dichas personas. pues Los miembros de 
las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que Les permitan sustraerse de La acción de la justicia y, por Lo 
tanto, quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por Las investigaciones 
instauradas en su contra, Lo que impactaría en la capacidad de reacción y en La revelación 
del estado de fuerza de esta Institución. transgrediendo así Lo dispuesto en el artículo 102. 
apartado A. de La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos4s. 

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a esta Fiscalía General. sino también para mantener La seguridad 
p · tica y nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las instituciones 

emocráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes 
del Ministerio Público de la Federación. policias y peritos, e invariablemente por el 
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte 
de la estructura orgánica, este último si bien es cierto que no está en la primer Línea de 
·ntervención. también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institución-, en 
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la información e insumos generados en 
la investigación de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su 
vida, seguridad. salud e integridad, incluso la de sus familiares. 

45 Corresponde al Ministerio PúbLico de La Federación La persecución, ante Los tribunales. de todos Los delitos del orden federal 
y. por Lo mismo. solicitará las medidas cautelares contra Los imputados: buscará y presentará las pruebas que acrediten la 
participación de éstos en hechos que las Leyes señalen como delito: procurará que Los juicios federales en materia penal se 
sigan con toda regularidad para que la impartición de justicia sea pronta y expedita: pedirá la aplicación de las penas. e 
intervendrá en todos los asuntos que La ley determine. 
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Así, resulta claro que La participación del personal administrativo es de vital relevancia, 
pues, desde La elaboración, envío y recepción de oficios entre Las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales, hasta La integración de expedientes que en su caso se 
requieran, Les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos, 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

AL respecto, se debe tomar en cuenta que en La aludida resolución de La controversia 
constitucional 325/ 2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en La producción de información clave para procurar La 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados Unidos 
Mexicanos. por lo que permitir a Los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de La República revelaría su 
capacidad de reacción: por ello, es perjudicial realizar la identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso La de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse la información requerida, se comprometería el ejercicio de las facultades 
constitucionales y con ello la seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante La sustanciación de La controversia, respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a la 
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de Investigación, La Corte 
confirmó que revelar la información de Las personas servidoras públicas que integran a La 
Fiscalía General de La República Las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del 
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalía debe Llevar a cabo sus funciones bajo 
La perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensión 
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por Lo que la proporción del 
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de Las actividades que desempeña su personal y La tasa de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 
personas servidoras públicas de La Fiscalía General de La República, se permitiría acceder 
a datos identificativos, académicos, electrónicos, patrimoniales, biométri ·os y Los 
referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por Lo cual, La Supr ,ma Corte 
de Justicia de la Nación concluyó que revelar la identidad, cargo y o os datos 
concentrados de quienes están encargados de La investigación y persecuc · n de los 
delitos federales expondría La capacidad de fuerza y reacción que tien a Jnstit cion y 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias cor1 tituci nales que 
en materia de seguridad pública le están conferidas a esta Fiscalía en ral de La 
República. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de La delincuencia, esta podría atentar, intimidar, 
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contrze llas act inhumanos 
para allegarse de información. 

En adición a lo anterior, la identificación de estas y de sus activid es en cumplimento del 

/ 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser / 

Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 211 /f... 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

C: ICOMITE DE 
,- ¡TRANSPARENCIA 

localizados mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar. pues. 
además de tener disponible la información institucional. les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que, 
de ocurrir. impactaría negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio de 
las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público: con la divulgación de Los datos de identificación 
de Las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de La República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo. divulgar datos que 
lleven a la identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta 
Institución. en cualquier categoría o puesto. los hace blancos identificables y no solo pone 
en riesgo su vida. seguridad y salud. así como la de sus familiares. sino también las 
actividades realizadas por esta Fiscalía General de la República. toda vez que podrían ser 
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia. con la 
finalidad de obtener la información relacionada con el combate y persecución de los 
delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a la Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción, esto es. el número total de personal. sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados. expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto. se compromete la seguridad pública de los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho lo anterior. el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
determinó en la resolución emitida en la controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad la relación causal general entre la entrega de la 
información relativa a los servidores públicos de la Institución y la afectación a la 
seguridad pública. 

Ahora bien. respecto a la acreditación de la conexión causal, la Suprema Corte, tomando 
en consideración la información proporcionada por el Centro Nacional de Planeación, 
Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia, concluyó que conociendo el 
nombre_ de las personas físicas que laboran en la Fiscalía General de la República y 
rec · ando información de internet. es posible identificar plenamente a la persona: de 

do que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar información 
relativa a su edad, sexo, CURP. experiencia profesional. grado académico. domicilio 
laboral. inclusive cambios de adscripción. domicilio personal. bienes muebles e 
inmuebles. así como, caracteristicas físicas. amigos. familiares y grado de parentesco. lo 
que incluye cónyuges. exparejas e hijos, así como la escuela en la que estudian estos: por 
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora pública de la Institución 
revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por La teoría del mosaico, La cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello, la 
construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila. 

~ combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
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conocimiento úti l. La metodología que se uti liza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con La finalidad de tener una visión de 
conjunto o "mosaico". 

Como se ha establecido previamente, a parti r de un dato que pudiese parecer inofensivo, 
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente crim inal Lo uti lice 
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la 
procuración de justicia o, peor aún, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a los agentes encargados de la investigación y persecución de los delitos 
en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que, si bien es un derecho de las personas 
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde La autoridad j udicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-, lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a La información, sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a la información solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalía 
General de la República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente, proporcionar la información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de la investigación y persecución de los delitos del 
orden federa l a nivel nacional, sino también La Delegación Estatal a la que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia. cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaría su ubicación y organización, lo que 
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar y 
perseguir la comisión de los delitos federa les. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, 
significa revelar información que impacta negativamente en el desempeño de las labores 
institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General 
funciona como una corporación formada por eslabones, es decir;.....5+.-tl1:$1RO-OJ 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta s d más partes y 
funciones de la Institución; de modo que revelar información de intelig nci 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una v 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolución de La aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta que: 

• ... está de por medio La integridad de los servidores pübUcos de la FGR que son qui s materializan 
las funciones constitucionales del ente autónomo, pues constituye hecho no río que el clima de 
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de rocuración dejusticia, 
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes 
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la 
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protección de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en 
general. 
... 
Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Público de la Federación y de otras 
personas de la FGR. a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, 
así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas, debilita la seguridad 
pública, cuyos fines son. como ya expuse. la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la 
vida. las libertades. la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la 
generación y preservación del orden público y la paz social. 
... 
Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de la 
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad 
pública. por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno de 
sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus 
datos. como de la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura 
para la investigación y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida. 
seguridad y salud. no considerarlo así, constituye una postura discriminatoria. como si solamente 
los Agentes del Ministerio Público Federal correrán riesgos y los demás empleados estuvieran 
exentos. no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los 
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR. • 

Bajo esa tesitura, la divulgación de la información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, así como 
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderación de derechos 
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuración de 
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer los hechos, procurar 
que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito se reparen. 

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para 
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el artículo 6 constitucional reconoce 
el derecho de acceso a la información. La Suprema Corte al resolver el amparo directo 
293 ,201546, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, 

es. a pesar de que el Estado tiene la obligación de informar a La población sobre temas 
de interés y relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a La vida, 
seguridad y salud de Las personas, así como a La salvaguarda de La seguridad pública y 
nacional. 

e ahí, se tiene que La calidad de persona servidora pública no suprime Los derechos 
humanos a La vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas Las personas. Por el 
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a La información de un particular, en una ponderación frente a Los derechos 
humanos de los servidores públicos de La Fiscalía General de la República, de sus familias 
y círculo cercano, información La cual debe ser considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración La proporción de riesgo de los distintos / 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de La República, Las funciones 
que desempeña el personal y La tasa de delitos del orden federal en cada una de Las 
entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos, además de Lo señalado por el 

~
6 https:/ / sjf.scjn.gob.mx/ SJ FSem/Paginas/ DetalleGeneralScroll.asox?id =2805o&Ctase• Detalle T esisE jecutorias 
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Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación, el revelar La identidad y cargo de 
quienes tienen La responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría La 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia, vulneraría 
Las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le están 
conferidas. 

Por Lo expuesto. se concluye que clasificar como reservada la información o datos que 
permitan la identificación, inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado, como personas servidoras públicas Fiscalía General de la República. resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. · 

______________________________ .:,. __________________________________ _ 

-------------------------------------------~-------
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B. Solicitudes de acceso a La información en Las que se analiza La versión pública de La 
información requerida: 

8.1. Folio de La solicitud 330024623001540 

Slntesls 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Contenido de La Solicitud: 

Manua~ de Organización Especifico de la 
Coordinación General de Servicios Periciales 

1 Confirma 
1 

Información clasificada parciai.n-ente e.orno 
reservada 

"Solícito el fvtanual de Organización Especifico de la Coordinación General de Servicios Periciales 
de la Agencia de Investigación Criminal de la otrora Procuraduría General de la República" (Sic) 

Unidades administrativas involucradas: 
Conforme a Las facultades establecidas en La Ley Orgánica de La Procuraduría General de La 
República, su Reglamento. el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de La Federación 
el 20 de septiembre de 2012. el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2016. y demás disposiciones legales aplicables. la presente 
solicitud de información se turnó para su atención a: AIC. 

ACUERDO 
CT /ACD0/0482/2023: 

En el marco de lo dispuesto en los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de la LFT AIP. el Comité de Transparencia por 
unanimidad determina confirmar la clasificación de reserva 
de La información concerniente a nombre y firma de 
personas servidoras públicas de carácter sustantivo. en 
términos del artículo 110 fracción V de La LFTAIP. hasta por 
un periodo de cinco años. 

Lo anterior. a efecto de poner a disposición del particular La 
versión pública del aludido Manual de Organización. 

Así las cosas. se trae a colación el referido precepto legal. que señala: 

De la Información Reservada 
Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General. como información reservada 
podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

.· /"' V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física: 
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Robustece Lo expuesto, Lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de Los Lineamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información. así como para la 
elaboración de versiones públicas, que a La Letra señalan: 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada, de conformidad con el articulo 
113. fracción V de la Ley General. será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y la información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado, así como el potencial daño o riesgo 
que causaría su difusión. 

Así Las cosas, de conformidad con el artículo 102 de La LFTAIP, Las cuales prevén que en Los casos 
en que se niegue el acceso a La información. por actualizarse alguno de Los supuestos de 
clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar. modificar o revocar la decisión y a su 
vez motivar la confirmación de la clasificación de la información, señalando las razones. motivos 
o circunstancias especiales que Llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se 
ajusta al supuesto previsto por la norma Legal invocada como fundamento, se expone la siguiente 
prueba de daño: 

l. Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer público cualquier dato o información que 
haga identificable al personal operativo/sustantivo, así como al administrativo adscrito a 
esta Fiscalía General de la República. representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público y a La seguridad pública y 
nacional. en virtud de que, en primer lugar así lo determinó la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación en la resolución a La controversia constitucional 325/2019 interpuesta por 
esta Fiscalía General de la República, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en la 
resolución del recurso de revisión RRA 9481/19 BIS, toda vez que. se atentaría de manera 
directa en contra de La vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de 
las asociaciones delictivas podrían aprovechar esa información ra amenazarlos con el 
objeto de obtener datos que Les permitan sustraerse de La acci n de la justicia y, por lo 
tanto, quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalia por las investigaciones 
instauradas en su contra, lo que impactaría en la capacidad de re · · ión 
del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo · o dis uesto en el artículo 102, 
apartado A, de la Constitución Política de los Estados Uní Me 

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo c objetivos conferidos 
constitucionalmente a esta Fiscalía General. sino también para mantener la seguridad · 
pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración con todas las instituciones 
democráticas del país- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes 
del Ministerio Público de la Federación. policías y peritos, e invariablemente por el 
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que form~n parte 
de la estructura orgánica, este último si bien es cierto que no está en la primer Línea 
intervención. también Lo es que -por La naturaleza de Las funciones de esta lnstitu · · - , en / 
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la información e insumos generados en 

47 Corresponde al Ministerio Público de la Federación la persecución, ante los tribunales. de todos los deütos del orden federal 
y, por lo mismo. solicitará las medidas cautelares contra los imputados: buscará y presentará las pruebas que acrediten la 
participación de éstos en hechos que las leyes señalen como delito: procurará que los juicios federales en materia penal se 
sigan con toda regularidad para que la impartición de justicia sea pronta y expedita; pedirá la aplicación de las penas. e 
intervendrá en todos los asuntos que la ley determine. 
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la investigación de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su 
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. 

Así, resulta claro que la participación del personal administrativo es de vital relevancia, 
pues, desde la elaboración, envío y recepción de oficios entre las unidades administrativas 
o instituciones gubernamentales. hasta la integración de expedientes que en su caso se 
requieran, les es posible el acceso a información sensible contenida en esos documentos, 
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de la controversia 
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal 
administrativo tiene injerencia en la producción de información clave para procurar la 
impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso de los Estados Unidos 
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República revelaría su 
capacidad de reacción: por ello, es perjudicial realizar La identificación de dicho personal. 
pues se pondría en riesgo su vida, seguridad. salud e integridad, incluso La de sus 
familiares. Además, concluyó que esta Fiscalía acreditó fehacientemente que, de 
entregarse La información requerida, se comprometería el ejercicio de Las facultades 
constitucionales y con ello La seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante La sustanciación de La controversia, respecto del informe 
rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a La 
Delincuencia adscrito a La entonces Coordinación de Métodos de Investigación, La Corte 
confirmó que revelar la información de Las personas servidoras públicas que integran a la 
Fiscalía General de La República las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del 
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalía debe Llevar a cabo sus funciones bajo 
La perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensión 
específica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por Lo que La proporción del 
riesgo de Los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de las actividades que desempeña su personal y La tasa de delitos por cada cien 
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe, se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo de las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de La República, se permitiría acceder 
a datos identificativos, académicos, electrónicos, patrimoniales, biométricos y los 

· referentes a familiares de las personas servidoras públicas. Por lo cual, La Suprema Corte 
e Justicia de La Nación concluyó que revelar La identidad, cargo y otros datos 

concentrados de quienes están encargados de La investigación y persecución de Los 
delitos federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias constitucionales que 
en materia de seguridad pública Le están conferidas a esta Fiscalía General de la 
República. 

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha información y 
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podría atentar, intimidar, ~ 
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera 
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos 
para allegarse de información . 
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En adición a Lo anterior, La identificación de estas y de sus actividades en cumplimento del 
servicio público que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser 
Localizados mediante La búsqueda a través de instrumentos como internet y redes 
sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo. modo y Lugar. pues, 
además de tener disponible La información institucional, Les sería posible conocer su 
ubicación y actividades rutinarias, Lo cual sería de utilidad para interceptarlas: aspecto que, 
de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, así como en el debido ejercicio de 
las facultades y atribuciones que en materia de investigación y persecución de los delitos 
tiene el personal de esta Fiscalía. 

11. Perjuicio que supera el interés público: con La divulgación de Los datos de identificación 
de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de La República supera el interés 
público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, divulgar datos que 
lleven a la identificación y ubicación de las personas servidoras públicas de esta 
Institución, en cualquier categoría o puesto, Los hace blancos identificables y no solo pone 
en riesgo su vida, seguridad y salud, así como la de sus familiares, sino también las 
actividades realizadas por esta Fiscalía General de La República, toda vez que podrían ser 
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con La 
finalidad de obtener la información relacionada con el combate y persecución de Los 
delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal 
que compone a La Institución y cuenten con información respecto a su capacidad de 
fuerza y reacción, esto es, el número total de personal, sus cargos y dónde se encuentran 
ubicados, expone a esta Fiscalía General de la República a amenazas y ataques que 
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias 
constitucionales y, por tanto, se compromete La seguridad pública de los Estados Unidos 
Mexicanos. Dicho Lo anterior, el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación 
determinó en la resolución emitida en La controversia constitucional en comento que esta 
Fiscalía acreditó con suficiente claridad La relación causal general entre la entrega de La 
información relativa a los servidores públicos de La Institución y la afectación a La 
seguridad pública. ( 

Ahora bien, respecto a la acreditación de la conexión causal, la Su rem oi:t~·emahdo 
en consideración la información proporcionada por el C o ional de Planeación, 
Análisis e Información para el Combate a la Delincuencia, c d u ó que conociendo el 
nombre de las personas físicas que laboran en la Fiscalía G e al de la República y 
recopilando información de internet. es posible identificar plenan¡¡ nte a la persona: de 
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, pue arrojar información 
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio 
Laboral, inclusive cambios de adscripción, domicilio personal. bienes muebl 
inmuebles. así como, características físicas, amigos, familiares y grado de pare seo, lo 
que incluye cónyuges. exparejas e hijos. ~si como la. escu~la en la _qu_e estudi,:m est?s: í??r/ 
lo que entregar el nombre de cua lquier persona servidora publica de la lnst1tuc1ón 
revelaría el 100% del estado de fuerza de la Institución. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico, la cual constituye una 
herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de información y, con ello, la 
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construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cómo se recopila. 
combina y procesa información, de tal manera que convierte información inofensiva en 
conocimiento útil. La metodología que se utiliza esencialmente consiste en recopilar 
piezas de información dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una visión de 
conjunto o 'mosaico'. 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo. 
como pudiera ser el nombre de una persona. potencializa que un agente criminal lo utilice 
para deducir. a partir de un dato independiente. una vulnerabilidad estratégica 
susceptible de explotación para fines mal intencionados. en este caso. para evadir la 
procuración de justicia o. peor aún. llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir 
frontalmente a los agentes encargados de la investigación y persecución de los delitos 
en los Estados Unidos Mexicanos. 

Cabe señalar que el Alto Tribunal estableció que. si bien es un derecho de las personas 
imputadas. conocer el nombre y datos del servidor público que lo acusa -salvo 
tratándose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se 
mantengan en reserva-. lo cierto es que conocer esa información no deriva del ámbito 
de protección del derecho de acceso a la información. sino del derecho a gozar de un 
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho 
de acceso a la información solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalía 
General de la República no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se 
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a información diferente. 

Adicionalmente, proporcionar la información no solo revelaría cuántas personas 
funcionarias públicas están al frente de la investigación y persecución de los delitos del 
orden federal a nivel nacional. sino también la Delegación Estatal a la que se encuentran 
adscritas y, en consecuencia. cómo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad 
federativa: todo lo cual. invariablemente. revelaría su ubicación y organización, lo que 
implica dejar ver no solo su identidad. sino también la capacidad de reacción que tiene el 
Estado mexicano -a nivel de la República y por entidad federativa- para investigar y 
per éguir la comisión de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior. 
· nifica revelar información que impacta negativamente en el desempeño de las labores 

institucionales en relación con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia 
de seguridad pública. 

En cuanto a lo expuesto. debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la República 
nciona como una corporación formada por eslabones. es decir, si alguno de los 

- labones se ve afectado. el desempeño de sus funciones afecta las demás partes y 
funciones de la Institución: de modo que revelar información de inteligencia que afecta a 
una parte sustancial de la Institución equivaldría a provocar una vulneración a su 
funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta que: 

~ .. está de por medio La integridad de los servidores públicos de La FGR que son quienes materializan 
Las funciones constitucionales del ente autónomo. pues constituye hecho notorio que el clima de 
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto Las instituciones de procuración de justicia, 

/ 

i 
como Las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de La judicatura genera enormes 
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riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la 
protección de los derechos humanos más elementales de los integrantes de nuestra sociedad en 
general. 

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del fvlinisterio Público de la Federación y de otras 
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales. 
así como revelar la estructura administrativa de sus áreas administrativas. debilita la seguridad 
pública. cuyos fines son. como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la 
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, así como contribuir a la 
generación y preservación del orden público y la paz social. 

Además, la Constitución Federal no realiza distinción alguna entre un tipo de personal y otro de la 
FGR, sino que su artículo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad 
pública, por lo que considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los 
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autónomo, sin discriminar a ninguno de 
sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la reserva tanto de sus 
datos. como de la estructura administrativa a la que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura 
para la investigación y el combate al delito. y son también vulnerables de poner en riesgo su vida. 
seguridad y salud, no considerarlo así, constituye uno postura discriminatorio, como si solamente 
los Agentes del fvlinisterio Público Federal correrán riesgos y los demás empleados estuvieran 
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los 
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR." 

Bajo esa tesitura. La divulgación de La información relacionada el personal adscrito a esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a La vida, seguridad o salud. así como 
para sus familias y personas cercanas, por Lo que el ejercicio de ponderación de derechos 
de La colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con La procuración de 
justicia bajo Los principios constitucionales contenidos en el artículo 20 de La Constitución 
Política de Los Estados Unidos Mexicanos, en relación con esclarecer Los hechos, procurar 
que el culpable no quede impune y que Los daños causados por el delito se repar n. 

111. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponib e para 
evitar el perjuicio, toda vez que. si bien es cierto que el artícULo 6 constitucional re onoce 
el derecho de acceso a la información, La Suprema Corte al resolve e amparo irecto 
2931/201548, concluyó de manera esencial que el derecho a ser informa o no es a soluto. 
pues. a pesar de que el Estado tiene La obligación de informar a La pobla · · n sob temas 
de interés y relevancia pública. también se debe proteger y garantizar el de ch a La vida, 
seguridad y salud de Las personas, así como a la salvaguarda de La seguridaé! pública y 
nacional. 

De ahí, se tiene que La calidad de persona servidora pública no suprime Los derechos 
humanos a La vida. seguridad y privacidad, que deben gozar todas Las personas. Por el 
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de 
acceso a La información de un particular, en una ponderación frente a los derechos 
humanos de Los servidores públicos de La Fiscalía General de La República, de sus fa~ 
y círculo cercano, información La cual debe ser considerada como clasificada./ 

En ese sentido, tomando en consideración La proporción de riesgo de Los distintos ./' 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República, las funciones 
que desempeña el personal y La tasa de delitos del orden federal en cada una de Las 

48 https://sif.scín.aob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneraLScroll.asox?id=280t;O&Clase=DetalleTesisEiecutorias 
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entidades federativas de Los Estados Unidos Mexicanos. además de lo señalado por el 
Pleno de La Suprema Corte de Justicia de la Nación. el revelar la identidad y cargo de 
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondría La 
capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, por consecuencia, vulneraría 
Las competencias constitucionales que en materia de seguridad pública Le están 
conferidas. 

Por Lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la información o datos que 
permitan La identificación. inclusive de aquella que asevere su adscripción en el presente 
o pasado. como personas servidoras públicas Fiscalía General de La República, resulta el 
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a La información en cualquiera de 
sus diferentes manifestaciones. 

------------------------------------:------------------------------
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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c. Solicitudes de acceso a la información y de derechos ARCO en las que se analiza La 
ampliación de término para dar respuesta a La información requerida: · 

CT / ACDO/ 0483/2023: 

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliación del plazo de 
respuesta de los folios citados a continuación. de conformidad con lo dispuesto en el artículo 135 
de la LFTAIP. 

C.1. Folio 330024623001486 
C.2. Folio 330024623001518 
C.3. Folio 330024623001519 
C.4. Folio 330024623001540 
C.5. Folio 330024623001541 
C.6. Folio 330024623001545 
C.7. Folio 330024623001546 
C.8. Folio 330024623001547 
C.9. Folio 330024623001555 
C.10. Folio 330024623001566 
C.11. Folio 330024623001568 
C.12. Folio 330024623001569 
C.13. Folio 330024623001572 
C.14. Folio 330024623001577 
C.15. Folio 330024623001582 
C.16. Folio 330024623001584 
C.17. Folio 330024623001586 
C.18. Folio 330024623001587 
C.19. Folio 330024623001590 
C.20. Folio 330024623001604 
C.21. Folio 330024623001605 
C.22. Folio 330024623001606 
C.23. Folio 330024623001608 
C.24. Folio 330024623001609 
C.25. Folio 330024623001610 
C.26. Folio 330024623001614 
C.27. Folio 330024623001616 
C.28. Folio 330024623001617 
C.29. Folio 330024623001622 
C.30. Folio 330024623001624 
C.31. Folio 330024623001625 

Motivos que se expresan en el Cuadro l. Solicitudes sometidas a consideración del Comité 
Transparencia, para su ampliación de término para dar respuesta que se desplie n la 
siguiente página. 

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro del 
procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificación de La 
existencia de información en sus archivos. se entregue en un término no mayor a 5 días hábiles 
los resultados de la búsqueda a la UT AG. con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma. Lo 
anterior, de conformidad con lo establecido en el artículo 135 de la LFTAIP, el cual establece que / 
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la respuesta a la solicitud deberá ser notificada al interesado en el menor tiempo posible. 

Cuadro l. Solicitudes sometidas a consideración del Comité de Transparencia, para su 
ampliación de término para dar respuesta 

MÓTIVODE 
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACIÓN 

rol10 330024023001486 Fecha de n0t1ficac1on cte pr0rroga 26/05/2023 
SOLICITO LA EXTENSION TERRITORIAL DEL INMUEBLE QUE OCUPA SU 
DEPENDENCIA Y GRADO DE RIESGO SISMICO 

Folio 330024623001518 Fecha de notificación de prórroga 29/05/2023 
Descripción de la solicitud: Amablemente solicito a esta honorable 
dependencia me proporcione información sobre el número de decomisos 
que han realizado elementos de su corporación. entre el 1 de diciembre 
de 2012 hasta la fecha en la que se recibe esta solicitud, de las sustancias 
químicas que se enlistan a continuación : · N-Fenil-4-Piperidinamina • 4-
anilíno-N-Fenetilpiperidina • 1-Benzyl-4- Piperidinamina · Norfentanilo · 
4-Anilino-1-Boc-piperidine De La manera más atenta también solicitó 
información en la que se especifique el peso en kilogramos de cada uno 
de los decomisos que se hayan hecho de estas sustancias, además. de la 
fecha. y el estado. También solícito que se me proporcione evidencia 
fotográfica de los materiales asegurados. Gracias 
Datos complementarios: Anexo una liga de la nota de un medio llamado 
El Informador que reportó el aseguramiento de 70.9 kilogramos de N
Fenil-4-Piperidinamina en octubre de 2020 en Jalisco. 
https:/ /www.informador.mx/jalísco/Ordenan-pedido-de-precursores
quimicos-desde-China-y-se-los-incautan-en-aeropuerto-20201017-
0057.html 
Folio 330024623001519 Fecha de notificación de prórroga 29/05/2023 
Con ftmdamento al articulo 6 constitucional solicito la siguiente 
info ación: Requiero estadística pública respecto a la incautación de 

as de fuego realizadas por este sujeto obligado. Con$iderando este 
specto. desagregue lós datos de incautaciones de armas de fuego de La 

siguiente manera: tipo de- arma de fuego. lugar de procedencia del arma 
e fuego (en caso de que proveAga de otro país es importante especlfica 

de . ué país proviení:::), empre$a que fabricó el arma de fuego. lu@ar donde 
se realizó la incautación (desagregado por Estado. municipio y colonia), 
informar si el arma de fuego se utilizó para la comisión de un delito y año 
cuando se realizó la incautación. La información que requiero es durante 
el perioc;lo 2.012 a 2022. 

S0l1c1tada por la 
OM por búsqueda 
exhaustiva de La 
información por 
parte del área 
responsable 

Solicitada por la 
OM por búsqueda 
exhaustiva de la 
información por 
parte del área 
responsable 

Solicitada por 
análisis de la 

respuesta en la 
UTAG 

Folio 330024623001540 Fecha de notificación de prórroga 23/05/2023 
Solicito el Manual de Organización Especifico de la Coordinación General 

5
~~~~~1t!º~a el 

de Servicios Periciales de la Agencia de Investigación Criminal de la otrora UTAG 
Procuraduría General de la Rer:2ública 

-:--""""'.":~-----:-:---,----,------,-----1----,----.,....._--l 
olio 330024623001541 Fech~ de riotirycacióm de p~órmga 23/05/2023 Solicitada por falta 
TODO DOCUMENTO E INFORMACJON QUE INDIQUE EL HORARIO de respuesta de la 

LABORAL DE LOS PERITOS SUPERV!SORF"c;_ AIC 
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1 MÓTIVODE 
DETALLE DE LA SOLICITUD \ AMPLIACIÓN 

2. TODO DOCUMENTO E INFORMACIÓN POR QUE INDIQUE LA 
NECESIDAD DE QUE HAY 2 PERITOS SUPERVISORES EN DEUTOS 
AMBIENTALES. 

1

3.NÚMERO DE PERITOS, NOMBRAMIENTO. CV VERSIÓN PÚBLJCA Y 
NOMBRE DE LOS PERITOS QUE REAUZAN FUNCIONES 
ADMINISTRATIVAS EN LA COODINACIÓN DE PERICIALES 
4. NÚMERO DE PERITOS, NOMBRAMIENTO, CV VERSIÓN PÚBLICA Y 
NOMBRE DE LOS PERITOS QUE REALIZAN OTRAS FUNCIONES QUE NO 
SON LAS DE REALIZAR PERJTAJES O SUPERVISIONES EN LA 
COODINACIÓN DE PERICIALES 5.NOMBRAMIENTOS DE DAVID ZEPEDA 
JONES 

1

6. PRODUCTIVIDAD POR PERITO Y AREA PERICIAL (ESPECIFICANDO EL 
NOMBRE DEL PERITO) POR MES EN 2020, 2021, 2022 Y HASTA LA EL 20 
DE ÁBR4IL DE 2023. 
7. NOMBRE. CV Y ADSCRIPCIÓN D_E LOS PERITOS EN DELITOS 
AMBIENTALES ..Y_SUPE.RV!SORES. 
Folio 330024623001545 Fecha de notificación de prórroga 23/05/2023 EL 
total de gasto efectuado en Las Delegaciones Estatales de Sonora. Baja 
California y Chihuahua correspondiente a Sueldos y Salarios. y además. 
agregar el monto de Lo gastado en tiempo extraordinario, por Los años de 
2020,2021 y 2022. 
Folio 330024623001546 Fecha de notificación de prórroga 23/05/2023 
Por medio de la presente soUcito que s¡a me entregue la carpeta de 
investigación c1bierta a raíz del incendio acontecido el 27 de marzo de 
2023 La Estación Migratoria Provisional TiJ:;>o "B", ubicada en el municipio 
de Ciudad Juárez. Chihuahua. Para mayor referencia y facilitar su 
ubicación. menciono que dicha carpeta cuenta con el folro 
'FED/FEMDH/UIDPM-CHIH/0000310/2023'. Si bien es ci~rto qU? dich0 
investig~ción se encuentra en curso y que esta podría s.er razón por la 

1 
cual. en primer instanda. se decidiera clasificarla como información 
reservada, con base en las cau5ples comprendidas den la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública (LQTAIP): dicho 
instrumento normativo contempla exG:epc iones por las que la información 
no podrá ser c~asificada como reservada En particular, menciono. de 
manera enunciativa más no Limitativa. que kos articulo 5 y 115 de la LGT AIP 
establecen la excepción para casos en los que se trate de graves 
viólaciones a Los derechos humanos. E:n cuanto a La eonsideración del 
hecho investigado en \a carpeta en cuestión, no dejo pasar la oportunidad 
de mencionar que La Suprema Corte de Justicia de ta Nación ha 

1 considerado que. pata que ciertos hechos sean conslc::iérados como 
1 graves violaciones a los derechos human0s se debe contemplar su 

trascendencia· .social, cuyos criterios de composición han sido 
desarroltados por la Corte lnteramericana de los Dereehos Humanos. 
considerando Los siguientes: "(i) multipUGidad de violaciones 
comprendidas dentro del fenómeno delictivo: (ii) especial maghitud de Las 

Solicitada por 1 

derivación tardía a 
la OM por 1 

sugerencia de la 
FECOR 

1 

violac;io~e~ en. re~ción a La naturalez<;1 de Los derechos afectad_os: y (iii) 
una part1c1pac1on importante del Estado (al ser los actos cometidos por 
agentes estatales o con la aguiescencia. tolerancia o -ª~Yº del Est~a_d_o_)·. __ ~ 
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Al respecte. con la finalidad de establecer la transcendencia social del 
caso. enuncio los criterios antes mencionados se cumplen a cabaLidad: 1. 
Multiplicidad de víoladones: Debido a ql;!e se trata de hechos que han 
victimizado cuando menos a 67 personas de manera directa, a lo que se
suman las víctimas indirectas-que prebablemente se cuenten en cientos. 
2. Especial magnitud de las violaciones en relación a la naturaleza de los 
hechos afectados: la Jurisprudencia internacional se ha pronunciado 
sobre la impertancia del dérecho a la vida. por ejemplo, la Corte 
lnteramericaha de Derechos Humanos ha señalado que: "El derecho a la 
vida es un derecho humano fundament:al. cuyo goce es un prerrequisito 
para el disfrute de todos los ciernés derechos humanos. De n0 ser 
respetado. todos los derechos carecen de sentido'. Sumado a to anterior. 
se trata dé una privación de la vida ocurrida en un cor:1texto especifico de 
res_tricción de la libertad de personas migrantes -sin que exista certeza 
s0l:>re la legaliclad de esas detenciones-, ademas de una forma que 
implicó graves sufrimientos tantos físicos, como mentales. debido a la 
desesperaci0n cte salir de un espacio sin salida ante el avance.del fuego. 
3. Participación imp0rtante del Estado: l0s hechos acontecieron en una 
estancia provisiohal a cargo del Instituto Nacional de Migración. que por 
el simple hecho de mantener a las personas privadas de su Libertad, 
adquirió la posición de garante íespecto de ta vida y salud de las f:)ersonas 
mi9rantes. Adicionalmente. respecto a un.a hipotética clasificación de l-a 
información como cenfidencial. clarifico que si en ella se encuentra 
información relacionada con un dato personal. solicito ql:.le los datos 
perspnales sean eliminados o. en su defecto. se me proporcione una 
versión púbüea de dichos documentos. Por lo anterior, considero que ta 
ca eta de investigación solicitada no encuadra en las causales de 

asi.ficaclón de la informacióh como confidencial. mientras que, en el 
ca..so de clasificarla como reservada. encuadra en ta causal de excepción. 
razón por la cual no habrá motivo fundado para no entregarme la 
información ue solicito haciendo us0 de mi derecho hwmano. --- ------,.-~------Folio 330024623001547 Fecha de notificación de prórroga 23/05/2023 

escripción de la solicitud: Derivado de los diversos informes a las 
investigaciones que se han publicado en Los medios informativos de 
"Animal Político", "Proceso", "Prensa Universitaria de La (UAEM)" y "EL Sol 
de Toluca", con respecto al desvió de recursos realizado por diversas 
instituciones de educación superior. referente al tema de La "la estafa 
maestra", donde se ha mencionado que en el Estado de México, las 
instituciones de educación superior tales como: • Universidad Autónoma 
del Estado de México (UAEM) · Universidad lntercultural del Estado de 
México (UIEM) • Universidad Tecnológica de Nezahualcóyotl (UTN) Son 
partícipes del desvío de recursos conocido como "La estafa maestra", por 
diversos miles de millones de pesos, por lo cual. y de acuerdo a las 
investigaciones de los diferentes medios informativos (Proceso, Animal 
Político. Prensa Universitaria UAEM y el Sol de Toluca): las autoridades 

'.f)an realizado Las denuncias correspondientes ante Las instancias que 
deben de conocer del asunto. Por lo anterior los ciudadanos del Estado 
de México, solicitamos ue se nos ro orcione la información relativa de 
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lo siguiente: 
1.- Nombre de todas Universidades Públicas del Estado de México. que 
se encuentran involucradas en dichos actos de corrupción denominado 
"la estafa maestra". 
2.- Los montos a que hacienden los desvíos de cada una de ellas. 
3.-Cuál es el estado procesal que guarda cada una. así como el número 
de denuncia y/o expediente con el que se interpuso y fue recibida por la 
autoridad competente. 
3.- El nombre completo de los Ex Servidores Públicos que se encuentran 
involucrados en cada una de las universidades. 
4.- el estado procesal que guardan las denuncias presentadas 
5.- Tos los documentos necesarios en versión pública que avale la 
información antes solicitada. 
iiiiTodo lo anterior es con la finalidad de seguir denunciando los actos 
que se han realizados para que no queden impunes y no piensen que a la 
ciudadanía ya se nos olvidado!!! 

Datos complementarios: 
https:/ / contralacorrupcion.mx/web/ estafamaestra/ 
https:/ /www.proceso.com.mx/nacional/2021/6/30/estafa-maestra
encabeza-anomalias-denuncias-de-losultimos-tres-anos-asf-
266902.html https:/ /www.animalpolitico.com/politica/estafa-maestra
impune-cuatro-anos-investigaciones 
https:/ /prensauniversitaria.com.mx/2022/05/11/involucrados-en-la
estafa-maestra-en-la-uaemex-sinsalida/ 

Solici~da por la 
OM por búsqLJeda 
exhaust.iva de La 
informadón por 

FoLio 330024623001555 Fecha de notificación de prórroga 24/0512023 
Adjunto mi solicitud en word. Solicito se me brinde la siguiente 
información. entregando la resolución en archivo Word o PDF editable, y 
la información en Excel Con respecto a las siguientes citas del 'Tercer 
Informé de la Estrategia Nacional de Seguridad Pública 2022· , se me 
informe: 'En este contexto el Servicio de Administración Tributaria detectó 
81.54 millones de litros de hidrocarburos que se introdujo al territorio 
nacional sin pagar eontribuciones. lo que causó ~n perjuicio al fisco de 
534 millones d~ pesos." "Está en pmceso el seguimiento a las carpetas de 
investigación lnidapa:s con motivo de tas declaratorias de perjuício 
presentadas ante la Fiscalía General de La Republíta por el delito de 
contrabando en contra dé representantes o personas apoderadas de las 
empresas importádoras, así como de agencias conslgnatarias. agentes 

1 

aduanales y en algunos casos, personas servidoras públicas de la aduana, 
con La finalidad de que .Los casos sean jl,Jdicializaclos.' 

par;~:n~~~ 
res/ -

1 

1 Por cada detección de este hidrocarburo que ingresó de contrabandó", 
se me inforn,e: a) Fecha de la detección. b) En qué aduana se detectó. c) 
V0lumen detectado. d) De qué hidrocarburo se trata. e) Empresa 
responsable de haber ingresado el hidrocarburo. f) De qué país provenía. 
g) Se informe si se presentó denuncia penal y en qué fecha. h) Por qué 
deUto se presentó la denuncia penal. D Estatus Jurídico actual de la 
denuncia eenaLJ) Se informe si hay detenidos. cuántos y su estatus 
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Jund1co actual ·se atend!e una denuncia relacionada con el contrabando 
documentado de hidro.carburos mediante un operativo realizado en el 
períod0 del 10 al 16 de julio de 2021. con el que se- logró aetectar. 
mediante la toma de muestras de 550 car~otahques. el modus operandi 
de personas importadora_s que pretendían evadir impuestos en colusión 
con personas servidoras públicas.' 2 Por cada detección de estos 
carrotanques con hidrocarburo de contrabando. se me informe: a) Fecha 
de La detección. b) En qué aduana se detecté. e) Cuántos carrotanques se 
detectaron con hidrocarburo de contrabando. d) Qué volumen total de 
hidrocarburo de contrabando transportaban. e) De qué hidrocarburo se 
trata. f) Empresa responsable de haber irigresado el hidrocarburo. g) De 
qué país provenían los carrotanques. h) Se informe si se presentó 
denuncia penal y en qué fecha. i) Por qué delito se pn~sentó la denuhcia 
penal. j) Estatus jurídico actual de la denuncia penal k) Se informe si se 
hay detenidos, cuantos y su estatus jurídico actual. Se esclarezca si este 
hidrocarburo e.stá considerad0 er. la respuesta del pwnto 1 o se trata de 
otro hidrocarburo de contrabando. 
Folio 330024623001566 Fecha de notificación de prórroga 24/05/2023 
Descripción de la solicitud: 
A la Fiscalía Especial en Investigación del Delito de Tortura adscrita a la 
Fiscalía General de la República, solicito: 

1. Número de carpetas de investigación iniciadas por el delito de tortura 
- Número de carpetas de investigación por tortura en Las que se acordó 
el no ejercicio de la acción penal, número de las que fueron archivadas y 
número en Las que se ejerció la facultad de abstenerse de investigar 
- Número de victimas directas que derivan de las carpetas de 
investigación iniciadas por tortura 
- Nú ero de víctimas indirectas que derivan de Las carpetas de 
inv lgación iniciadas por tortura 
- úmero de víctimas en situación de vulnerabilidad que derivan de Las 
arpetas de investigación Iniciadas por tortura 

- Número de victimas del delito de tortura (directas. indirectas y en 
situación de vulnerabilidad) que son mujeres y número de victimas que 

n homb~ 

2. Número de carpetas de investigación iniciadas por el delito de tortura 
y/o tratos crueles, inhumanos o degradantes (Diferenciar si es tortura y 
tratos crueles, inhumanos o degradantes. o tratos crueles, inhumanos o 
degradantes en este y cada uno de los siguientes apartados) 
- Número de carpetas de investigación por tortura y/o tratos crueles. 
inhumanos o degradantes en las que se acordó el no ejercicio de la acción 
penal. número de las que fueron archivadas y número en las que se 
ejerció La facultad de abstenerse de investigar 
- Número de víctimas directas que derivan de Las carpetas de 
investigación iniciadas por tortura y/o tratos crueles, inhumanos o 

egradantes 
Número de víctimas indirectas ue derivan de Las car etas de 
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investigación iniciadas por tortura y/o tratos crueles, inhumanos o 
degradantes 
- Número de víctimas en situación de vulnerabilidad que derivan de las 
carpetas de investigación iniciadas por tortura y/o tratos crueles. 
inhumanos o degradantes 
- Número de víctimas del delito de tortura y/o tratos crueles, inhumanos 
o degradantes (directas. indirectas y en situación de vulnerabilidad) que 
son mujeres y número de víctimas que son hombres 

3. Número de carpetas de investigación iniciadas por delitos vinculados 
con el delito de tortura. tratos crueles, inhumanos o degradantes 
- Número de carpetas de investigación por delitos vinculados con el 
delito de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes en las que se 
acordó el no ejercicio de la acción penal, número de las que fueron 
archivadas y número de las que se ejerció La facultad de abstenerse de 
investigar 
- Número de víctimas directas que derivan de las carpetas de 
investigación iniciadas por delitos vinculados con el delito de tortura. 
tratos crueles, inhumanos o degradantes 
- Número de víctimas indirectas que derivan de las carpetas de 
investigación iniciadas por delitos vinculados con el delito de tortura. 
tratos crueles, inhumanos o degradantes 
- Número de víctimas en situación de vulnerabilidad que derivan de las 
carpetas de investigación iniciadas por delitos vinculados con el delito de 
tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes 
- Número de víctimas de delitos vinculados con el delito de tortura, tratos 
crueles. inhumanos o degradantes (directas, indirectas y en situación de 
vulnerabilidad) que son mujeres y número de víctimas que son hombres 

4. Número de victimas a las que se les 

1 
Datos complementario · J 

- Fiscalía Especial en Investigación del Delito de Tortura - Tortura -
Tortura y/o tratos crueles. inhumanos o degradantes - Carpetas de 
investigación - No ejercicio de La acción penal, archivo o facultad de 
abstenerse de investigar - Victimas directas. indirectas y en situación de 
vulnerabilidad - Víctimas por sexo - Asesoría jurídica 
FoUo 330024623001568 Pecha de notificación de prórro_ga 24/05/2023 1. 
¿Cuál es el número de Ministerios Públicos, poli~ias, servicjos periciales y 
técnicos especializados adscrit9s a La Fiscalía Espedal en lhvestigación 
del Delito de Tortura adscrita a la Fiscalía General de la República? 
2. Los Rombres de las personas Misterios PúbliG:os, policías, servicios 

1 
periciales y técnicos especializados adscritos a la Fiscalía Especi¡:il en 
Investigación del Delito de Tortura: 
3. ¿Cuáles son Los convenios que han celebrado con la Comisión Ejecutiva 

l 
de Atención a Victimas. para d_ar cumplimiento a to previst9 en tos 
artículos 40 y 41 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancion·ar la 
"'[ortura y otros Tratos o Penas Crueles. Inhumanos o Degradantes? 
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4. ¿Cuántas Efeterminaciones p0r ejerdcio de ta acción penal se han 
realizado desde la creación de la Fiscalía Especial en lnvestigac¡ón del 
nPlit() rlP Tnrt, ira? 
Folio 330024623001569 Fecha de notificación de prórroga 24/05/2023 
Informe sobre el total de casos que hayan sido reportados, investigados 
o clasificados como canibalismo y/o cualquier delito que involucre el 
consumo de carne humana en el país del 1 de enero de 2000 al 15 de abril 
del 2023, y los que estén considerados dentro Código Penal. según los 
articulo 207 y 208 Los delitos de profanación de cadáveres y el delito 
contra la paz de los muertos, desglosado por: 
-Lugar donde ocurrieron Los hechos (dirección, municipio y estado) 
-Fecha en que ocurrieron los hechos 
-Número de victimarios por caso 
-Numero de víctimas por caso 
-Tipo de proceso que se siguió 
-Si se presentó denuncia o no. 
-Tipo de amonestación, sanción, o medida apremiante 

Tipo de sentencia y duración de la misma. 

Solicitada por falta 
de respuesta de la 

FEMDH 

- Incluir informe y_ foto rafias de cada suceso (ve~sión pública) Grac_ia_s_!_+--~~---- , 
Folio 330024623001572 Fecha de notificación de prórroga 24/05/2023 
copia de todo acuerdo. convenio. mem0randum de entendimiento 
suscrito entre agendas. secretarías, órganos desc0ncentra'dos . 
procuradoría general o fiscalía general de la república de México y la 
age·ncia antidro§as de esta€los unidos de América. conocida como DEA 

Solicitada por falta 
de respuesta de la 

AIC 

en materia de combate al narco_!rafico. suscrita entre 2018 202=-3. ______ _ 
Folio 330024623001577 Fecha de notificación de prórroga 25/05/2023 
SOLICITO A LOS ENTES OBLIGADOS LA INFORMACIÓN REFERENTE A: 
1. LA CANTIDAD DE APELACIONES QUE LA FISCALÍA GENERAL DE LA 
RE BLICA HA REALIZADO EN CONTRA DE SENTENCIAS QUE HA Y AN 

RIVADO EN LIBERACIÓN DE PERSONAS QUE SE ENCONTRABAN 
RIVADAS DE SU LIBERTAD, TRAS HABER SIDO BENEFICIADOS POR LA 

LLAMADA LEY DE AMNISTÍA PROMULGADA DURANTE LA 
DMINISTRACIÓN DEL PRESIDENTE ANDRÉS MANUEL LÓPEZ 

RADOR. SOLICITO QUE LA INFORMACIÓN SEA ENTREGADA EN UN 
MEDIO ELECTRÓNICO ABIERTO (COMO UNA TABLA DE EXCEL O UN PDF 
EDITABLE) 
2. DEL TOTAL DE LAS IMPUGNACIONES, CUÁNTAS DE ELLAS 
DERIVARON YA EN UNA SENTENCIA Y CUÁL FUE EL SENTIDO DE 
DICHAS SENTENCIAS: ES DECIR EN CUÁNTAS SE LE DIO LA RAZÓN A LA 
FGR. CON CORTE HASTA EL 24 DE FEBRERO DE 2023 
3. NO ESTOY SOLICITANDO DATOS PERSONALES DE LAS PERSONAS 
BENEFICIADAS POR LA LEY DE AMNISTÍA PERO EN CASO DE QUÉ SE 
TENGA EL DATO, SOLICITO INFORMACIÓN DEL SEXO/GÉNERO DE 
ELLAS 
4- NO ESTOY SOLICITANDO DATOS PERSONALES DE LAS PERSONAS 

ENEFICIADAS POR LA LEY DE AMNISTÍA PERO EN CASO DE QUÉ SE 
TENGA SOLICITO INFORMACIÓN DE LA ENTIDAD EN LA QUE SE 
ENCONTRABAN PRIVADOS LIBERTAD O EN SU DEFECTO EL CENTRO 
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DE RECLUSIÓN EN EL QUE PERMANECÍAN: INSISTO QUE SOLICITE 
INFORMACIÓN ESTADÍSTICA EN DATOS PERSONALES DE LAS 
PERSONAS BENEFICIADAS POR LO QUE NO SE PUEDE ARGUMENTAR 
COMO CAUSA PARA NEGARME LA INFORMACIÓN 
Folio 330024623001582 Fecha de notificación de prórroga 25/05/20231.
Solicito a la Fi~caUa Especializada de Control Competencial me informe 
sobre la cantidad de iridagatorias que concluyeron con dictámenes de 
NO EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL 
2.-Favor de de.tallar la nomenclatura de las indagatorias y la fe.cha. éle 
resolución del NEAP. 
3.-Solicito a La Fiscalía Especializada de Control Competencial me informe 
sobre La cantidad de indagatorias que concluyeron con CRITERIOS DE 
OPORTUNIDAD 
4.-Favor de detallar La nomenclatura de Las indagatorias y La fecha de 
resolución del CRITERIO DE OPORTUNIDAD. 
La información que requiero comprende del periodo del 1 de ENERO de 
2013 a La fecha de La presente solicitud. 
Folio 330024623001584 Fecha de notificación de prórroga 25/ 05/2023 1. 
Quiero saber cuántas indagatorias (averiguaciones previas y carpetas de 
investigación) ha iniciado La Fiscalía en contra de personas de 
nacionalidad extranjera por el delito de delincuencia organizada u otros 
delitos relacionados al crimen organizado (señalados en el artículo 2 de 
La Ley Federal Contra La Delincuencia Organizada) entre el 1 de enero de 
2006 y hasta La fecha de La presente solicitud. Favor de desglosar La 
respuesta por año, tipo de indagatoria (carpeta de investigación y 
averiguación previa), entidad federativa, número de presuntos 
responsables mencionados dentro de la carpeta o investigación previa, 

Solicitada por 
análisis en La 

UTAG 

l 
nacionalidad y delito. 2. Quiero saber cuántas indagatorias fuero~~nl---+----¡ 
determinadas y el tipo de determinación que tuvieron Cincompete :i. 
acumulación, NEAP, reserva, archivo temporal y abstención de investi r) 
detallando La cantidad de indagatorias por cada tipo de determinación 
el periodo en mención. 3. Quiero saber cuántas indagatorias concluyeron 
con soluciones alternas, detallando por cada caso el tipo de solución 
(acuerdos reparatorios, suspensión condicional del proceso o criterio de 
oportunidad) en el periodo en mención. 4. Quiero saber cuántas 
indagatorias han sido consignadas y judicializadas en el periodo en 
mención. Favor de desglosar La respuesta por año. 5. Quiero saber cuántas 
indagatorias han culminado con sentencias ante Los distintos juzgados de 
distrito del poder judicial en el periodo en mención, desglosando La 
respuesta por año, tipo de sentencia (absolutoria o condenatoria) y Los 
meses o años de prisión. 6. Quiero saber cuántas indagatorias culminaron 
con una sentencia o resolución de procedimiento abreviado u otro fallo 
que pusiera fin al proceso penal en los centros de justicia penal federal 
en el periodo en mención, desglosando la respuesta por año y el sentido 
de la resolución. ?. Quiero saber cuántas de las sentencias y resoluciones 
logradas en el periodo en mención en Los juzgados de distrito y en Los 
centros de justicia penal federal tienen el carácter de irrevocables, es 

rmación por 
parte del área 
responsab 

/ 
decir, ya a otaron todos los recesos de im ug_nación..:.:.·--=8:..:... -=E:..:..n:..:..e:..:l:..:..c:..:a--=s--=o:..:..d:..:..e;.....:.. _________ ; f 
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Las sentencias Logradas en Los juzgados de distrito. así como en Las 
sentencias y resoluciones emitidas por Los centros de justicia penal. 
donde éstas ya sean irrevocables, favor de precisar el número de causa 
penal y/o expediente, así como el órgano jurisdiccional donde se 
desaho ó el asunto. 
FoUo 330024623001586 Fecha de notificación de prórr0ga 25/05/2023 
Solicito el númem de armas cortas. armas l¡;¡rgas·, cartuchos. cargadores. 
expl0sivos. graridas. vehículos blindados. puestos a disposición del 
ministerio público federal entre enero de 2012 y la fecha en la que se 
recibe la presente so.lícitud dividido por entidad federativa y tipo de 
artículo puest0 ~ disposición del Ministerio Público Federal Adjunto 
archivo de infórrnació!"l símilar entregada con anterioridad como ejemplo 
ara que sea ~ro orcior:iada de igual manera. 

Folio 330024623001587 Fecha de notificación de prórroga 25/05/2023 El 
canciller Marcelo Ebrard afirmó en conferencia de prensa el 17 de 
noviembre del 2022 que el 30 de octubre el director general para América 
del Norte, Roberto Velasco. recibió un oficio de La Embajada de EU y La 
DEA con un anexo de 743 páginas acerca del general Salvador 
Cienfuegos. 
Solicito versión 12ública de oficio entre ado versión ública del anexo. 
Folio 330024623001590 Fecha de notificación de prórroga 25/05/2023 
Descripción de la soUcrtud: Se adjunta solicituci de información dirigida a 
la Fiscalia Espeeializada en Combate a la Corrupcién de La Fiscalía 
General de La República. 
Datos complementarios: Fiscalía Especializada en Combate a la 
Corrupción ~--
Folio 330024623001604 Fecha de notificación de prórroga 26/05/2023 
Con fundamento en el Artículo 1 de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a La Información Pública, donde se garantiza el derecho de acceso 
a La información pública previsto por el artículo 6to de La Constitución 
Política Los Estados Unidos Mexicanos. y con fundamento en Los 
Articul 2, 6. g, 11. 14, 15, 123, 131, 132 y 186, además de lo establecido en 
el Tí lo Segundo, Capítulo 111 de La citada Ley, donde se aclara a La 

·u adanía Las responsabilidades de Las unidades de enlace y 
e siderando que. en Los términos del Capítulo 11 y 111 del Título Cuarto no 
e e á solicitando ninguna información reservada ni confidencial. y La 

inform ión debe de entregarse en Los tiempos establecidos en el 
· o 135 de La misma Ley, se expide La presente solicitud. Favor de 

indicar La relación de La Compra de todos Los Medicamentos adquiridos 
por el FISCALÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA (ANTES PGR), en el periodo 
de ABRIL del 2023. DATOS REQUERIDOS ÚNICAMENTE:• Mes de compra. 
• Clave del Compendio Nacional de Insumos para la Salud (CNIS) y en su 
caso si existiera Diferencial. • Descripción completa y clara de La clave del 
CNIS del medicamento, • Número de piezas compradas, entregadas y 
facturadas por cada medicamento, · Precio por pieza de cada 
medicamento comprado, entregado y facturado, • Importe total por 
medicamento comprado. entregado y facturado, • Proveedor (o 
distribuidor) ue vendió el medicamento. · Ti o de com ra (Licitación, 
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Adjudicación Directa o Invitación restringida) según corresponda, • 
Número de Licitación, Número de Adjudicación Directa o Número de 
Invitación restringida según corresponda, • Número de Contrato o Factura 
por medicamento. • Almacén o Unidad Médica, Centro de salud u Hospital 
al que fue entregado el medicamento. Con base al Artículo 132 (segundo 
párrafo), favor de mandar La información en Hoja de Cálculo (Excel) Por 
favor no referenciar a COMPRANET; en La presente solicitud no se pide 
información sobre resultado de convocatorias o fallos, sino Los 
medicamentos adquiridos en el periodo ABRIL del 2023. FAVOR NO 
MANDAR FALLOS, SOLO COMPRA REAL EJERCIDA Muchas gracias 
Folio 330024623001605 Fecha de notificación de prórroga 26/05/2023 
ORGANIGRAMA DESU AREA JURIDICA, MANUAL DE PROCEDIMIENTOS 
Y LINEAMIENTOS Y NORMAS ADMINISTRATIVAS INTERNAS QUE LOS 
RIGEN. INVENTARIO DE NORMAS INTERNAS REGISTRADAS ANTESANI, 
PLANILLA DE PERSONAL DE SU AREA JURIDICA, NOMBRE COMPLETO 
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, PLAZA. PlJESTO. JErE DIREG:TO. 
CORREO INSTITUCIONAL. HORARIO. SUELDO NETO, BRUTO, 

1 ANTIGUEDAD Y ANTIGUEDAD EN ESE PUESTO, ESCOLARIDAD, CEDULA 
PROFESIONAL. EVALUACIONES DE INGRESO, SI CUENTAN CON 
SERVICIO DE ISSSTE, TIPO DE CONTRATACION. PLAZAS VACANTES EN 
EL AREA JURIDICA. CAMBIOS DE PÉRSONAL DE LOS ÚLTIMOS TRES 
AÑOS, NOMBRE DEL SERVIDOR Y RAZON DEL CAMBIO. FECHA Y EN 
QUE SERVICIO 
Folio 330024623001606 Fecha de notificación de prórroga 26/05/2023 
SOLICITO EL NUMERO ACTUAL DE TRABAJADORES, CUANTOS SON DE 
BASE. CONFIANZA. SUPLENCIA. PROVISIONAL. ETC CUANTAS P 
VACANTES HA Y EN SU DEPENDENCIA Y CUALES SON PLANTI , DE 
TRABAJADORES CON NOMBRE, NUMERO DE EMPLB DO, 
ANTIGUEDAD, CORREO, EXTENSION Y ADSCRIPCION 
Folio 330024623001608 Fecha de notificadón de· prórroga 26/05/2023 
PARQUE VEHICULAR DE $U DE.PENDENCIA EN UNA BASE DE DATOS EN 
EXCEL CON MARCA MODELO, PLACA. AÑO DE ADQUISICIÓN Y 

1 
KILOMETRAJE. SERVIDOR PUBLICO ENCARGADO DEL PARQUE 
VEHICULAR Y ENCARGADO SE SU MANTENIMIENTO 

Folio 330024623001609 Fecha de notificación de prórroga 29/05/2023 
Requiero se informe en el periodo comprendido del 01 de enero de 2019 
al 31 de d iciembre del 2021, que plaza de servidor publico le fue asignada 
al C. Luis Enrique Pasaran Cabrera y en su caso el proceso de selección 
que se realizo para dicha asignación, debiendo adjuntar La 
documentación con La cual acredite La respuesta prOQOrcionada. 
Folio 330024623001610 Fec::ha dé notificación de prórroga 29/05/2023 
Les solicito la siguiente informaclon sobr~ investigaciones d~ pres.1.,intas 
víolaciones en Jálisco de los Articulas 418(11) y/o (IID del Codigo Penal 
Federal: (1) Cuantas ir:ivestigq.ciones ha inieiado La Fiscalía -- ENTRE EL 
2015 Y ABRIL DE 2023 -- por el.delito de CAMBIO DE uso DE SUELO -
Articulo 418(111) del C0digo Penal Federal -- en Jalisco? De todas estas 
investigaciones Iniciadas _or La FLscaLia -- E~TRE EL 2015 Y ABRIL DE 2023 

Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 

Solicitada por La 
OM por búsqueda 
exhaustiva de La 
información por 
parte del área 
responsable 

Licitada por La 1 
O por búsqueda 

iva de la_ 
i formación por 
parte del área 
responsable 

Solicitada por La 
OM por búsqueda 
exhaustiva de La 
información por 
parte del área 
resr2onsable 

Solicitada por La 1 
OM por búsqueda 
exhaustiva de La 

inform~ción por 
parte del ár 
respo -· Le 

Solicitada por / 
análisis en la 1 

UTAG 

233 



FGR 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

(."ICOMITE DE 
,.,-¡TRANSPARENCIA 

MÓTIVODE 
DETALLE DE LA SOLICITUD AMPLIACIÓN 

-- por CAMBIO DE USO DE SUELO en Jalisco, en violacion del Art. 418(111) 
del Codigo Penal Federat (2) Cuantas actualmente se encuentran en la 
etapa de investigacion inicial? (3) Cuantas han sido archivados 
temporalmente? (4) Cuantas han sido archivadas definativamente? (5) 
Cuantas han resultado en una decision de no ejercicio de la a<i:cion penal? 
{6) Cuantas han resultado en la suspensi0n condicional del proceso? (7) 
Cuantas han resultado en un acuerdo reparatori0? (8) Cuantas han 
resultado en una sentencia despues de urr píOCed:miento abreviado? (g} 
Cuantas han resultado. despues de un juicio, en una decisi0n 
condenatoria? (;10) Cuantas investigaciones ha iniciado ta Fiscalia -
ENTRE EL.2015 Y ABRIL DE 2023 -- por el delito de TALA ILEGAL - Articulo 
418(11) del Codigo Penal Federal-- en Jalisc0? De todas estas 
investigaciones iniciadas por la Fiscalia-- ENTRE EL 2015 Y ABRILDE2023 
-- por TALA ILEGAL en Jalisco, en violacion del Articulo418(11l del Codigo 
Penal Federal: (11) Cuantas actualmente se encuentran en la etapa de 
investigacion iniciql? (12) Cuantas han sido archivados temporalmente? 
(13) Cuantas han sido archivadqs defiriativamente? (14) Cuantas han 
resultado en una decision de no ejercicio de la accion penal? (15) Cuantas 
han resµltado en la suspensíon condíciónal del proceso? (16) Cuantas han 
resultado en un acuerdo reparatorio? (17) Cuantas han resultl;ldo en una 
sentencia Glespwes de un procedimiento abreviado? (18) Cuantas han 
resultado. aes ues de un juicio. en una decision condenatoria? --~----------------~ Folio 330024623001614 Fecha de notificación de prórroga 29/05/2023 
Me dirijo a ustedes para solicitar la expedición de hojas de servicio y carta 
patronal. correspondiente al periodo que labores en la institución 
correspondiente, ya que me las solicitan en Afore Pensionissste para 
recuperar el phorro que tengo en la misma, y por debilidad visual me es 
imposible star trasladándose, en el archivo adjunto están Los modelos y 
datos s 1citados. que a La institución corresponden en el número 1, por 
mi fa de visión, solicito notificaciones telefónicas. 
Fo· 330024623001616 Fecha de n0tificación de prórro9a 29/05/2023 

en día. Solicito a la deJ:>endencia pt1eda proporcionar datos sobre el 
guramiento de laboratorios clandestinos para fabricar droga sintétie-a 

que as dependencias del Estad© mé-xicano hayan realizado durante el 
eri0 de tos años 2012-2022. Se pide el registro del número de 

Jab0ra ori©s clandestinos asegurados en el periodo referido índicand0 
también: a} la entidad federativa donde se realizó el aseguramiento: b) 
fecha del aseguramiento. 

Solicitada por la 
OM por búsqueda 
exhaustiva de la 
información por 
parte del área 
responsable 

Solicitada por 
análisis de la 

respuesta en ta 
UTAG 

Folio 330024623001617 Fe_c_h_a_d_e_ n_o-tifi·-,c-a-ción de prórroga 29/05/2023 
Buen día. Solicito a la dependencia pueda proporcionar datos sobre el Solicitada por la 
aseguramiento de fentanilo de los que la dependencia tenga registro ºe~~~s~e::e~a 
durante los años 2015-2022 Se pide a La dependencia pueda proporcionar 
la cantidad de fentanilo asegurado en el periodo referido indicando información por 
también: a) la entidad federativa donde se realizó el aseguramiento; b) parte del área 
fecha del aseguramiento responsable 

'-:--=---:::--~---:---:--=--:--:----,----,---------,-!---,----,---,------1 
Folio 330024623001622 Fecha de notificación de pr0rroga 29/05/2023 Solicitada por la / 
Sin que se me remita a ningún trámite físico ni electrónico, me permito OM por búsqueda 
e·ercer mi derecho de acceso a datos · ersonales con base en tos exhlaustiva de La 
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1 MÓTIVODE 
DETALLE DE LA SOLICITUD : AMPLIACIÓN 

procedimientos de La LGPDPP~O. y que se realice la búsqueda de hli 
información de manera manual y electrónica. Solicito copia certificada del 
documento que conteh§a La siguiente información La póUza de seguro de 
vida cuando fallece o por incapacidad total y permanente. o la expresión 
documental que contenga las condiciones para E?L cobro de La póliza, por 
parte de los beneficiarios en caso de siniestro. Lo anterior 
correspondientE? a mi persona como servidor publico de esta institución, 
De manera informativa, solo conozco que La misa esta con La empresa 
Banorte. Adjunto comprobante de percepciones y deducciones, para 
acreditar que soy trabajadora activa. Mi nombre Erika De Ludo Onofte 
Numero empleado: P10039 CURP: LUOE 760123 MDFCN~ 08 Plaza 6832 
Unidad: 120 policía Federal Ministerial. SOLICITO SE REALICE LA 
BÜSQUEDA DE MI INFORMACIÓN DE MANERA MANUAL ELECTRÓNICA, 
EXHAUSTIVA y RAZONABLE en todas las bases de datos de todas las 
Unidades Administrativas, ubicadc1s en la Ciudad de México. Acreditaré la 
identidad con mi identificación, c.uando recoja mi información Solicito que 
la información se me proporcione preferentemente en el edificio donde 
se encuentra mi centro de trabajo, ubicado en Dr. Lucio y Dr. Velazco, Col 
Doctores. Alcaldía Cuauhtémoc, o en su defecto en la oficina habílitada 
mas cerca a mi trabajo. O en la, oficina de La unidad de transparencia 
ubicada en Av. de Los Insurgentes No. 20, Col. Roma Norte, Cuauhtemoc, 
Ciudad de México. C.P. 06500 

información por 
parte del área 
responsable 

Folio 330024623001624 Fecha de notificación de prórroga 25/05/2om3 Solici da por la 
Quisiera que me proporcionen información sobre el número de fosas OM p r búsqueda 
clandestinas que hay en Yucatán por municipio, desagregada por año, exh ustiva de La 
que se hayan registrado hasta la fecha de recibir la presente solicitud, · · · -por 
formato excel. p e del área 

FoLi.o 330024623001625 Fe.cha de notificación de prórroga 29/05/2023 
Solicito saber el número de tomas clandestinas de-a combustible 
localizadas en el estado Hidalgo. así como su relación con La del resto del 
país. EL estado con mayor número de tomas clandestinas localizadas en 
los últimos 13 meses. EL número de delincuentes d~tenidos y procesados 
por delitos relacionades a la extracción ilegal de combustible en los 
estados de Hidalgo, de México, ciudad de México. Puebla, Querétaro. San 
Luis Potosí, T~axcalay_ TamaULiP-as. 

r sponsable 

licitada por La 
O por búsqueda 
exhaustiva de la 
información p0r 
parte del área 
responsable 

---------------------------------------------------------------- -- V 
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D. Solicitudes para el ejercicio de Los derechos ARCO en Las que se analizará La procedencia 
o improcedencia, la versión testada o entrega de Los datos personales: 

D.1. Folio de La solicitud 330024623001391 

De conformidad con Lo establecido en Los artículos 96 y 97 de Los Lineamientos Generales de 
Protección de Datos Personales para el Sector Público. en relación con el Criterio 1/18 emitido 
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a La Información y Protección de 
datos Personales. el acta de sesión correspondiente a la solicitud 330024623001391 
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrará disponible para el particular en 
Las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. ubicada en 
Avenida de Los Insurgentes. número 20. Módulo de Atención Ciudadana o piso 23, Colonia Roma 
Norte. Alcaldía Cuauhtémoc. C.P. 06700 en La Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 
horas. de Lunes a viernes. previa acreditación de su personalidad. a través de Los siguientes 
medios: 

1.- Identificación oficial 

11.- Instrumentos electrónicos o mecanismos de autenticación permitidos por otras disposiciones legales 
o reglamentarios que permitan su identificación fehacientemente. o 

111.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa. siempre y cuando permitan 
de forma inequívoca la acreditación de la identidad del titular. 

Del mismo modo. como Lo prevé el artículo 77 de La LGPDPPSO. cuando el titular ejerza sus 
derechos ARCO a través de su representante, éste deberá acreditar La identidad del titular y su 
identidad y personalidad presentando ante el responsable Lo siguiente: 

1-. Copia simple de la identificación oficial del titular. 

11.- Identificación oficial del representante. e 

111.- Instrumento público. carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las 
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripción del mismo, o declaración en 
comparecencia personal del titular. 

almente. el Comité de Transparencia instruye a La UTAG a que informe al particular que. una 
ve- otificada La respuesta. esta Institución tiene un plazo de quince días para hacer efectivo el 

----~~,..,erecho de acceso a sus datos personales. de conformidad con el artículo 91 de Los 
Lineamientos Generales. · 
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D.2. Folio de la solicitud 330024623001574 

De conformidad con Lo establecido en Los artículos 96 y 97 de Los Lineamientos Generales de 
Protección de Datos Personales para el Sector Público, en relación con el Criterio 1/18 emitido 
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a La Información y Protección de 
datos Personales. el acta de sesión correspondiente a la solicitud 330024623001574 
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrará disponible para el particular en 
Las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en 
Avenida de Los Insurgentes. número 20. Módulo de Atención Ciudadana o piso 23, Colonia Roma 
Norte. Alcaldía Cuauhtémoc. C.P. 06700 en La Ciudad de México. en un horario de 9:00 a 15:00 
horas. de Lunes a viernes, previa acreditación de su personalidad. a través de Los siguientes 
medios: 

1.- Identificación oficial 

11.- Instrumentos electrónicos o mecanismos de autenticación permitidos por otras disposiciones legales 
o reglamentarios que permitan su identificación fehacientemente. o 

111.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa, siempre y, 
de forma inequívoca la acreditación de la identidad del titular. 

Del mismo modo. como Lo prevé el artículo 77 de La LGPDPPSO. cuando el 
derechos ARCO a través de su representante. éste deberá acreditar La identid 
identidad y personalidad presentando ante el responsable lo siguiente: 

1-. Copia simple de la identificación oficial del titular. 

11.- Identificación oficial del representante. e 

111.- Instrumento público, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de Las 
identificaciones oficiales de quienes intervengan en La suscripción del mismo, o declaración en 
comparecencia personal del titular. 

Finalmente. el Comité de Transparencia instruye a La UT AG a que informe al particular que. una 
vez notificada La respuesta. esta Institución tiene un plazo de quince días para hacer efectivo el 
derecho de acceso a sus datos personales. de conformidad con el artículo 97de Los 
Lineamientos Generales. -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ./:~ - - -- -
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D.3. Folio de la solicitud 330024623001576 

,:- ¡cOMITE DE 
',- ¡TRANSPARENCIA 

ÍÍ 1 

De conformidad con Lo establecido en Los artículos 96 y 97 de Los Lineamientos Generales de 
Protección de Datos Personales para el Sector Público, en relación con el Criterio 1/18 emitido 
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a La Información y Protección de 
datos Personales, el acta de sesión correspondiente a la solicitud 330024623001576 
relacionada con el ejercicio de derechos ARCO, se encontrará disponible para el particular en 
Las instalaciones de esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental. ubicada en 
Avenida de Los Insurgentes, número 20, Módulo de Atención Ciudadana o piso 23, Colonia Roma 
Norte, Alcaldía Cuauhtémoc, C.P. 06700 en La Ciudad de México, en un horario de 9:00 a 15:00 
horas. de Lunes a viernes, previa acreditación de su personalidad, a través de Los siguientes 
medios: 

1.- Identificación oficial 

11.- Instrumentos electrónicos o mecanismos de autenticación permitidos por otras disposiciones legales 
o reglamentarios que permitan su identificación fehacientemente. o 

111.- Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa. siempre y cuando permitan 
de forma inequívoca la acreditación de la identidad del titular. 

Del mismo modo, como Lo prevé el artículo 77 de La LGPDPPSO, cuando el titular ejerza sus 
derechos ARCO a través de su representante, éste deberá acreditar La identidad del titular y su 
identidad y personalidad presentando ante el responsable Lo siguiente: 

1-. Copia simple de la identificación oficial del titular. 

11.- Identificación oficial del representante, e 

111.- Instrumento público, carta poder simple firmada ante dos testigos anexando copia simple de las 
identificaciones oficiales de quienes intervengan en la suscripción del mismo, o declaración en 
comparecencia personal del titular. 

Finalrr}ente, el Comité de Transparencia instruye a La UT AG a que informe al particular que, una 
vez 6tificada La respuesta, esta Institución tiene un plazo de quince días para hacer efectivo el 
d echo de acceso a sus datos personales, de conformidad con el artículo 91 de Los 

ineamientos Generales. 

/ -==========================================:====:==::::::::::::::: ~ 
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IV. Asuntos generales. 

PUNTO 1. 

r.1 cOMITE DE 
,- (TRANSPARENCIA 

);,, Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la 
presidente del Comité de Transparencia. 

La Titular de La UTAG reiteró a Los enlaces de transparencia de Las diversas unidades 
administrativas que integran La estructura orgánica de esta Fiscalía General de La República 
que, La información que se proporciona como respuesta a Las solicitudes de información, 
es responsabilidad exclusiva de Los titulares de cada unidad administrativa: por Lo que. 
cuando sus pronunciamientos asi Lo ameriten. deberán remitir además. La aclaración o 
precisión que justifique cualquier cuestionamiento mediático a la institución . 

.. --------------------------------------------------- --

------------------------------------------------------------------1 · 
------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------
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Tomando La votación de cada uno de Los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada 
uno de Los asuntos de conformidad con Lo que se plasmó en La presente acta. se da por terminada 
La Décima Octava Sesión Ordinaria electrónica del año 2023 del Comité de Transparencia de La 
Fiscalía General de La República. AL efecto. se elabora acta por triplicado. firmando al calce Los 
integrantes del Comité de Transparencia para constancia. 

INTEGRANTES 

Lic. Carlos Guer ero 
Suplente del Director General e Recursos 

Materiales y Servicios Generales representante 
del área coordinadora de rchivos 

Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 

.. 

s Taboada Cortina 
· ular de rgano 

o de Control 

sJ . 
Lic. Miguel Ángel Cerón Cruz. 

Director de Acceso a la lnforrnaci · 
Unidad de Transparencia y Apertu 

Elabor 

Leda. Gabriela Santillán García. 
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia 

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental 
Elaboró 
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, 

SESION ORDINARIA 2023 
23 DE MAYO 2023 

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo. Tercero. Cuarto. Sexto y artículo 97 de la 
Ley de la Fiscalía General de la República. en relación con el Acuerdo A/072/16. por el que se crea 
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia 
de la Procuraduría General de la República. 
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A. Solicitudes de acceso a la información en donde se analiza la clasificación de reserva y/ o 
confidencial de la información requerida: 

A.1. Folio de la solicitud 330024623000959 - RRA 6120/23 

Síntesis 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Descripción de la solicitud: 

Declaración patrimonial 

1 

1 Confirma 

Información clasificada como reservada y 
confidencial 

''Solicito la declaración patrimonial de Alejandro Gertz Manero. en donde se vea todos los datos 
de: 
Datos curriculares del Declarante. 

Aclaraciones/ observaciones. 
Datos del empleo cargo o comisión (que inicia. actual o que concluye. según sea el caso. 

Aclaraciones/ observaciones. 
¿Cuenta con otro empleo. cargo o comisión en el servicio público distinto al declarado? 
(declaración de situación patrimonial modificación). 

Aclaraciones/ observaciones. 
Experiencia laboral. 

Aclaraciones/ observaciones. 
Datos de la Pareja. 

Todos los datos relativos a este rubro. 
Datos del dependiente económico. 

Todos los datos relativos a este rubro. 
Ingresos netos del Declarante. cónyuge o Pareja y/o dependientes económicos. / --

Ingreso neto de la Pareja y/o dependientes económicos. 
Aclaraciones/ observaciones. 

¿Te desempeñaste como servidor público en el año inmediato anterior? (sólo declaración de inicio 
y conclusión). 

Ingreso neto de la Pareja y/o dependientes económicos. 
Aclaraciones/ observaciones. 

Bienes inmuebles. 
Bienes declarados a nombre de la Pareja, dependientes económicos y/o terceros o que sean 

en copropiedad con el Declarante. 
Sí el propietario es el Declarante. 

Nombre del transmisor de la propiedad si es persona física. 
RFC del transmisor si es persona física. 
Relación del transmisor de la propiedad con el titular. 
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Datos del Registro Público de la propiedad o dato que permita su identificación. 
Ubicación del inmueble. 
Aclaraciones/ observaciones. 

Vehículos. 
Vehículos declarados a nombre de la Pareja. dependientes económicos y/o terceros o que 

sean en copropiedad con el Declarante. 
Si el propietario es el Declarante. 

Nombre del transmisor del vehículo si es persona física. 
RFC del transmisor del vehículo si es persona física. 
Relación del transmisor de la propiedad con el titular. 
Número de serie o registro. 
Lugar donde se encuentra registrado. 
Aclaraciones/ observaciones. 

Bienes muebles. 
Bienes muebles declarados a nombre de la Pareja. dependientes económicos y/ o terceros o 

que sean en copropiedad con el Declarante. 
Sí el propietario es el Declarante. 

Nombre del transmisor del bien sí es persona física. 
RFC del transmisor sí es persona física. 
Relación del transmisor de la propiedad con el titular. 
Aclaraciones/ observaciones. 

Inversiones. cuentas bancarias y otro tipo de valores. 
Inversiones. cuentas y otro tipo de valores/activos a nombre de la Pareja. dependientes 

económicos y/o terceros o que sean en copropiedad con el Declarante. 
Si el propietario es el Declarante. 

Número de cuenta contrato o póliza. 
El saldo en la declaración de modificación y conclusión (sólo aparecerán los porcentajes de 

incremento o decremento). 
Aclaraciones/ observaciones. 

Adeudos/pasivos. 
Adeudos a nombre de la Pareja. dependientes económicos y/o terceros o que sea en 

copropiedad con el Declarante. 
Si el propietario es el Declarante. 

Número de cuenta o contrato. 
El saldo insoluto en la declaración de modificación y conclusión (sólo aparecerán los 

porcentajes de incremento o decremento). / . 
Nombre de quien otorgó el crédito si es persona física. 
RFC de quien otorgó el crédito. si es persona física. 
Aclaraciones/ observaciones. 

Préstamo o comodato por terceros. 
Nombre del dueño o titular del bien. si es persona física. 
RFC del dueño o titular del bien. sí es persona física. 
Ubicación del inmueble. 
Número o registro del vehículo. 
Lugar donde se encuentra registrado. 
La relación con el dueño o titular sí es persona física. 
Aclaraciones/observaciones.· (Sic) 

Gestión de la solicitud: 
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En respuesta inicial. en relación con las declaraciones patrimoniales y de interés se orientó al 
SIPOT y a DeclaraNet. 

Ante la respuesta otorgada. mediante recurso de revisión el particular se inconformó ante el 
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales 
(INAD. en los siguientes términos: 

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: 
Me causa agravio, en virtud tanto en la plataforma de declaranet y la del INAI, no puedo ver 
los datos que pedí, y en virtud de que es obligación del Organo interno de control tener esa 
información , solicito modificar La respeusta para que se ver la infomación que pedí 

Por lo anterior. esta Unidad de Transparencia solicitó los alegatos correspondientes al Órgano 
Interno de Control y a la Oficialía Mayor. las cuales manifestaron Lo siguiente: 

La Oficialía Mayor. por conducto de la Dirección General de Recursos Humanos y Organización. 
después de una búsqueda exhaustiva en sus archivos. informó que no se localizaron los 
documentos requeridos por el solicitante. por lo cual sugirió remitir dicha petición al Órgano 
Interno de Control. 

Por otra parte. la Unidad de Investigaciones, Evolución Patrimonial y Conflicto de Interés del 
Órgano Interno de Control. comunicó lo siguiente: 

.. Sobre el particular, cabe precisar que. si bien es cierto, conforme a lo establecido en los 
preceptos legales 11 fracción XIII y 93 fracción /, contenidos en la Ley de la Fiscalía General de 
la República, así como, el acuerdo Segundo, fracción JI/, inciso g. del ACUERDO 
A/OIC/001/2022 por el que se distribuyen las facultades del Órgano Interno de Control de la 
Fiscalía General de la República entre sus Unidades Administrativas y se establecen las reglas 
para la suplencia de su titular. refiere: 

"SEGUNDO.- Al frente de cada unidad habrá un Titular, quien será designado por la persona 
Titular del Órgano Interno de Control en términos del artículo 93, fracción XX de la Ley de la 
Fiscalía General de la República. a quien corresponderá de forma directa el ejercicio de las 
facultades y atribuciones que se señalan. de conformidad con lo siguiente: 

111. Unidad de Investigaciones. Evolución Patrimonial y Conflicto de Interés: 

g. Llevar el seguimiento de la evolución y verificación de la situación patrimonial de los 
declarantes y verificar que las declaraciones sean integrados al sistema electrónico 
DeclaraFGR, en términos de la normatividad aplicable." 

Asimismo. que aún y cuando a esta Unidad de Investigaciones. Evolución Patrimonial y Conflicto 
de Interés. del Órgano Interno de Control de la Fiscalía General de la República. le corresponde 
llevar el seguimiento de la evolución y verificación de la situación patrimonial de los declarantes 
y verificar que las declaraciones sean integradas al sistema electrónico DeclaraFGR, en términos 
de la normatividad aplicable. También lo es que. de conformidad con lo establecido en la 
fracción l. del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 
se establece que: 

"Artículo 113. Se considera información confidencial: 

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física ~·1ei.w.p~~...Q..~ 
identificable; " 
(Lo resaltado es nuestro) 
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Del mismo modo, el ACUERDO por el que se modifican los Anexos Primero y Segundo del 
Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción emite el formato 
de declaraciones: de situación patrimonial y de intereses: y expide las normas e instructivo para 
su llenado y presentación, señala en su Capítulo Cuarto "Sobre la Transparencia, 
Confidencialidad y Reserva de la Información Contenida en las Declaraciones Patrimoniales y 
de Intereses", específicamente en su acuerdo Décimonoveno, lo siguiente: 

"Decimonovena. Toda la información contenida en las Declaraciones será visible a través del 
Sistema: sin embargo, no será susceptible de publicidad y se considerará como información 
clasificada, los datos contenidos en las siguientes secciones de la declaración patrimonial y de 
intereses: 

l. DECLARACIÓN DE SITUACIÓN PATRIMONIAL. 

3. Datos curriculares del Declarante. 
Aclaraciones/ observaciones. 

4. Datos del empleo cargo o comisión (que inicia, actual o que concluye, según sea el caso. 
Aclaraciones/ observaciones. 

¿Cuenta con otro empleo, cargo o comisión en el servicio público distinto al declarado? 
(declaración de situación patrimonial modificación). 

Aclaraciones/ observaciones. 
5, Experiencia laboral. 

Aclaraciones/ observaciones. 
6. Datos de la Pareja. 

Todos los datos relativos a este rubro. 
7 Datos del dependiente económico. 

Todos los datos relativos a este rubro. 
8. Ingresos netos del Declarante, cónyuge o Pareja y/o dependientes económicos. 

Ingreso neto de la Pareja y/o dependientes económicos. 
Aclaraciones/observaciones. 

9. ¿Te desempeñaste como servidor público en el año inmediato anterior? (sólo declaración 
de inicio y conclusión). 

Ingreso neto de la Pareja y/o dependientes económicos. 
Aclaraciones/ observaciones. 

10. Bienes inmuebles. 
Bienes declarados a nombre de la Pareja, dependientes económicos y/o terceros o que 

sean en copropiedad con el Declarante. 
Si el propietario es el Declarante. 

Nombre del transmisor de la propiedad si es persona física. 
RFC del transmisor si es persona física. 
Relación del transmisor de la propiedad con el titular. 
Datos del Registro Público de la propiedad o dato que permita su identificación. 
Ubicación del inmueble. 
Aclaraciones/ observaciones. 

11. Vehículos. 
Vehículos declarados a nombre de la Pareja, dependientes económicos y/o terceros o que 

sean en copropiedad con el Declarante. 
Si el propietario es el Declarante. 

Nombre del transmisor del vehículo si es persona física. 
RFC del transmisor del vehículo si es persona física. 
Relación del transmisor de la propiedad con el titular. 
Número de serie o registro. 
Lugar donde se encuentra registrado. 
Aclaraciones/observaciones. 

12. Bienes muebles. 
Bienes muebles declarados a nombre de la Pareja, dependientes económicos y/o ter, eros 

o que sean en copropiedad con el Declarante. 
Si el propietario es el Declarante. 
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Inversiones, cuentas y otro tipo de valores/activos a nombre de la Pareja, dependientes 
económicos y/o terceros o que sean en copropiedad con el Declarante. 
Si el propietario es el Declarante. 

Número de cuenta contrato o póliza. 
El saldo en la declaración de modificación y conclusión (sólo aparecerán los porcentajes 

de incremento o decremento). 
Aclaraciones/ observaciones. 

14. Adeudos/pasivos. 
Adeudos a nombre de la Pareja, dependientes económicos y/o terceros o que sea en 

copropiedad con el Declarante. 
Si el propietario es el Declarante. 

Número de cuenta o contrato. 
El saldo insoluto en la declaración de modificación y conclusión (sólo aparecerán los 

porcentajes de incremento o decremento). 
Nombre de quien otorgó el crédito si es persona física. 
RFC de quien otorgó el crédito, si es persona física. 
Aclaraciones/ observaciones. 

15, Préstamo o comodato por terceros. 
Nombre del dueño o titular del bien, si es persona física. 
RFC del dueño o titular del bien, si es persona física. 
Ubicación del inmueble. 
Número o registro del vehículo. 
Lugar donde se encuentra registrado. 
La relación con el dueño o titular si es persona física. 
Aclaraciones/ observaciones . 

... " (sic) 
(Lo resaltado es nuestro) 
En este sentido, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial, 
aquella que contenga datos personales de una persona física, independientemente del medio 
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que 
sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus representantes legales. 
Asimismo, resulta trascendente manifestar que el propio Acuerdo por el que se modifican los 
Anexos Primero y Segundo del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional 
Anticorrupción emite el formato de declaraciones: de situación patrimonial y de intereses; y 
expide las normas e instructivo para su llenado y presentación, prevé que los Comités de 
Transparencia serán los responsables de clasificar información de las declaraciones cuando su 
publicidad ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona. mismo que se cita para 
mejor proveer: 
"Vigésima. De la información clasificada de las Declaraciones. 
Los Comités de Transparencia o equivalente de cada Ente Público serán los responsables de 
clasificar la información de las Declaraciones como reservada, cuando su publicidad ponga en 
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona, en términos de lo que establezca la 
normatividad en materia de acceso a la información y transparencia aplicable". 

En ese orden de ideas, se informa a manera de antecedente que el Comité de Transparencia de 
esta Fiscalía General de la República en su Décima Quinta Sesión Ordinaria 2020, celebrada el 
04 de agosto del año 2020, determinó la elaboración de una versión pública de las declaraciones 
que exclusivamente correspondan a los niveles AZ .. 1. AZ2, L.Zl y FZl, equivalentes o de superior 

/ 

nivel; y, por ende, de la contenida en el sistema DeclaraFGR, en la que no de · 1itirse lo 
siguiente: ---,'-----
/.1 DATOS GENERALES·: Nombre y correo electrónico institucional: 

/.]DATOS CURRICULARES DEL DECLARANTE (ESCOLARIDAD)'; 
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1.4 DATOS DEL EMPLEO. CARGO O COMISIÓN ACTUAL": nivel/orden de gobierno: ámbito 
público: área de adscripción: nombre del ente público: empleo. cargo o comisión: ¿está 
contratado por honorarios?: nivel del empleo cargo o comisión.- función principal: fecha de toma 
de posesión del empleo. cargo o comisión: teléfono de oficina o extensión: domicilio del empleo. 
cargo o comisión: calle: número exterior; número interior; colonia/ asentamiento: municipio: 
código postal: ciudad. país. 
/.5 EXPERIENCIA LABORAL (ÚLTIMOS CINCO EMPLEOS)', cuando se trate de empleo. cargo o 

comisión en un ente público. salvo que se trate de funciones sustantivas en cualquier 
Procuraduría o Fiscalía en el ámbito federal o local. 
En lo que atañe al resto de los datos de las personas servidoras públicas y. por ende. de la 
contenida en el sistema DeclaraFGR. se confirmó su clasificación de reserva en términos del 
artículo 110. fracción V y de confidencialidad de conformidad con el articulo 113, fracción l. de la 
Ley Federal de Transparencia Acceso a la Información Pública, en relación con los numerales 
Decimonoveno y Vigésimo del ACUERDO por el que se modifican los Anexos Primero y Segundo 
del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción emite el 
formato de declaraciones de situación patrimonial y de intereses y expide las normas e 
instructivo para su llenado y presentación. 
Posteriormente. en la Vigésima Octava Sesión Ordinaria 2021. celebrada el 10 de agosto del año 
2021 del Comité de Transparencia de esta Institución. instruyó a cargar la totalidad de los 
registros de la información en versión pública de las declaraciones patrimoniales de todas las 
personas servidoras públicas en los sistemas habilitados para ello. en las cuales de conformidad 
con el artículo Decimonoveno del multicitado Acuerdo. se aprobó la información que no será 
susceptible de publicidad toda vez que se trata de información clasificada en los términos ya 
citados. 
Así las cosas. en la Trigésima Sesión Ordinaria 2021 celebrada el 23 de agosto del año 2021, del 
Comité de Transparencia de esta representación social. se instruyó a cargar la totalidad de 
registros de la información en versión pública de las declaraciones patrimoniales de todas las 
personas servidoras públicas. tomando en cuenta únicamente la desclasificación del nombre 
completo. 
De lo anteriormente vertido. se resalta que la información interés del particular contenida en las 
declaraciones patrimoniales y de interés no solo es información que se encuentra clasificada 
como confidencial. sino también como reservada. en virtud que. incluso previo a su solicitud. el 
Comité de Transparencia de esta Fiscalía General de la República determinó que la publicidad 
de los datos. entre otras cosas. pondría en riesgo su vida. seguridad y salud e inclusive de sus 
familiares. con fundamento en el artículo 110. fracción V de la LFTAIP. 
No obstante. en cumplimiento al principio de máxima publicidad. es de indicarse al solicitante 
que la versión pública de las declaraciones de situación patrimonial y de Intereses presentadas 
por el servidor público materia de solicitud. en observancia al artículo 70, fracción XII. de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. pueden ser consultadas a través 
de la siguiente liga: 

https:/ / consultapublicamx.pl ata( ormadetra nsparencia.org.mx/vut
web/f aces/view / consulta Publica.xhtml #tarjeta lnf ormativa 

En ese mismo sentido. se precisó que podría realizar la consulta de las Declaraciones de 
Situación Patrimonial y de Intereses presentadas en el portal DeclaraNet que es una herramienta 
administrada por la Secretaría de la Función Pública no así por esta Unidad de Investigaciones. 
Evolución Patrimonial y Conflicto de Interés. a través de la siguiente liga electrónica: 

https://declaranet.gob.mx/. .. " 

/ 

Con base en Lo anterior, es que, respecto de la declaración. se precisa que Las mismas I fueron 
entregadas, pues se proporcionaron al particular Los vínculos electrónicos en Las cua s podría 
tener acceso a éstas. 

Ahora bien. respecto de La declaración patrimonial. resulta necesario preci r 
información contenida en Las declaraciones puede ser visible en Los portales r i 
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es que aún y cuando se trate de un servidor público, hav información aue no es susceotible de 
publicidad va aue la misma adauiere el carácter de confidencial, ello de conformidad con el 
artículo 29 de la Ley General de Responsabílidades Administrativas y el numeral decimonoveno 
del ACUERDO por el que se modifican los Anexos Primero y Segundo del Acuerdo por el que el 
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción. emite el formato de declaraciones: 
de situación patrimonial y de intereses, los cuales prevén lo siguiente: 

"Artículo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses serán públicas salvo los rubros cuya 
publicidad pueda afectar la vida orivada o los datos oersonales protegidos oor la Constitución. 
Para tal efecto, el Comité Coordinador. a propuesta del Comité de Participación Ciudadana, emitirá 
los formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos 
queden en resguardo de las autoridades competentes." 

"Decimonovena. Toda la información contenida en las Declaraciones será visible a través del Sistema; 
sin embargo. no será susceotible de oublicidad v se considerará como información clasificada. los 
datos contenidos en las siguientes secciones de la declaración patrimonial y de intereses: 

11. Declaraciones de interés 
1. Participación en empresas. sociedades o asociaciones. 
· Participación de la Pareja o dependiente económico. 
· Aclaraciones/ observaciones. 

2. ¿Participa en la toma de decisiones de alguna de estas instituciones? 
· Participación de la Pareja o dependiente económico. 
· Nombre de la institución. 
·RFC. 
· Aclaraciones/observaciones. 

3. Apoyos o beneficios públicos. 
· Beneficiario si es persona física. 
· Aclaraciones/ observaciones. 

4. Representación. 
· Representación de la Pareja o dependiente económico. 
· Nombre del representante o representado si es persona física. 
· RFC del representante o representado si es persona física. 
· Aclaraciones/ observaciones. 

s. Clientes principales. 
· Clientes principales de la Pareja o dependiente econémico. 
· Nombre del cliente principal si es persona física. 
· RFC del cliente principal si es persona física. 
· Aclaraciones/observaciones. 

6. Beneficios privados. 
· Beneficiario si es persona física. 
· Nombre del otorgante si es persona física. 
· RFC del otorgante si es persona física. 
· Aclaraciones/ observaciones. 

7 Fideicomisos. 
· Participación en fideicomisos de la Pareja o dependiente económico. 
· Nombre del fideicomitente si es persona física. salvo que se trate del Declarante. 
· RFC del fideicomitente si es persona física. salvo que se trate del Declarante. 
· Nombre del fideicomisario si es persona física, salvo que se trate del Declarante. 
· RFC del fideicomisario si es persona física. salvo que se trate del Declarante. 
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· Aclaraciones/ observaciones. 

En el caso de menores de edad se deberá privilegiar el interés superior de la niña, el niño y el 
adolescente, en términos de las disposiciones legales aplicables. Por tanto, todos sus datos 
personales no serán susceptibles de publicidad. 

Con la finalidad de que las personas servidoras públicas identifiquen los datos que no serán públicos, 
en el sistema de declaración aparecerán resaltados. " 

Resulta evidente que dichos datos al formar parte de La esfera privada de una persona física 
identificada e identificable, aun tratándose de un servidor público, ya que si bien su derecho a 
La privacidad se encuentra más atenuado que el resto de La población, no por ello deja de gozar 
de sus derechos humanos. como lo es el derecho al honor. intimidad, vida privada. libre 
autodeterminación informativa y, por ende, ya ha sido determinado por la Corte lnteramericana 
como por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que la información que no esté 
directamente vinculada con el ejercicio de sus funciones, forma parte de su vida privada, por lo 
que son estrictamente confidenciales y a La que solo podrá tener acceso el titular de la 
información o sus representantes legales, actualizando el supuesto previsto en el artículo 113, 
fracción I de la LFT AIP, que a la letra establece: 

'Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a 
ella los titulares de La misma. sus representantes y Los Servidores Públicos facultados para ello." 

Asimismo, este precepto Legal establece que La información confidencial no estará sujeta a 
temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes 
legales y los servidores públicos facultados para ello. 

En concatenación con Lo anterior. los Lineamientos Generales en materia de clasificación y 
desclasificación de la información. así como la elaboración de versiones públicas. disponen lo 
siguiente: 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial 

l. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una 
persona física identificada o identificable, en términos de La norma aplicable que, de 
manera enunciativa más no Limitativa, se pueden identificar de acuerdo a Las 
siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: EL nombre. alias, pseudónimo, domicilio. código postal. teléfono particular. 
sexo, estado civil. teléfono celular. firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFCl, Clave 
Única de Registro de Población (CURP), Clave de Elector. Matrícula del Servicio Militar Nacional. 
número de pasaporte. Lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad. edad. fotog afia . Localidad y 
sección electoral. y análogos. 

2. Datos de origen: Origen. etn ia. raza. co lor de piel, color de ojos. color y tipo d cabello. estatura. 
complexión. y análogos. 

3. Datos ideológicos: Ideologías. creencias. opinión política, afiliación p 
afiliación sindical. religión, convicción filosófica y análogos. 
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4. Datos sobre La salud: El expediente clínico de cualquier atención médica, historial 
médico, referencias o descripción de sintomatologías, detección de enfermedades. 
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirúrgicas, vacunas. consumo de 
estupefacientes, uso de aparatos oftalmológicos, ortopédicos, auditivos. prótesis, estado físico o 
mental de la persona. asi como la información sobre la vida sexual, y análogos. 

5. Datos Laborales: Número de seguridad social, documentos de reclutamiento o selección, 
nombramiento. incidencia, capacitación, actividades extracurriculares, referencias laborales, 
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y análogos. 

6. Datos oatrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su orooiedad. información fiscal. 
historial crediticio, ingresos v earesos. número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de 
personas físicas v morales privadas. inversiones. seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias oersonales. beneficiarios. deoendientes económicos. decisiones oatrimoniales y 
análogos. 

7. Datos sobre situación jurídica o Legal: La información relativa a una persona que se encuentre 
o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en 
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y análogos: 

8. Datos académicos: Trayectoria educativa. avances de créditos, tipos de exámenes, promedio. 
calificaciones. títu los, cédula profesional, certificados. reconocimientos y análogos. 

g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Información relativa al tránsito de las personas 
dentro y fuera del país. así como información migratoria, cédula migratoria, visa. pasaporte. 

10. Datos electrónicos: Firma electrónica. dirección e correo electrónico. código OR. 

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facia l, reconocimiento de iris. 
reconocimiento de la geometría de la mano, reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura. reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y análogos .... " 

En ese contexto, resulta importante traer a colación que en el recurso de revisión número 
RRA 2886/22, un particular solicitó, entre otra información: "¿Cuántas propiedades 
inmobiliarias tiene Alejandro Gertz en México y en el extranjero?: y, el número de cuentas 
bancarias que tiene en México y en el extranjero, así como la cantidad de dinero que tienen. 
ya sean en pesos mexicanos, euros o dólares ". a Lo cual ese H. Pleno del Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a La Información y Protección de Datos Personales, determinó: 

· ... se puede concluir claramente que, para el caso concreto, los datos solicitados corresponden a 
datos personales de índole patrimonial, que se encuentran en la esfera privada de una persona 
física, pues lo requerido daría cuenta no sólo de las propiedades de inmuebles, sino también de 
la cantidad de dinero que posee en cuentas bancarias. 

Dichos datos, sólo incumben a la persona titular de los bienes, pues, por su naturaleza 
patrimonial, la publicidad de estos afectaría la esfera jurídica y de privacidad de la persona, 
sometiéndolo incluso a un escrutinio púbico de cuestiones personales y particulares que no se 
encuentran relacionadas con su encargo. 

/ 

Por otra parte. es importante señalar que en el Acuerdo por el que se modifican los 4 xos 
Primero y Segundo del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Naéional 
Anticorrupción emite el formato de declarocionesc de situación patrimonial y de~ 
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Decima Octava Sesión Ordinaria 2023 10 A 



FGR 
FISCAL ÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLIC A 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

declaraciones de situación patrimonial y de intereses. así como Las normas e instructivo para su 
Llenado y presentación, respectivamente, en Los términos que ordenan Los artículos 29, 34 y 48 
de La Ley General de Responsabilidades Administrativas, se establecen cuales datos son 
confidenciales en cada sección de cada uno de Los formatos, y para el punto que nos ocupa 
sobre La declaración de intereses es posible observar que en el campo nota se puntualiza que 
Los datos resaltados (color verde) no serán públicos. como se muestra a continuación: 

ANEXO PRIMERO 
NOTA! r:rff//.:.~i ;,. ?:'',.'.'.",.\!f ¡.:,.~ :.,,C,f1·.u;; r l'fit~! f\ :, r ;.J'i. f l !.! f"~-•.GJ ·,· ~·:r í ~T'liJ,•;'.i,:.'.1 mt : :_¡,~.,;;!-j r :- -~ ,· ;.;~:,w,.:.~.r :;;._ t ·;J""¡,_t.'.i:; -
r11-1 .. -11.t,~)ttl,,.1,. yr ~ ~" 1;._::, ",!:*, 

<' 
r: .. 'J l) ;-"'í;"O: ! 'SThrn C•f e:~,·.: ~:,-\i\ .;;:-,,r .', í ·~;(.:./, l'".:d f.t" !.,;;:,u.i.,.., ....... ~ : A~ C! ~. i'. 1 ... /: !)'-j)•,;.,.JT, } ol()'j .. 1_ n .:• :.: ,r ;·.¡ ! ! ¡', ·:.~t-,.:·i.:.·¡-,vr /, L:) [ ili,P·.~['~H) 
r.: r L\ tf'i ct\ Fr,,'.• O{: r,,r::;h 'l"'':...i ':..íl · 11.J.:.r,.,ts _:..f_,1 .. p , ¡:,...¡1.,:;;·¡,., ,,. ·, f •. , :: '{ ;;.n;r · M r:n ;;.,·,~TM.·\ 1;; .. f'JO'l/..l ,'.J~:·.:o;-:--;-:,:.,,Jf J~h ·, 1 :, :. (~ ,iv._Ti\•rJ/,O 
J._l!)UC'..!.!5lr- . 

1, DECLARACIÓN DE smJACtÓN PA'JRIMONIAL INfCIAL 

1.DATOS~ 

~J 
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(MAS'f A LOS 2 umwos MD5J 

En concatenación con lo anterior. en el diverso recurso de revisión RRA 650/23 relacionado con 
el tema de declaraciones patrimoniales y de intereses. la ponencia manifestó que " ... no toda la 
información contenida en las declaraciones patrimonial v de intereses aue es llenada oor los 
sen;idores públicos es susceotible de su oublícidad. sino aue la orooia normativa oroteae como 
información clasificada. ciertos datos relativos a los bienes -sin distinción- y cuentas bancarias". 

Ahora bien. resulta trascendente manifestar que el Acuerdo por el que se modifican los Anexos 
Primero y Segundo del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional 
Anticorrupción emite el formato de declaraciones: de situación patrimonial y de intereses: y expide 
las normas e instructivo para su llenado y presentación, prevé que los Comités de Transparencia 
serán los responsables de clasificar información de las declaraciones cuando su oublicidad 
ponga en riesao la vida. seguridad o salud de una persona, mismo que se cita para mejor 
proveer: 

"Vigésima. De la información clasificada de las Declaraciones. 
Los Comités de Transparencia o equivalente de cada Ente Público serán los responsables de 
clasificar la información de las Declaraciones como reservada, cuando su publicidad ponga en 
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona, en términos de lo que establezca la 
normatividad en materia de acceso a la información y transparencia aplicable". 

En ese orden de ideas. se informa a manera de antecedente que el Comité de Transparencia de 
esta Fiscalía General de la RepúbLica en su Décima Quinta Sesión Ordinaria 20203 ceJ.ebrada el 
04 de agosto del año 2020, determinó La elaboración de una versión públka de las 
declaraciones que exclusivamente correspondan a Los niveles ¡:,.;z,1. AZ..2 .Zl FZ1 

3 htto:/ /www.far ora,mx/en/ t1·ansoarencia/ AccesolnformacionPublica 
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equivalentes o de suoerior nivel: y, por ende. de la contenida en el sistema DeclaraFGR. en la 
que no debía omitirse Lo siguiente: 

• !.1 DATOS GENERALES': Nombre y correo electrónico institucional: 
• l.3 DATOS CURRICULARES DEL DECLARANTE (ESCOLARIDAD)"; 
• l.4 DATOS DEL EMPLEO, CARGO O COMISIÓN ACTUAL': nivel/ orden de gobierno; 

ámbito público: área de adscripción: nombre del ente público: empleo. cargo o comisión: 
¿está contratado por honorarios?: nivel del empleo cargo o comisión: función principal: 
fecha de toma de posesión del empleo. cargo o comisión; teléfono de oficina o 
extensión: domicilio del empleo. cargo o comisión: ca lle: número exterior: número 
interior: colonia/asentamiento: municipio; código postal: ciudad. país. 

• l.5 EXPERIENCIA LABORAL (ÚLTIMOS CINCO EMPLEOS)', cuando se trate de empleo. 
cargo o comisión en un ente público, salvo que se trate de funciones sustantivas en 
cualquier Procuraduría o Fiscalía en el ámbito federal o local. 

En lo que atañe al resto de los datos de las personas servidoras públicas y, por ende. de la 
contenida en el sistema DedaraFGR, se confirmó su clasificación de reserva en términos del 
artículo 110. fracción V y de confidencialidad de conformidad con el artículo 113, fracción l. de 
la Ley Federal de Transparencia Acceso a la Información Pública. en relación con los numerales 
Decimonoveno y Vigésimo del ACUERDO por el que se modifican los Anexos Primero y 
Segundo del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción 
emite el formato de declaraciones de situación patrimonial y de intereses y expide las normas 
e instructivo para su llenado y presentación. 

Posteriormente. en la Vigésima Octava Sesión Ordinaria 20214 celebrada el 10 de agosto del año 
2021 del Comité de Transparencia de esta Institución. instruyó a cargar la totalidad de los 
registros de la información en versión pública de las declaraciones patrimoniales de todas las 
personas servidoras públicas en los sistemas habilitados para ello, en las cuales de conformidad 
con el artículo Decimonoveno del multicitado Acuerdo. se aprobó la información que no será 
susceptible de publicidad toda vez que se trata de información clasifi cada en Los términos ya 
citados. 

Así Las cosas. en la Trigésima Sesión Ordinaria 2021 celebrada el 23 de agosto del año 2021s del 
Comité de Transparencia de esta representación social. se instruyó a cargar la totalidad de 
registros de la información en versión pública de las declaraciones patrimoniales de todas las 
personas servidoras públicas. tomando en cuenta únicamente la desclasificación del nombre 
completo. / 

De lo anteriormente vertido, se resalta que la información interés del particular contenida en las .. 
declaraciones patrimoniales y de interés no solo es información que se encuentra clasificada 
como confidencial. sino también como reservada, en virtud que, incluso previo a su solicitud, 
el Comité de Transparencia de esta Fiscalía General de la República determinó que la 
publicidad de los datos, entre otras cosas, pondría en riesgo su vida, seguriq d y salud e 
inclusive de sus familiares. con fundamento en el artículo 110. fracción V de la AIP. 

4 htto:/ /www.far.oramx/ en/ transoarencic1 / Accesolnformac;onPublica 

5 h ttp:/ /wwwJar .ora.mx/ en/transoarencia/ Accesol nforn1acionPublica 
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Determinación del Comité de Transparencia: 

ACUERDO 
CT / ACDO/CUMPLIMIENT0/0016/2023: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11, 
102 y 140 de La LFTAIP, el Comité de Transparencia 
confirma La clasificación de reserva y confidencial de La 
declaración patrimonial y de interés cuya publicidad 
pueda afectar La vida privada o Los datos personales 
protegidos por La Constitución, así como seguridad, salud 
y vida de La persona citada en La solicitud, en términos de 
la fracción V, artículo 110 de La LFTAIP, hasta por un 
periodo de cinco años, así como fracción I, artículo 113 del 
mismo ordenamiento Legal. 

En ese tenor. resulta conveniente mencionar que, la clasificación de confidencial de la 
información se da sin necesidad de estar sujeto a temporalidad alguna y a La que solo podrá 
tener acceso el titular de la información o sus reoresentantes legales; Lo mencionado, 
encuentra sustento Legal dentro de Lo establecido en La fracción I del artículo 113 de La LFTAIP, 
mismo que se transcribe a continuación: 

Artículo 113. Se considera información confidencial: 
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o 
identificable: 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener 
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Públicos 
facultados para ello 

Refuerza Lo anterior. Lo que se indica en Los Lineamientos generales en materia de clasificación y 
desclasificación de la información. así como para la elaboración de versiones públicas, en su 
numeral Trigésimo Octavo que establecen Lo siguiente: 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial 

11. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una 
persona física identificada o identificable, en términos de la norma apUcable que, de 
manera enunciativa más no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las 
siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre, alias. pseudónimo, domicilio, código postal. teléfono particular, 
sexo, estado civil. teléfono celular. fi rma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave 
Única de Registro de Población (CURP), Clave de Elector, Matrícula del Servicio Militar Nacional. 
número de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento. nacionalidad, edad, fotografía , localidad y 
sección electoral. y análogos. 

ersonas físicas v morales orivadas. inversiones. se uros. fianzas. servicios cont atados 
referencias oersonales. beneficiarios. de endientes económicos. decision · les 
análogos. 
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En este sentido, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial, 
aquella que contenga datos personales de una persona física. independientemente del medio 
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a La que sólo 
podrán tener acceso Los titulares de La información o sus representantes Legales. 

De igual forma, en el ejercicio de acceso a La información, Los sujetos obligados serán 
responsables de Los datos personales en su posesión. y que, en relación con ellos. deberán 
adoptar Las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteración. pérdida, 
transmisión y acceso no autorizado, de conformidad con Lo establecido por La fracción VI, 
artículo 68 de La Ley General de Transparencia y Acceso a La Información Pública, La cual es del 
tenor Literal siguiente: 

Artículo 68. Los sujetos obligados serán responsables de los datos personales en su posesión y, en 
relación con éstos. deberán: 

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su 
alteración. pérdida. transmisión y acceso no autorizado. 

Los sujetos obligados no podrán difundir. distribuir o comercializar los datos personales 
contenidos en los sistemas de información, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo 
que haya mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticación similar, de 
Los individuos a que haga referencia la información de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo 
anterior. sin perjuicio a lo establecido por el artículo 120 de esta Ley. 

En términos de Lo expuesto, es dable concluir que La protección de La confidencialidad de Los 
datos personales es una garantía de La que goza cualquier persona, y esta Institución no puede 
difundir. distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por 
escri to o por un medio de autenticación similar. de los individuos a que haga referencia la 
información de acuerdo con la normatividad aplicable. 

En tal tesitura, se trae a colación Los siguientes criterios emitidos por el Supremo Órgano 
Jurisdiccional del Poder Judicial de La Federación: 

INFORMACIÓN CONFIDENCIAL. LÍMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN (LEY 
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL). 

Las fracciones I y II del segundo párrafo del articulo 60. de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la información puede limitarse en virtud 
del interés público y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sólo enuncian los 
fines constitucionalmente válidos o Legítimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin 
embargo. ambas remiten a la legislación secundaria para el desarrollo de los supuestos especificas 
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como 
límites al derecho de acceso a la información. Así, en cumplimiento al mandato constitucional. la Ley 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental establece dos criterios 
bajo los cuales la información podrá clasificarse y, con ello. limitar el acceso de los particulares a la 
misma: el de información confidencial y el de información reservado. En lo que respecta a limite 
previsto en la Constitución. referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 la ley 
estableció como criterio de clasificación el de información confidencial el cual restrin e e acceso 
a la in ormación ue contenaa datos ersonales aue re uieran el consentimient de los 
individuos para su difusión. distribución o comercialización. Lo anterior también tiene un sustento 
constitucional en lo dispuesto en el segundo párrafo del artículo :16 constituci a , el cual econoce 
que el derecho a la protección de datos personales -así como al acceso. rectifica 'ón y e ncelación 
de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales q 
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La Legislación secundaria; así como en la fracción V. del apartado C. del artículo 20 constitucional. 
que protege la identidad y datos personales de las víctimas y ofendidos que sean parte en 
procedimientos penales. Así pues, existe un derecho de acceso a la información pública que rige 
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la protección 
de datos personales. Por lo anterior. el acceso público -para todas las personas independientemente 
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a Los del propio solicitante de 
información sólo procede en ciertos supuestos. reconocidos expresamente por las leyes respectivas. 
Adicionalmente, la información confidencial puede dar lugar a la clasificación de un documento 
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un 
documento público que sólo en una sección contenga datos confidenciales. Por último. y 
conforme a lo dispuesto en el artículo 21 de la ley. la restricción de acceso a la información 
confidencial no es absoluta. pues puede permitirse su difusión, distribución o comercialización si se 
obtiene el consentimiento expreso de La persona a que haga referencia la información. 

Época: Décima Época. Registro: 2000233. Instancia: Primero Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012. Tomo 1 Materia(sJ: 
Constitucional Tesis: 10. Vfl/2012 (100.J Página: 655. 

En esa tesitura. se desprende que será considerada información clasificada como confidencial. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable. así 
como Los datos equiparados a Los personales concernientes a Las personas morales. 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido. sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a la que solo podrán tener acceso Los titulares de la información o sus 
representantes legales. 

En ese contexto. suma a todo lo anteriormente expuesto. se considere que en los artículos 21. 
párrafos primero. segundo, noveno y décimo y 102. apartado A párrafos primero y cuarto de La 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. se establece a esta Fiscalía General de 
La República como un organismo autónomo encargado de la persecución e investigación de los 
delitos del orden federal y una institución de procuración de justicia. por Lo que resulta de suma 
importancia asegurar y consolidar su operatividad, lo que incluye la protección de Los servidores 
públicos adscritos a la Institución, así como se ha reconocido incluso en el ámbito internacional. 
particularmente en la Declaración sobre las Normas Mínimas Relativas a la Seguridad y 
Protección de Los Fiscales y sus Familias de La Asociación Internacional de Fiscales6• La cual 
establece en este rubro. a grandes rasgos. que los Estados y las autoridades deben adoptar las 
medidas para evitar que La información personal de los fiscales y de sus familias sea conocida 
por terceros cuando ello sea inapropiado: las mismas medidas aplican para personas que 
trabajan para estos. si son necesarias para su seguridad y protección. 

Por otro lado, se trae a colación que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ya 
se pronunció sobre este tema en la controversia constitucional 325/2019, la cual fue promovida 
por el Fiscal General de la República para combatir la resolución emitida por el Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en el recurso de 
revisión RRA 9481/19, por la que había ordenado a esta Fiscalía a entregar datos de 
identificación del personal operativo y administrativo de diversas unidades de esta lns ·tución. 

En ésta, el Alto Tribunal resolvió invalidar la resolución del Instituto Nacional de Tra 
y Le ordenó dictar una nueva en la que subsanara Los vicios de inconstitucionalidad 

6https:/ / www.iap-association.org/getattachment/Resources-Documentation/lAP-Standards-(l)/Pr 
Prosecutors/lAP _Standards-for-Protection-and-Security-of-Prosecutors.pdf.aspx 
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en Las consideraciones de su sentencia confirmara La reserva de información, como La que se 
invoca en el presente caso. 

Lo anterior, esencialmente bajo el argumento de que entregar Los datos de Las personas 
servidoras públicas de La hoy Fiscalía General de La República, revelaría no solo su identidad 
sino también La capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y perseguir La comisión 
de Los delitos federales, ya que permitiría a Los grupos criminales identificar plenamente a 
quienes Llevan tareas fundamentales de investigación y persecución de delitos en el sistema de 
procuración de justicia. 

Así, concluyó que permitir La entrega de esa información impactaría negativamente el 
desempeño de esta Fiscalía en relación con sus atri buciones constitucionales en materia de 
seguridad pública. 

En este contexto. se arriba a La conclusión que divulgar información que atente en contra de Las 
facultades y atribuciones de esta Institución, significaría revelar su capacidad de reacción, 
afectando así La seguridad pública y nacional. pues dichos datos podrían ser utilizados para 
materializar actos tendientes a obstaculizar Las actividades de inteligencia o contrainteligencia 
en el combate a La delincuencia y La investigación de delitos federales. Además, identificar a Las 
personas servidoras públicas encargadas de La investigación y persecución de Los delitos Los 
expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad física como La de sus 
familiares. 

Robustece Lo anterior, Lo establecido en el artículo 13 de La Convención Americana sobre 
Derechos Humanos. en concatenación con Lo dispuesto en el artículo 6' apartado A fracciones 
1 y 11 de La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender 
que revelar información de Las personas servidoras públicas encargadas de Llevar a cabo 
Labores de seguridad pública está reservado por razones de interés y orden público. 

No obstante, no pasa desapercibido que por regla general La información relativa a una persona 
servidora pública. sin importar el sujeto obligado del que se trate, se considera información de 
acceso público dado que sus Labores se relacionan íntimamente con el manejo de Las funciones 
del Estado e implica el uso de dinero público. de modo que Las actividades que realizan en el 
ejercicio de sus funciones son de relevancia para La sociedad mexicana. 

Sin embargo, esa regla general debe respetar el parámetro de regularidad constitucional. de 
modo que, conforme al artículo 6' apartado A fracción I, de La Constitución Política de Los 
Estados Unidos Mexicanos, dicha información puede ser clasificada cuando transparentarla 
traiga consigo repercusiones negativas que afecten el interés público o seguridad nacional. 
De tal suerte, La Ley General de Transparencia y Acceso a La Información Pública, así como La 
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y sus correlativos Lineamientos / . 
generales en materia de clasificación y desclasificación de la información, así co~ para la 
elaboración de versiones públicas. enuncian Las causales de excepción respecto de as cuales 
cualquier autoridad, incluyendo esta Fiscalía, por excepción, pueden clasificar infor ción. 

En el caso concreto, de conformidad con Lo resuelto por el Pleno del Instituto i acional de 
Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Person o de 
revisión RRA 9481/19 BIS, en acato a Lo instruido por el Pleno de La Supre a Co e de Justiciac( 
de la Nación en la resolución de la controversia constitucional 325/2019 t bién resulta 
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aplicable al caso que nos ocupa la clasificación de reserva de la información en términos de lo 
establecido en el artículo 110. fracción V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública, que señala: 

"Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física:· 

En relación con el numeral vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de 
clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones 
públicas. a decir: 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada, de conformidad con el articulo 
113, fracción V de la Ley General. será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y la información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado, así como el potencial daño o 
riesgo que causaría su difusión. 

En este sentido, de conformidad con los artículos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia 
y Acceso a La Información Pública. el cual prevé que en los casos en que se niegue el acceso a 
la información, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificación, el Comité de 
Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisión y a su vez motivar la 
confirmación de la clasificación de la información, a través de la aplicación de la prueba de daño, 
justificando que: (i)la divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público o a la seguridad nacional; (ii) el riesgo de 
perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se difunda: y (iii) 
la limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio, se expone la siguiente prueba de daño sobre los datos 
solicitados en el presente caso: 

a) Hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal 
adscrito a esta Fiscalía General de la República. representa un riesgo real, 
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés público y a la 
seguridad pública y nacional. en virtud de que, como ya lo demostró esta Fiscalía 
General de La República en la controversia constitucional 325/2019, y así lo 
determinó La Suprema Corte de Justicia de la Nación en La resolución de esta. e 
inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales en la resolución del recurso de 
revisión RRA 9481/19 BIS, se atentaría de manera directa en contra de La vida. 
seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones 
delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el objeto de 
obtener datos que les permitan sustraerse de la acción de la justicia y, por lo tanto, 
quedar impunes. aunado a que podrían tomar represalias por Las investiga ones 
instauradas en su contra, Lo que impactaría en La capacidad de reacción en la 
revelación del estado de fuerza de esta Institución. transgrediendo asi Lo di puesto 
en el artículo 102. apartado A de la Constitución Política de los Estad Unidos 
Mexicanos7. 

7 Corresponde al Ministerio Público de la Federación la persecución. ante los tribunales. de todos s 
y , por lo mismo. solicitará las medidas cautelares contra los imputados: buscará y presentará las 
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En este sentido, con La finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a la Fiscalía General de la República, sino también para 
mantener la seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración 
con todas las instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son 
encabezadas por el Fiscal General de la República que si bien es cierto que no 
está en la primer línea de intervención, también lo es que -por la naturaleza de Las 
funciones de esta Institución-, es quien tiene acceso a toda la información e 
insumos generados en la investigación de delitos. por lo que dar a conocer los 
detalles solicitados sobre su patrimonio pone en riesgo su vida, seguridad, salud e 
integridad, incluso la de sus familiares. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de la 
controversia constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que 
el personal administrativo tiene injerencia en la producción de información clave 
para procurar la impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso del 
país. por Lo que permitir a Los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República, más aún de 
quien la encabeza, revelaría su capacidad de reacción: por ello, es perjudicial que 
terceros conozcan Los detalles de La información a la que pretende tener acceso 
que hoy quejoso, pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, 
incluso la de sus familiares. Este mismo Tribunal concluyó que esta Fiscalía 
acreditó fehacientemente que, de entregarse la información requerida, se 
comprometería el ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la 
seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto. durante la sustanciación de la controversia, respecto del 
informe rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para 
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de 
Investigación, La Corte confirmó que revelar la información de las personas 
servidoras públicas que integran a la Fiscalía General de la República las expone 
a distintos tipos de riesgos. dependiendo del mercado criminal de que se trate, 
pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de 
mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimensión específica de 
acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporción del riesgo 
de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por 
cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de Los Estados 
Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe. se demostró que únicamente con entregar el nombre y cargo 
de las personas servidoras públicas de La Fiscalía General de la Repúbli a, se 
permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electrónicos. patrim iaLes, 
biométricos y los referentes a familiares de éstas. Por lo cual, La Suprema C rte de 
Justicia de La Nación concluyó que revelar datos de los servidores públic s de la 
institución, como de quien encabeza la investigación y persecuG,:·~·~,e-~te~b.05- -

participación de éstos en hechos que las leyes señalen como delito: procurará que los juicios fe rales materia penal se 
sigan con to.da regularidad para que la imparticlón de justicia sea pronta y expedita; pedirá la a ·caci n de las penas. e 
intervendra en todos los asuntos que la ley determine. 
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federales expondría La capacidad de fuerza y reacción que tiene La Institución y por 
consecuencia. vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias 
constitucionales que en materia de seguridad pública le están conferidas a esta 
Fiscalía General de la República. 

En esa tesitura. quedó demostrado de forma indubitable que. si dicha información 
y conocimientos cayeran en manos de La delincuencia, esta podría atentar, 
intimidar. coaccionar. violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y 
salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo rea lizar contra 
ellas actos inhumanos para allegarse de información. 

En adición a lo anterior. concatenando los datos que se solicitan con los 
disponibles públicamente de sus actividades en cumplimento del servicio público 
que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados 
mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales. 

Luego. pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar. pues, 
además de tener disponible la información institucional. les sería posible conocer 
su ubicación y actividades rutinarias, lo cual sería de utilidad para interceptarlas; 
aspecto que, de ocurri r. impactaría negativamente en su seguridad, así como en el 
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigación 
y persecución de los delitos t iene el personal de esta Fiscalía. 

b) EL riesgo de perjuicio con la divulgación de los datos de identificación de las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República supera el 
interés público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, 
divulgar datos que lleven a la identificación y ubicación de las personas servidoras 
públicas de esta Institución, como lo son los patrimoniales, los hace blancos 
identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, así como la de 
sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalía General de 
la República, toda vez que podrían ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte 
de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la información 
relacionada con el combate y persecución de los delitos federales. 

EL que Los distintos mercados criminales cuenten con La información solicitada, 
expone a esta Fiscalía General a amenazas y ataques que necesariamente tienen 
implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y, 
por tanto, se compromete La seguridad pública. Dicho lo anterior, el Pleno de La 
Suprema Corte determinó en la resolución emitida en la controversia 
constitucional en comento que esta Fiscalía acreditó con suficiente claridad la 
relación causal general entre La entrega de la información relativa a sus servidores 
públicos y la afectación a la seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a La acreditación de la conexión causal. la Suprema rÍrte. 
tomando en consideración la información proporcionada en ese caso por el ck~t~o 
Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a la Delinc encia. 
concluyó que simplemente conociendo el nombre de las oei~inas-tisictas-ot::te---
laboran en La Fiscalía General de La República y recopilando ·nform 
internet. es posible identificar plenamente a la persona; de modo ue 
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dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar información relativa a su edad, 
sexo, CURP, experiencia profesional. grado académico, domicilio laboral. inclusive 
cambios de adscripción. domicilio personal. bienes muebles e inmuebles, así 
como, características físicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que 
incluye cónyuges, exparejas e hijos, así como la escuela en la que estudian estos. 

El anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico. La cual 
constituye una herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de 
información y, con ello, la construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que 
describe cómo se recopila, combina y procesa información, de tal manera que 
convierte información inofensiva en conocimiento útil. La metodología que se 
utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de información dispersas y 
después unirlas con la finalidad de tener una visión de conjunto o 'mosaico' . 

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer 
inofensivo, como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un 
agente criminal lo utilice para deducir. a parti r de un dato independiente, una 
vulnerabi lidad estratégica susceptible de explotación para fines mal 
intencionados, en este caso, para evadir la procuración de justicia o, peor aún, 
llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a Los agentes 
encargados de la investigación y persecución de los delitos en los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Por otro lado, debe tomarse en cuenta que la Fiscalía General de la República, 
funciona como una corporación formada por eslabones, es decir, si alguno de los 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta las demás partes 
y funciones de la Institución: de modo que revelar información de inteligencia que 
afecta a una parte sustancial de La Institución equivaldría a provocar una 
vulneración a su funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolución de la aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en donde 
manifiesta: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son 
quienes materializan las funciones constitucionales del ente autónomo, pues 
constituye hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus 
funciones tanto las instituciones de procuración de justicia. como las instituciones 
policiacas e, inclusive. algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos 
que es necesario disminuir en beneficio de tales personas. pues ello redunda en la 
protección de los derechos humanos más elementales de los integrantes de 
nuestra sociedad en general. 
_considero que esta protección de reserva de datos incluye a todos los integrantes 
que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. sin discriminar a ninguno 
de sus integrantes, y mucho menos privarlo de la protección que le brinda la res a 
tanto de sus datos. como de la estructuro administrativa o lo que pertenece. 

Las personas servidoras públicas administrativas de la FGR también forman porte 
de la estructura para la investigocíón y el combate al delito. · · 
vulnerables de poner en riesgo su vida. seguridad y salud, no nsider lo así, 
constituye una postura discriminatoria, como si solamente lo Age tes del 
Ministerio Público Federal correrán riesgos y los demás emplead tuvieron 
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exentos. no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen 
en los procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR. • 

Bajo esa tesitura. La divulgación de La información relacionada el personal de esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a La vida, seguridad o salud, así 
como para sus familias y personas cercanas. por Lo que el ejercicio de ponderación 
de derechos de La colectividad que debe prevalecer. es aquel relacionado con La 
procuración de justicia bajo Los principios constitucionales contenidos en el 
artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. en relación 
con esclarecer Los hechos. procurar que el culpable no quede impune y que los 
daños causados por el delito se reparen. 

e} La Limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el medio 
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que. si bien es cierto 
que el artículo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la información, La 
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/20158. concluyó de manera 
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto. pues. a pesar de que el 
Estado tiene la obligación de informar a La población sobre temas de interés y 
relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a La vida, 
seguridad y salud de las personas. 

De ahí se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime Los 
derechos humanos a la vida. seguridad y privacidad, que deben gozar todas las 
personas. Por el contrario. existe un interés general o superior en esos derechos 
frente al derecho de acceso a la información de un particular, en una ponderación 
frente a los derechos humanos de Los servidores públicos de La Fiscalía General 
de la República, de sus familias y círculo cercano, información La cual debe ser 
considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de La República, Las 
funciones que desempeña el personal y La tasa de delitos del orden federal en 
cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, además 
de lo señalado por el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación. el revelar 
datos de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos 
federales expondría La capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, 
por consecuencia, vulneraría Las competencias constitucionales que en materia de 
seguridad pública le están conferidas. 

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la información resulta 
el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la información en 
cualquiera de sus diferentes manifestaciones. 

/ 
Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolu ón a Las 
instancias competentes para Los efectos a Los que haya lugar. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

8 ht ·/ / si f.scin.aob.mx/SJFSem/Paoinas/Deta lleGen ra lS ro lLasox?id=28oi:;o&Clase=Detall TesisE· 
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La presente resolución forma parte de la Décima Octava Ordinaria 2023 del Comité de 
Transparencia de la Fiscalía General de la República. Al efecto. se elabora acta por triplicado. 
firmando al calce los integrantes del Comité de Transparencia para constancia. 

INTEGRANTES 

Lic. Carlos Guerrero R iz 
Suplente del Director General d Recursos 

Materiales y Servicios Gene les, 
representante del área coordina ora de 

archivos 

Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 

Lic. Sergio Agu 
Suplent e itular del Órgano 

nte o de Control 

Leda. Gabriela Santillán García. 
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia 

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental 
Elaboró 
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A. Solicitudes de acceso a la información en donde se analiza la clasificación de reserva y/ o 
confidencial de la información requerida: 

A.2. Folio de la solicitud 330024623000960 - RRA 6121/23 

Síntesis 

Sentido de la resolución 

Rubro 

Descripción de la solicitud: 

Declaración de intereses 

Confirma 

Información clasificada como reservada y 
confidencial 

"Solicito la DECLARACIÓN DE INTERESES de Alejandro Gertz Manero. en donde se vean los 
siguientes datos: 
1. Participación en empresas. sociedades o asociaciones. 

Participación de la Pareja o dependiente económico. 
Aclaraciones/ observaciones. 

2. ¿Participa en la toma de decisiones de alguna de estas instituciones? 
Participación de la Pareja o dependiente económico. 
Nombre de la institución. 
RFC. 
Aclaraciones/ observaciones. 

3. Apoyos o beneficios públicos. 
Beneficiario si es persona física. 
Aclaraciones/ observaciones. 

4. Representación. 
Representación de la Pareja o dependiente económico. 
Nombre del representante o representado si es persona física. 
RFC del representante o representado si es persona física. 
Aclaraciones/ observaciones. 

5. Clientes principales. 
Clientes principales de la Pareja o dependiente económico. 
Nombre del cliente principal si es persona física. 
RFC del cliente principal sí es persona física. 
Aclaraciones/ observaciones. 

6. Beneficios privados. 
Beneficiaría sí es persona física. 
Nombre del otorgante si es persona física. 
RFC del otorgante si es persona fisica. 
Aclaraciones/ observaciones. 

7 Fideicomisos. 
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Participación en fideicomisos de la Pareja o dependiente económico. 
Nombre del fideicomitente si es persona física. salvo que se trate del Declarante. 
RFC del fideicomitente si es persona física, salvo que se trate del Declarante. 
Nombre del fideicomisario si es persona física, salvo que se trate del Declarante. 
RFC del fideicomisario si es persona física. salvo que se trate del Declarante. 
Aclaraciones/observaciones." (Sic) 

Gestión de la solicitud: 
En respuesta inicial. en relación con las declaraciones patrimoniales y de interés se orientó al 
SIPOT y a DeclaraNet. 

Ante la respuesta otorgada. mediante recurso de revisión el particular se inconformó ante el 
Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Información y Protección de Datos Personales 
(INAI) , en los siguientes términos: 

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: 
Me causa agravio, en virtud tanto en La plataforma de declaranet y La del INAI, no puedo ver 
Los datos que pedí, y en virtud de que es obligación del Organo interno de control tener esa 
información . solicito modificar La respeusta para que se ver La infomación que pedí 

Por lo anterior, esta Unidad de Transparencia solicitó los alegatos correspondientes al Órgano 
Interno de Control y a la Oficialía Mayor. las cuales manifestaron lo siguiente: 

La Oficialía Mayor. por conducto de la Dirección General de Recursos Humanos y Organización. 
después de una búsqueda exhaustiva en sus archivos. informó que no se localizaron los 
documentos requeridos por el solicitante, por lo cual sugi rió remitir dicha petición al Órgano 
Interno de Control. 

Por otra ·parte. la Unidad de Investigaciones. Evolución Patrimonial y Conflicto de Interés del 
Órgano Interno de Control, comunicó lo siguiente: 

... " ... Sobre el particular. cabe precisar que. si bien es cierto. conforme a lo establecido en los 
preceptos legales :u. fracción XIII y 93 fracción I, contenidos en la Ley de la Fiscalía General de 
la República. así como. el acuerdo Segundo, fracción 111. mc,so g. del 
ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que se distribuyen las facultades del Órgano Interno de 
Control de la Fiscalía General de la República entre sus Unidades Administrativas y se 
establecen las reglas para la suplencia de su titular. refiere: 

'SEGUNDO.- Al frente de cada unidad habrá un Titular. quien será designado por la persona 
Titular del Órgano Interno de Control en términos del artículo 93. fracción XX de la Ley de la 
Fiscalía General de la República. a quien corresponderá de forma directa el ej ercicio de las 
facultades y atribuciones que se señalan. de conformidad con lo siguiente: 

111. Unidad de Investigaciones, Evolución Patrimonial y Conflicto de Interés: 

g. Llevar el seguimiento de la evolución y verificación de la situación patrimonial de los 
declarantes y verificar que los declaraciones sean integradas al sistema electrónico 
OeclaraFGR. en términos de la normatividad aplicable. · 

Asimismo, que aún y cuando o esta Unidad de Investigaciones. Evolución Patrimonial y Conflicto 
de Interés, del Órgano Interno de Control de la Fiscalia General de la República, le corresponde 
llevar el seguimiento de la evolución y verificación de la situación patrimonial de los declarantes 
y verificar que las declaraciones sean integradas al sistema electrónico DeclaraFGR, en términos 
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de la normatividad aplicable. También lo es que. de conformidad con lo establecido en la 
fracción I, del artículo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 
se establece que: 

'Articulo 113. Se considera información confidencial: 

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable:· 

(Lo resaltado es nuestro) 

Del mismo modo, el ACUERDO por el que se modifican los Anexos Primero y Segundo del 
Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción emite el formato 
de declaraciones: de situación patrimonial y de intereses: y expide las normas e instructivo para 
su llenado y presentación, señala en su Capítulo Cuarto "Sobre la Transparencia, 
Confidencialidad y Reserva de la Información Contenida en las Declaraciones Patrimoniales y 
de Intereses·, específicamente en su acuerdo Décimonoveno, lo siguiente: 

"Decimonovena. Toda la información contenida en las Declaraciones será visible a través del 
Sistema: sin embargo, no será susceotible de oublicidad v se considerará como información 
clasificada, los datos contenidos en las siguientes secciones de la declaración patrimonial y de 
intereses: 

11. DECLARACIÓN DE INTERESES. 
1. Participación en empresas, sociedades o asociaciones. 

· Participación de la Pareja o dependiente económico. 
· Aclaraciones/ observaciones. 

2. ¿Participa en la toma de decisiones de alguna de estas instituciones? 
· Participación de la Pareja o dependiente económico. 
· Nombre de la institución. 
·RFC. 
· Aclaraciones/observaciones. 

3. Apoyos o beneficios públicos. 
· Beneficiario si es persona física. 
· Aclaraciones/observaciones. 

4. Representación. 
· Representación de la Pareja o dependiente económico. 
· Nombre del representante o representado si es persona física. 
· RFC del representante o representado si es persono física 
· Aclaraciones/observaciones. 

5. Clientes principales. 
· Clientes principales de lo Pareja o dependiente económico. 
· Nombre del cliente principal si es persono física. 
· RFC del cliente principal si es persono físico. 
· Aclaraciones/observaciones. 

6. Beneficios privados. 
· Beneficiario si es persono física. 
· Nombre del otorgante si es persono física. 
· RFC del otorgante si es persono físico. 
· Aclaraciones/ observaciones. 

7. Fideicomisos. 
· Participación en fideicomisos de lo Parejo o dependiente económico. 
· Nombre del fideicomitente si es persona físico, salvo que se trate del Declarante. 
· RFC del fideicomitente si es persona física, salvo que se trate del Declarante. 
· Nombre del fideicomisario si es persono físico. salvo que se trate del Declarante. 
· RFC del fideicomisario si es persona física, salvo que se trate del Declarante. 
· Aclaraciones/ observaciones . 
... "(Sic) 
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(Lo resaltado es nuestro) 
En este sentido, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial, 
aquella que contenga datos personales de una persona física, independientemente del medio 
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que 
sólo podrán tener acceso los titulares de la información o sus representantes legales. 
Asimismo, resulta trascendente manifestar que el propio Acuerdo por el que se modifican los 
Anexos Primero y Segundo del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional 
Anticorrupción emite el formato de declaraciones: de situación patrimonial y de intereses: y 
expide las normas e instructivo para su llenado y presentación. prevé que los Comités de 
Transparencia serán los responsables de clasificar información de las declaraciones 
cuando su publicidad oonga en riesao la vida. seauridad o salud de una persona. mismo que 
se cita para mejor proveer: 

"Vigésima. De La información clasificada de Las Declaraciones. 
Los Comités de Transparencia o equivalente de cada Ente Público serán Los responsables 
de clasificar La información de Las Declaraciones como reservada, cuando su publicidad 
ponga en riesgo La vida, seguridad o salud de una persona , en términos de lo que 
establezca la normatividad en materia de acceso a la información y transparencia aplicable". 

En ese orden de ideas, se informa a manera de antecedente que el Comité de Transparencia 
de esta Fiscalía General de la República en su Décima Quinta Sesión Ordinaria 2020. 
celebrada el 04 de agosto del año 2020 . determinó la elaboración de una versión pública 
de las declaraciones que exclusivamente correspondan a los niveles AZ .. 1. AZ2, L.Z1 v FZ1. 
equivalentes o de superior nivel: y, por ende, de la contenida en el sistema DeclaraFGR. en La 
que no debía omitirse lo siguiente: 

1.1 DATOS GENERALES": Nombre y correo electrónico institucional: 
l.3 DATOS CURRICULARES DEL DECLARANTE (ESCOLARIDAD)"; 

1.4 DATOS DEL EMPLEO, CARGO O COMISIÓN ACTUAL" nivel/orden de gobierno; ámbito 
público; área de adscripción; nombre del ente público: empleo. cargo o comisión: ¿está 
contratado por honorarios?: nivel del empleo cargo o comisión: función principal: fecha de 
toma de posesión del empleo, cargo o comisión; teléfono de oficina o extensión: domicilio del 
empleo, cargo o comisión: calle; número exterior; número interior; colonia/asentamiento: 
municipio; código postal: ciudad. país. 
l.5 EXPERIENCIA LABORAL (ÜL TIMOS CINCO EMPLEOS)", cuando se trate de empleo, cargo 
o comisión en un ente público. salvo que se trate de funciones sustantivas en cualquier 
Procuraduría o Fiscalía en el ámbito federal o local. 

En lo que atañe al resto de los datos de Las personas servidoras públicas y, por ende, de la 
contenida en el sistema DeclaraFGR. se confirmó su clasificación de reserva en términos del 
articulo 110, fracción V y de confidencialidad de conformidad con el articulo 113, fracción/, 
de la Ley Federal de Transparencia Acceso a la Información Pública, en relación con Los 
numerales Decimonoveno y Vigésimo del ACUERDO por el que se modifican los Anexos Primero 
y Segundo del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción 
emite el formato de declaraciones de situación patrimonial y de intereses y expide las normas e 
instructivo para su llenado y presentación. 

Posteriormente. en lo Vigésima Octava Sesión Ordinaria 2021, celebrada el 10 de agosto del 
año 2021 del Comité de Transparencia de esta Institución. instruyó a cargar La totalidad de los 
registros de la información en versión pública de las declaraciones patrimoniales de todas las 
personas servidoras públicas en los sistemas habilitados para ello, en los cuales de conformidad 
con el articulo Decimonoveno del multicitado Acuerdo, se aprobó lo información que no será 
susceptible de publicidad toda vez que se trata de información clasificado en los términos yo 
citados. 

Asi las cosas, en la Trigésima Sesión Ordinaria 2021 celebrada el 23 de agosto del año 2021, 

del Comité de Transparencia de esta representación sociat se instruyó a cargar la totalidad de 
registros de la información en versión público de las declaraciones patrimoniales de todos las 

Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 5 



FGR 
FISC ALÍ A GENE RAL 
DE L A RE PÚBLI CA 

COMITE DE 
TRANSPARENCIA 

personas servidoras públicas, tomando en cuenta únicamente la desclasificación del nombre 
completo. 

De lo anteriormente vertido. se resalta que la información interés del particular contenida en las 
declaraciones patrimoniales y de interés no solo es información que se encuentra clasificada 
como confidencial, sino también como reservada, en virtud que, incluso previo a su solicitud, 
el Comité de Transparencia de esta Fiscalía General de la República determinó que la 
publicidad de los datos, entre otras cosas, pondría en riesgo su vida, seguridad y salud e 
inclusive de sus familiares, con fundamento en el artículo 110, fracción V de la LFT AIP. 

No obstante, en cumplimiento al principio de máxima publicidad, es de indicarse al solicitante 
que la versión pública de la declaración de situación patrimonial y de Intereses presentada por 
el servidor público materia de solicitud, en observancia al artículo 70, fracción XII, de lo Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. pueden ser consultadas a través 
de la siguiente liga: 

• httos://consultaoublicamx olataformadetransoarenciaorq.mx/vut 
web/f aces/view / consultaPublica.xhtml#torietalnformativa 

En ese mismo sentido. se orecisó aue oodria realizar la consulta de las Declaraciones de 
Situación Patrimonial y de Intereses presentadas en el portal_DeclaraNet que es una 
herramienta administrada por la Secretaría de la Función Pública no así por esta Unidad de 
Investigaciones, Evolución Patrimonial y Conflicto de Interés, a través de la siguiente liga 
electrónica: 

• https://declaranet.aob.mx/ ... " 

Con base en lo anterior, es que, respecto de la declaración. se precisa que las mismas si fueron 
entregadas, pues se proporcionaron al particular los vínculos electrónicos en las cuales podría 
tener acceso a éstas. 

Ahora bien, respecto de la declaración patrimonial y de intereses, resulta necesario precisar que 
si bien la información contenida en las declaraciones puede ser visible en los portales referidos, 
lo cierto es que aún y cuando se trate de un servidor público, hay información aue no es 
susceptible de oublicidad va gue la misma adauiere el carácter de confidencial. ello de 
conformidad con el artículo 29 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y el 
numeral decimonoveno del ACUERDO por el que se modifican los Anexos Primero y Segundo 
del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción, emite el 
formato de declaraciones: de situación patrimonial y de intereses, los cuales prevén lo siguiente: 

"Artículo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses serán públicas salvo los rubros cuva 
publicidad pueda afectar la vida orivada o los datos personales orotegidos por la Constitución. 
Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participación Ciudadana, emitirá 
los formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos 
queden en resguardo de las autoridades competentes. " 

"Decimonovena. Toda la información contenida en las Declaraciones será visible a través del Sis te 
sin embargo, no será susceptible de publícidad v se considerará como información clasificada. 
datos contenidos en las siguientes secciones de la declaración patrimonial y de intereses: 

//, Declaraciones de interés 
1. Participación en empresas, sociedades o asociaciones. 
· Participación de la Pareja o dependiente económico. 
· Aclaraciones/observaciones. 
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2. ¿Participa en la toma de decisiones de alguna de estas instituciones? 
· Participación de la Pareja o dependiente económico. 
· Nombre de la institución. 
· RFC. 
· Aclaraciones/ observaciones. 

3. Apoyos o beneficios públicos. 
· Beneficiario sí es persona física. 
· Aclaraciones/observaciones. 

4. Representación. 
· Representación de la Pareja o dependiente económico. 
· Nombre del representante o representado sí es persona física. 
· RFC del representante o representado sí es persona física. 
· Aclaraciones/observaciones. 

s Clientes principales. 
· Clientes principales de la Pareja o dependiente económico. 
· Nombre del cliente principal si es persona física. 
· RFC del cliente principal si es persona física. 
· Aclaraciones/ observaciones. 

6. Beneficios privados. 
· Beneficiario si es persona física. 
· Nombre del otorgante si es persona física. 
· RFC del otorgante si es persona física. 
· Aclaraciones/observaciones. 

7 Fideicomisos. 
· Participación en fideicomisos de la Pareja o dependiente económico. 
· Nombre del fideicomitente si es persona física, salvo que se trate del Declarante. 
· RFC del fideicomitente si es persona física, salvo que se trate del Declarante. 
· Nombre del fideicomisario si es persona física, salvo que se trate del Declarante. 
· RFC del fideicomisario si es persona física, salvo que se trate del Declarante. 
· Aclaraciones/observaciones. 

En el caso de menores de edad se deberá privilegiar el interés superior de la niña, el niño y el 
adolescente, en términos de las disposiciones legales aplicables. Por tanto, todos sus datos 
personales no serán susceptibles de publicidad. 

Con la finalidad de que las personas servidoras públicas identifiquen los datos que no serán públicos, 
en el sistema de declaración aparecerán resaltados." 

Resulta evidente que dichos datos al formar parte de La esfera privada de una persona física 
identificada e identificable, aun tratándose de un servidor público, ya que si bien su derecho a 
La privacidad se encuentra más atenuado que el resto de La población, no por ello deja de gozar 
de sus derechos humanos, como Lo es el derecho al honor, intimidad, vida privada, Libre 
autodeterminación informativa y, por ende, ya ha sido determinado por La Corte lnter ericana 
como por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que la información que no esté 
directamente vinculada con el ejercicio de sus funciones, forma parte de su vida priva a. por lo 
que son estrictamente confidenciales y a La que solo podrá tener acceso el titu 
información o sus representantes legales, actualizando el supuesto previsto en el 
fracción I de la LFTAIP, que a la letra establece: 

'Artículo 113. Se considera información confidencial: 
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l. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable; 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a 
ella los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Públicos facultados para ello." 

Asimismo, este precepto legal establece que la información confidencial no estará sujeta a 
temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes 
Legales y los servidores públicos facultados para ello. 

En concatenación con lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificación y 
desclasificación de la información, así como la elaboración de versiones públicas, disponen lo 
siguiente: 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial 

l. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una 
persona física identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de 
manera enunciativa más no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las 
siguientes categorías: 

1. Datos identificativos: El nombre, alias. pseudónimo. domicilio. código postal. teléfono particular. 
sexo, estado civil. teléfono celular, firma. clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave 
Única de Registro de Población (CURP), Clave de Elector, Matrícula del Servicio Militar Nacional. 
número de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad. edad, fotografía . localidad y 
sección electoral, y análogos. 

2. Datos de origen: Origen. etnia. raza, color de piel. color de ojos. color y tipo de cabello, estatura, 
complexión. y análogos. 

3. Datos ideológicos: ldeologias. creencias. opinión política, afiliación política, opinión pública, 
afiliación sindical, religión, convicción filosófica y análogos. 

4. Datos sobre la salud: El expediente clínico de cualquier atención médica. historial 
médico. referencias o descripción de sintomatologías, detección de enfermedades, 
incapacidades médicas. discapacidades. intervenciones quirúrgicas. vacunas. consumo de 
estupefacientes. uso de aparatos oftalmológicos, ortopédicos. auditivos. prótesis. estado físico o 
mental de la persona. asi como la información sobre la vida sexual. y análogos. 

5. Datos Laborales: Número de seguridad socia l, documentos de reclutamiento o selección , 
nombramiento. incidencia. capacitación. actividades extracurriculares. referencias laborales. 
referencias personales, solicitud de empleo. hoja de servicio, y análogos. 

6. Datos oatrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fiscal. 
historial crediticio. ingresos y earesos. número de cuenta bancaria y/ o CLABE interbancaria de 
personas físicas y morales privadas. inversiones, seguros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones patrimoniales y 
análogos. 

7. Datos sobre situación jurídica o legal: La información relativa a una persona que se encue tre 
o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdicciona 
materia laboral. civi l. penal. fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho. y análo 

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exámenes, pro 
calificaciones, titulos, cédula profesional. certi ficados , reconocimientos y análogos. 
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g. Datos de tránsito y movimientos migratorios: Info rmación relativa al tránsito de las personas 
dentro y fuera del país, así como información migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte. 

10. Datos electrónicos: Firma electrónica, dirección de correo electrónico, código OR. 

11. Datos biométricos: Huella dacti lar. reconocimiento facial, reconocimiento de iris. 
reconocimiento de la geometría de La mano, reconocimiento vascular. reconocimiento de 
escritura, reconocimiento de voz. reconocimiento de escritura de teclado y análogos .... " 

En ese contexto. resulta importante traer a colación que en el recurso de revisión número 
RRA 2886/22, un particular solicitó, entre otra información: "¿Cuántas propiedades 
inmobiliarias tiene Alejandro Gertz en fvféxico y en el extranjero?: y, el número de cuentas 
bancarias que tiene en México y en el extranjero, así como la cantidad de dinero que tienen, 
ya sean en pesos mexicanos, euros o dólares", a lo cual ese H. Pleno del Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a La Información y Protección de Datos Personales. determinó: 

" ... se puede concluir claramente que, para el caso concreto, los datos solicitados corresponden a 
datos personales de índole patrimonial, que se encuentran en la esfera privada de una persona 
física, pues lo requerido daría cuenta no sólo de las propiedades de inmuebles, sino también de 
la cantidad de dinero que posee en cuentas bancarias. 

Dichos datos, sólo incumben a la persona titular de los bienes, pues, por su naturaleza 
patrimonial, la publicidad de estos afectaría la esfera jurídica y de privacidad de la persona, 
sometiéndolo incluso a un escrutinio púbico de cuestiones personales y particulares que no se 
encuentran relacionadas con su encargo." 

Todo lo anterior. encuentra soporte en lo resuelto por la Primera Sala de La Suprema Corte de 
Justicia de la Nación en el Amparo en Revisión 437 /20222 de fecha 18 de enero del año en curso, 
que en La parte conducente señala: 

" ... Que el derecho de acceso a la información pública previsto en la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, no es un derecho irrestricto. toda vez que las 
fracciones I y JI del artículo 6 Constitucional prevén expresamente los casos en que 
será constitucionalmente válido limitarlo de manera temporal: 

A) Cuando existan razones de interés público y seguridad nacional. 
8) Cuando exista información que se refiera a la vida privada. 
C) Cuando exista información que se refiera a los datos personales. 

Que el umbral de protección de la vida privada y de los datos personales de los / ... 
servidores públicos, debe ser menor que la de los particulares: el interés de la sociedad 
en el correcto funcionamiento de las instituciones públicas y el legal comportamiento 
de sus servidores. Para el correcto incentivo y la internalización de este tipo de 
conductas. no basta que su información patrimonial y de intereses sea fiscalizada por 
parte de órganos especializados dentro de la misma administración o Estado, sinaf que 
es necesario que esa información sea pública para que la ciudadanía pueda hac r de 
manera directa la comprobación de la conducta de los servidores. para así man ner 
su confianza en ellos. 

2 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetaltePub.aspx?AsuntolD-301436 
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Que. si esa es la finalidad del nuevo Sistema Anticorrupción de la que es parte 
fundamental la nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas y en 
específico la información patrimonial y de intereses establecida en esas declaraciones. 
hay que tener en cuenta que no toda la información personal de los servidores 
públicos es necesaria para esta finalidad. ya que, hay información que puede poner 
en peligro la vida o la integridad del funcionario v ninguna iustificación o prueba 
de interés público ouede superar un riesgo de este tipo. 

Que. es por ello que la salvaguarda en sí misma, no resulta inconstitucional. ya que 
primero. si bien, la expectativa de privacidad de un servidor público disminuye, la 
misma no desaparece: segundo. si bien. el interés público hace que la necesidad de 
escrutinio sea mayor, esto no elimina completamente la esfera privada del 
servidor. en particular con aquella información no necesaria para lograr las 
finalidades apuntadas y que puede poner en peligro la vida o la integridad del 
servidor público y sus datos personales." 

Ahora bien. se debe mencionar que el Comité de Transparencia de esta Fiscalía General de la 
República. debe tomar en cuenta la clasificación de reserva y confidencialidad de la información 
relativa a los rubros de: participación en empresas. sociedades o asociaciones; participación en 
la toma de decisiones de alguna de estas instituciones; apoyos o beneficios públicos; 
representación; clientes principales; beneficios privados y fideicomisos la persona servidora 
pública de interés del recurrente. en términos de lo establecido en el artículo 110 fracción V y 
113, fracción l. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

Por otra parte. es importante señalar que en el Acuerdo por el que se modifican los Anexos 
Primero y Segundo del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional 
Anticorrupción emite el formato de declaraciones: de situación patrimonial y de intereses; y expide 
las normas e instructivo para su llenado y presentación3, que contienen los formatos de 
declaraciones de situación patrimonial y de intereses. así como las normas e instructivo para su 
llenado y presentación, respectivamente. en los términos que ordenan Los artículos 29. 34 y 48 
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. se establecen cuales datos son 
confidenciales en cada sección de cada uno de los formatos. y para el punto que nos ocupa 
sobre la declaración de intereses es posible observar que en el campo nota se puntualiza que 
los datos resaltados (color verde) no serán oúblicos. como se muestra a continuación: 

ANEXO PRIMERO 
i, º .. ,,,._¡~,ci; ¡:alri L! ' IJ.J)C , : r- ,z ;.: .... :.0',fit :~,;'T•.1;,~\;. :-·: ._ 0\1,,-:JO,•, 'j ¡' ,Y.<L. ·, 

3 https:/ / www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5573194&fecha=23/o9/2019#gsc. tab=O 
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Es decir, todos los datos que se encuentran marcados en color verde son datos clasificados que 
no son susceptibles de publicidad. 

En concatenación con lo anterior, en el diverso recurso de revisión RRA 650/23 relacionado con 
el tema de declaraciones patrimoniales y de intereses, la ponencia manifestó que • ... no toda la 
información contenida en las declaraciones oatrimonial v de intereses aue es llenada oor los 
s; rvidores oúblicos es susceotible de su oublicidad. sino aue la orooia normativa oroteae como 
información clasificada, ciertos datos relativos a los bienes -sin distinción- y cuentas bancarias". 

Ahora bien. resulta trascendente manifestar que el Acuerdo por el que se modifican los Anexos 
Primero y Segundo del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional 
Anticorrupción emite el formato de declaraciones: de situación patrimonial y de intereses: y expide 
las normas e instructivo para su llenado y presentación, prevé que los Comités de Transparencia 
serán los responsables de clasificar información de las declaraciones cuando su oublicidad 
ponga en riesgo la vida. seguridad o salud de una oersona, mismo que se cita para mejor 
proveer: 

"Vigésima. De la información clasificada de las Declaraciones. 
Los Comités de Transparencia o equivalente de cada Ente Público serán los responsable 
clasificar la información de Las Declaraciones como reservada, cuando su publicidad ponga n 
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona , en términos de Lo que establezca a 
normatividad en materia de acceso a la información y transparencia aplicable'. 

/ 
En ese orden de ideas, se informa a manera de antecedente que el Comité de Transg ia de 
esta Fiscalía General de la República en su Décima Quinta Sesión Ordinaria 2020 elebr da el 

4 htto:/ /\VW\'!. for.om .mx/ en/transoarencia/ Accesol nformacionPuhlica 
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04 de agosto del año 2020. determinó la elaboración de una vers1on pública de las 
declaraciones que exclusivamente correspondan a los niveles AZ.1. AZ2. L.Z1 v FZ1. 
equivalentes o de suoerior nivel; y, por ende, de la contenida en el sistema DeclaraFGR, en la 
que no debía omitirse Lo siguiente: 

• l.1 DATOS GENERALES": Nombre y correo electrónico institucional: 
• l.3 DATOS CURRICULARES DEL DECLARANTE (ESCOLARIDAD)'; 
• 1.4 DATOS DEL EMPLEO, CARGO O COMISIÓN ACTUAL": nivel/orden de gobierno; 

ámbito público; área de adscripción; nombre del ente público: empleo. cargo o comisión: 
¿está contratado por honorarios?: nivel del empleo cargo o comisión: función principal: 
fecha de toma de posesión del empleo, cargo o comisión; teléfono de oficina o 
extensión: domicilio del empleo, cargo o comisión: calle: número exterior: número 
interior; colonia/asentamiento: municipio; código postal: ciudad, país. 

• l.5 EXPERIENCIA LABORAL (ÚLTIMOS CINCO EMPLEOS)' , cuando se trate de empleo, 
cargo o comisión en un ente público, salvo que se trate de funciones sustantivas en 
cualquier Procuraduría o Fiscalía en el ámbito federal o local. 

En lo aue atañe al resto de los datos de las personas servidoras públicas y, por ende, de la 
contenida en el sistema DeclaraFGR. se confirmó su clasificación de reserva en términos del 
artículo 110, fracción V y de confidencialidad de conformidad con el artículo 113, fracción l. de 
la Ley Federal de Transparencia Acceso a la Información Pública, en relación con los numerales 
Decimonoveno y Vigésimo del ACUERDO por el que se modifican los Anexos Primero y 
Segundo del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción 
emite el formato de declaraciones de situación patrimonial y de intereses y expide las normas 
e instructivo para su llenado y presentación. 

Posteriormente, en la Vigésima Octava Sesión Ordinaria 2021s celebrada el 10 de agosto del año 
2021 del Comité de Transparencia de esta Institución, instruyó a cargar la totalidad de los 
registros de la información en versión pública de las declaraciones patrimoniales de todas las 
personas servidoras públicas en los sistemas habilitados para ello, en las cuales de conformidad 
con el artículo Decimonoveno del multicitado Acuerdo, se aprobó la información que no será 
susceptible de publicidad toda vez que se trata de información clasificada en Los términos ya 
citados. 

Así las cosas, en la Trigésima Sesión Ordinaria 2021 celebrada el 23 de agosto del año 20216 del 
Comité de Transparencia de esta representación social, se instruyó a cargar la totalidad de 
registros de la información en versión pública de las declaraciones patrimoniales de todas Las 
personas servidoras públicas, tomando en cuenta únicamente la desclasificación del nombre 
completo. 

De lo anteriormente vertido, se resalta que la información interés del particular contenid en Las 
declaraciones patrimoniales y de interés no solo es información que se encuentra cla ificada 
como confidencial. sino también como reservada, en virtud que, incluso previo a su s · · ud, 
el Comité de Transparencia de esta Fiscalía General de la República det ue la 

5 htto:/ / www.fqr.orq.mx/en/ transoarencia/ Accesolnformaclonpublica 

6 http:/ /www.for.ora.mx/en/transoarencia/ AccesolnformacionPublica 
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publicidad de los datos, entre otras cosas, pondría en riesgo su vida, seguridad y salud e 
inclusive de sus familiares, con fundamento en el artículo 110, fracción V de La LFT AIP. 

Determinación del Comité de Transparencia: 

ACUERDO 
CT / ACDO/CUMPLIMIENT0/0017 /2023: 

En el marco de Lo dispuesto en Los artículos 65, fracción 11. 
102 y 140 de La LFTAIP, el Comité de Transparencia 
confirma La clasificación de reserva y confidencial de La 
declaración patrimonial y de interés cuya publicidad 
pueda afectar La vida privada o Los datos personales 
protegidos por La Const itución. así como seguridad. salud 
y vida de La persona citada en La solicitud, en términos de 
la fracción V, artículo 110 de La LFTAIP, hasta por un 
periodo de cinco años. así como fracción 1, artículo 113 del 
mismo ordenamiento Legal. 

En ese tenor. resulta conveniente mencionar que, La clasificación de confidencial de La 
información se da sin necesidad de estar sujeto a temporalidad alguna y a La que solo podrá 
tener acceso el titular de la información o sus representantes legales: Lo mencionado, 
encuentra sustento Legal dentro de Lo establecido en La fracción I del artículo 113 de La LFT AIP, 
mismo que se transcribe a continuación: 

Articulo 113. Se considera información confidencial: 
J. La que contiene datos personales concernientes a una persona física identificada o 
identificable: 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener 
acceso a ella Los titulares de La misma, sus representantes y Los Servidores Públicos 
facultados para ello 

Refuerza Lo anterior, Lo que se indica en Los Lineamientos generales en materia de clasificación y 
desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas, en su 
numeral Trigésimo Octavo que establecen Lo siguiente: 

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como información confidencial 

11. Los datos personales, entendidos como cualquier información concerniente a una 
persona física identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de 
manera enunciativa más no Umitativa, se pueden identificar de acuerdo las 
siguientes categorias: 

1. Datos identlficatlvos: El nombre, alias. pseudónimo. domicilio, código postal. teléfono partl 
sexo, estado civil, teléfono celular. firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFCJ, 
Única de Registro de Población (CURPJ. Clave de Elector. Matrícula del Servicio Militar Na 
número de pasaporte. lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad. fotografía aLi 
sección electoral, y analogos. 

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad. información fis 
historial crediticio. inaresos v egresos. número de cuenta bancaria v / o CLABE interbancaria de 
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personas físicas y morales orivadas, inversiones. seauros. fianzas. servicios contratados. 
referencias personales. beneficiarios. dependientes económicos. decisiones oatrimoniales y 
análogos. 

En este sentido, se desprende que será considerada información clasificada como confidencial, 
aquella que contenga datos personales de una persona física, independientemente del medio 
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que sólo 
podrán tener acceso los titulares de la información o sus representantes legales. 

De igual forma. en el ejercicio de acceso a la información, los sujetos obligados serán 
responsables de los datos personales en su posesión, y que. en relación con ellos. deberán 
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteración, pérdida, 
transmisión y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fracción VI, 
artículo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, la cual es del 
tenor literal siguiente: 

Artículo 68. Los sujetos obligados serán responsables de los datos personales en su posesión y. en 
relación con éstos. deberán: 

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su 
alteración. pérdida. transmisión y acceso no autorizado. 

Los sujetos obligados no podrán difundir. distribuir o comercializar los datos personales 
contenidos en los sistemas de información, desarrollados en el ejercicio de sus /unciones, salvo 
que haya mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticación similar. de 
Los individuos a que haga referencia la información de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo 
anterior. sin perjuicio a lo establecido por el artículo 120 de esta Ley. 

En términos de lo expuesto. es dable concluir que la protección de la confidencialidad de los 
datos personales es una garantía de La que goza cualquier persona. y esta Institución no puede 
difundir, distribuir o comercializar. salvo que haya mediado el consentimiento expreso. por 
escrito o por un medio de autenticación similar, de Los individuos a que haga referencia la 
información de acuerdo con la normatividad aplicable. 

En tal tesitura. se trae a colación los siguientes criterios emitidos por el Supremo Órgano 
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federación: 

INFORMACIÓN CONFIDENCIAL. LÍMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN (LEY 
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL). 

Las fracciones I y II del segundo párrafo del artículo 60. de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la información puede limitarse en virtud 
del interés público y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sólo enuncian los 
fines constitucionalmente válidos o legítimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin 
embargo, ambas remiten a la legislación secundaria para el desarrollo de los supuestos es ecífícos 
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciad 
límites al derecho de acceso a la información. Así. en cumplimiento al mandato constituciona 
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental establece dos 
bajo los cuales la información podrá clasificarse y. con ello. limitar el acceso de los partícula 
misma: el de información confidencial y el de información reservada. En lo que respecta · ite 
previsto en la Constitución, referente a la vida privada y los datos personales, el artíc d la ley 
estableció como criterio de clasificación el de información confidencial. el cual restri el a ceso 
a la in ormación aue contenaa datos oersonales ue re uieran el consentimien dé los 
individuos para su difusión. distribución o comercialización. Lo anterior también tiene un su 
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constitucional en lo dispuesto en el segundo párrafo del artículo 16 constitucional. el cual reconoce 
que el derecho a la protección de datos personales -así como al acceso. rectificación y cancelación 
de los mismos- debe ser tutelado por regla general. salvo los casos excepcionales que se prevean en 
la legislación secundaria; así como en la fracción V, del apartado C, del artículo 20 constitucional, 
que protege la identidad y datos personales de las víctimas y ofendidos que sean parte en 
procedimientos penales. Así pues. existe un derecho de acceso a la información pública que rige 
como regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la protección 
de datos personales. Por lo anterior. el acceso público -para todas las personas independientemente 
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de 
información sólo procede en ciertos supuestos. reconocidos expresamente por las leyes respectivas. 
Adicionalmente. la información confidencial puede dar lugar a la clasificación de un documento 
en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un 
documento público que sólo en una sección contenga datos confidenciales. Por último. y 
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley. la restricción de acceso a la información 
confidencial no es absoluta. pues puede permitirse su difusión, distribución o comercialización si se 
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la información. 

Época: Décima Época. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro V. Febrero de 2012. Tomo 1 /'v1ateria(s): 
Constitucional Tesis: 10. Vlí/2012 (100.J Página: 655 

En esa tesitura. se desprende que será considerada información clasificada como confidencia l. 
aquella que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable, así 
como Los datos equiparados a Los personales concernientes a Las personas morales, 
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a 
temporalidad alguna y a La que solo podrán tener acceso Los titulares de La información o sus 
representantes Legales. 

En ese contexto. suma a todo Lo anteriormente expuesto. se considere que en Los artículos 21. 
párrafos primero. segundo. noveno y décimo y 102. apartado A párrafos primero y cuarto de La 
Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos. se establece a esta Fiscalía General de 
La República como un organismo autónomo encargado de La persecución e investigación de Los 
delitos del orden federal y una institución de procuración de justicia. por Lo que resulta de suma 
importancia asegurar y consolidar su operatividad. lo que incluye la protección de Los servidores 
públicos adscritos a La Institución. así como se ha reconocido incluso en el ámbito internacional. 
particularmente en La Declaración sobre Las Normas Mínimas Relativas a La Seguridad y 
Protección de Los Fiscales y sus Familias de la Asociación Internacional de Fiscales?, La cual 
establece en este rubro. a grandes rasgos. que Los Estados y las autoridades deben adoptar las 
medidas para evitar que La información personal de Los fiscales y de sus fami lias sea conocida 
por terceros cuando ello sea inapropiado; las mismas medidas aplican para personas que 
trabajan para estos. si son necesarias para su seguridad y protección. 

Por otro Lado. se trae a colación que el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de La Nación ya 
se pronunció sobre este tema en La controversia constitucional 325/2019, La cual fue promovida 
por el Fiscal General de La República para combatir La resolución emitida por el lnsti uto Nacional 
de Transparencia. Acceso a la Información y Protección de Datos Personales en L recurso de 
revisión RRA 9481/19, por la que había ordenado a esta Fiscalía a entredl r datos de 
identificación del personal operativo y administrativo de diversas unidades de est~ lns · ·ón. 

7https://www.iap-association.org/getattachmenl/Resources-Documentation/lAP-Standards-(1)/Protection-of
Prosecutors/lAP _Standards-for-Protection-and-Security-of-Prosecutors.pdf.aspx 
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En ésta. el Alto Tribunal resolvió invalidar La resolución del Instituto Nacional de Transparencia 
y le ordenó dictar una nueva en la que subsanara los vicios de inconstitucionalidad y con base 
en las consideraciones de su sentencia confirmara la reserva de información. como la que se 
invoca en el presente caso. 

Lo anterior. esencialmente bajo el argumento de que entregar los datos de las personas 
servidoras públicas de la hoy Fiscalía General de la República, revelaría no solo su identidad 
sino también La capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y perseguir La comisión 
de los delitos federales. ya que permitiría a los grupos criminales identificar plenamente a 
quienes llevan tareas fundamentales de investigación y persecución de delitos en el sistema de 
procuración de justicia. 

Así. concluyó que permitir la entrega de esa información impactaría negativamente el 
desempeño de esta Fiscalía en relación con sus atribuciones constitucionales en materia de 
seguridad pública. 

En este contexto. se arriba a La conclusión que divulgar información que atente en contra de Las 
facultades y atribuciones de esta Institución. significaría revelar su capacidad de reacción. 
afectando así La seguridad pública y nacional. pues dichos datos podrían ser utilizados para 
materializar actos tendientes a obstaculizar Las actividades de inteligencia o contrainteligencia 
en el combate a La delincuencia y la investigación de delitos federales. Además. identificar a Las 
personas servidoras públicas encargadas de La investigación y persecución de Los delitos Los 
expone a amenazas reales e inminentes. tanto a su vida e integridad física como La de sus 
familiares. 

Robustece Lo anterior. Lo establecido en el artículo 13 de La Convención Americana sobre 
Derechos Humanos, en concatenación con Lo dispuesto en el artículo 6º apartado A fracciones 
1 y 11 de La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender 
que revelar información de Las personas servidoras públicas encargadas de Llevar a cabo 
labores de seguridad pública está reservado por razones de interés y orden público. 

No obstante. no pasa desapercibido que por regla general La información relativa a una persona 
servidora pública. sin importar el sujeto obligado del que se trate. se considera información de 
acceso público dado que sus Labores se relacionan íntimamente con el manejo de Las funciones 
del Estado e implica el uso de dinero público. de modo que las actividades que realizan en el 
ejercicio de sus funciones son de relevancia para La sociedad mexicana. 

Sin embargo, esa regla general debe respetar el parámetro de regularidad constitucional. de 
modo que, conforme al artículo 6º apartado A fracción l. de La Constitución Política de Los 
Estados Unidos Mexicanos, dicha información puede ser clasificada cuando transparentarla 
traiga consigo repercusiones negativas que afecten el interés público o segurida acional. 
De tal suerte. La Ley General de Transparencia y Acceso a La Información Pública, así como La 
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y sus correlativos L neamientos 
generales en materia de clasificación y desclasificación de La información, así c mo par La 
elaboración de versiones públicas. enuncian Las causales de excepción respecto d cuales 
cualquier autoridad. incluyendo esta Fiscalía, por excepción. pueden clasificar · 

En el caso concreto. de conformidad con lo resuelto por el Pleno del lnstituf 
Transparencia. Acceso a La Información y Protección de Datos Personales en el 
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revisión RRA 9481/19 BIS. en acato a Lo instruido por el Pleno de La Suprema Corte de Justicia 
de La Nación en la resolución de la controversia constitucional 325/2019, también resulta 
aplicable al caso que nos ocupa La clasificación de reserva de La información en términos de lo 
establecido en el artículo 110. fracción V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública, que señala: 

"Artículo 110. Conforme a lo dispuesto por el artículo 113 de la Ley General. como información 
reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física:" 

En relación con el numeral vigésimo tercero de Los Lineamientos Generales en materia de 
clasificación y desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones 
públicas, a decir: 

Vigésimo tercero. Para clasificar la información como reservada, de conformidad con el articulo 
113, fracción V de La Ley General, será necesario acreditar un vínculo, entre una o varias 
personas físicas y la información que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud; 
especificando cuál de estos bienes jurídicos será afectado, así como el potencial daño o 
riesgo que causaría su difusión. 

En este sentido, de conformidad con los artículos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública, el cual prevé que en los casos en que se niegue el acceso a 
la información, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificación, el Comité de 
Transparencia deberá confirmar, modificar o revocar la decisión y a su vez motivar la 
confirmación de la clasificación de la información, a través de la aplicación de la prueba de daño, 
justificando que: (i)la divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significativo al interés público o a la seguridad nacional; (ii) el riesgo de 
perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se difunda: y (iii) 
la limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio, se expone la siguiente prueba de daño sobre los datos 
solicitados en el presente caso: 

a) Hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal 
adscrito a esta Fiscalía General de la República, representa un riesgo real, 
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés público y a la 
seguridad pública y nacional, en virtud de que. como ya lo demostró esta Fiscalía 
General de la República en la controversia constitucional 325/2019, y así lo 
determinó la Suprema Corte de Justicia de la Nación en La resolución de esta. e 
inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales en la resolución del recurso de 
revisión RRA 9481/19 BIS. se atentaría de manera directa en contra de La vida. 
seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las asociacion s 
delictivas podrían aprovechar esa información para amenazarlos con el objeto d 
obtener datos que les permitan sustraerse de la acción de la justicia y. por lo tanto 
quedar impunes, aunado a que podrían tomar represalias por Las investigac· 
instauradas en su contra, lo que impactaría en la capacidad de reacci · en la 
revelación del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo asi Lo disp to 
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en el artículo 102. apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanosª. 

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos 
constitucionalmente a la Fiscalía General de la República, sino también para 
mantener la seguridad pública y nacional del Estado mexicano -en la colaboración 
con todas las instituciones democráticas del país- es que dichas funciones son 
encabezadas por el Fiscal General de la República que si bien es cierto que no 
está en la primer línea de intervención. también lo es que -por la naturaleza de las 
funciones de esta Institución-, es quien tiene acceso a toda la información e 
insumos generados en la investigación de delitos. por lo que dar a conocer los 
detalles solicitados sobre su patrimonio pone en riesgo su vida, seguridad, salud e 
integridad, incluso la de sus familiares. 

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolución de la 
controversia constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que 
el personal administrativo tiene injerencia en La producción de información clave 
para procurar la impartición de justicia en el mercado criminal más peligroso del 
país, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de 
información del personal adscrito a la Fiscalía General de la República, más aún de 
quien la encabeza, revelaría su capacidad de reacción; por ello, es perjudicial que 
terceros conozcan Los detalles de la información a la que pretende tener acceso 
que hoy quejoso, pues se pondría en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, 
incluso la de sus familiares. Este mismo Tribunal concluyó que esta Fiscalía 
acreditó fehacientemente que. de entregarse la información requerida, se 
comprometería el ejercicio de las facultades constitucionales y con ello la 
seguridad pública del país. 

En ese mismo contexto, durante la sustanciación de la controversia, respecto del 
informe rendido por el Centro Nacional de Planeación, Análisis e Información para 
el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces Coordinación de Métodos de 
Investigación, la Corte confirmó que revelar la información de las personas 
servidoras públicas que integran a la Fiscalía General de la República las expone 
a distintos tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate. 
pues esta Fiscalía debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva de 
mercados criminales, es decir. el personal opera en una dimensión específica de 
acuerdo con el tipo de delito de que se trate. por lo que la proporción del riesgo 
de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalía General se da en 
función de las actividades que desempeña su personal y la tasa de delitos por 
cada cien mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

Con dicho informe. se demostró que únicamente con entregar el nombre 
de las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la Repúbli 

8 Corresponde al Ministerio Público de La Federación La persecución, ante los tribunales. de todos los de 

/ 

y, por lo mismo. solicitará las medidas cautelares contra los imputados: buscará y presentará las p bas que crediten la 
participación de éstos en hechos que las leyes señalen como delito: procurará que los juicios federales 
sigan con toda regularidad para que La impartición de justicia sea pronta y expedita: pedirá la aplicación { 
intervendrá en todos Los asuntos que la ley determine. 
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permitiría acceder a datos identificativos. académicos, electrónicos, patrimoniales. 
biométricos y los referentes a familiares de éstas. Por lo cual. la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación concluyó que revelar datos de los servidores públicos de la 
institución, como de quien encabeza la investigación y persecución de los delitos 
federales expondría la capacidad de fuerza y reacción que tiene la Institución y por 
consecuencia, vulneraría o afectaría el ejercicio de las competencias 
constitucionales que en materia de seguridad pública le están conferidas a esta 
Fiscalía General de la República. 

En esa tesitura. quedó demostrado de forma indubitable que, si dicha información 
y conocimientos cayeran en manos de la delincuencia. esta podría atentar. 
intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y 
salud de manera potencial en contra de estas personas. pudiendo realizar contra 
ellas actos inhumanos para allegarse de información. 

En adición a Lo anterior. concatenando los datos que se solicitan con los 
disponibles públicamente de sus actividades en cumplimento del servicio público 
que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados 
mediante la búsqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales. 

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, 
además de tener disponible la información institucional. les sería posible conocer 
su ubicación y actividades rutinarias, lo cual sería de utilidad para interceptarlas: 
aspecto que, de ocurrir, impactaría negativamente en su seguridad, así como en el 
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigación 
y persecución de los delitos tiene el personal de esta Fiscalía. 

b) EL riesgo de perjuicio con la divulgación de los datos de identificación de las 
personas servidoras públicas de la Fiscalía General de la República supera el 
interés público general de que se difunda en razón de que, como ya se dijo, 
divulgar datos que lleven a la identificación y ubicación de las personas servidoras 
públicas de esta Institución. como lo son los patrimoniales. los hace blancos 
identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, así como la de 
sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalía General de 
la República. toda vez que podrían ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte 
de miembros de la delincuencia, con la finalidad de obtener la información 
relacionada con el combate y persecución de los delitos federales. 

El que los distintos mercados criminales cuenten con la información solicitada, 
expone a esta Fiscalía General a amenazas y ataques que necesariamente tienen 
implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias constitucionales y, 
por tanto, se compromete la seguridad pública. Dicho lo anterior, el Pleno de la 
Suprema Corte determinó en la resolución emitida en la contro ersia 
constitucional en comento que esta Fiscalía acreditó con suficiente clari ad la 
relación causal general entre la entrega de la información relativa a sus serví 
públicos y la afectación a la seguridad pública. 

Ahora bien, respecto a la acreditación de la conexión causal. la Supr a 
tomando en consideración la información proporcionada en ese caso por el 
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Nacional de Planeación, Análisis e Información para el Combate a La Delincuencia. 
concluyó que simplemente conociendo el nombre de Las personas físicas que 
Laboran en La Fiscalía General de La República y recopilando información de 
internet. es posible identificar plenamente a La persona; de modo que un simple 
dato que pudiera parecer inofensivo. puede arrojar información relativa a su edad. 
sexo. CURP. experiencia profesional. grado académico. domicilio Laboral. inclusive 
cambios de adscripción. domici lio personal, bienes muebles e inmuebles, así 
como. características físicas. amigos, familiares y grado de parentesco. Lo que 
incluye cónyuges. exparejas e hijos. así como La escuela en La que estudian estos. 

EL anterior fenómeno puede ser explicado por la teoría del mosaico. la cual 
constituye una herramienta que da cuenta de cómo es que funciona el flujo de 
información y, con ello. La construcción de inteligencia. Se trata de un proceso que 
describe cómo se recopila. combina y procesa información. de tal manera que 
convierte información inofensiva en conocimiento úti l. La metodología que se 
utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de información dispersas y 
después unirlas con La finalidad de tener una visión de conjunto o 'mosaico'. 

Como se ha establecido previamente. a partir de un dato que pudiese parecer 
inofensivo. como pudiera ser el nombre de una persona. potencializa que un 
agente criminal Lo utilice para deducir. a partir de un dato independiente. una 
vulnerabilidad estratégica susceptible de explotación para fines mal 
intencionados. en este caso, para evadir La procuración de justicia o. peor aún. 
llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a Los agentes 
encargados de La investigación y persecución de Los delitos en Los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Por otro Lado. debe tomarse en cuenta que La Fiscalía General de La República. 
funciona como una corporación formada por eslabones. es decir. si alguno de Los 
eslabones se ve afectado, el desempeño de sus funciones afecta Las demás partes 
y funciones de La Institución; de modo que revelar información de inteligencia que 
afecta a una parte sustancial de La Institución equivaldría a provocar una 
vulneración a su funcionamiento en otros aspectos. 

Robustecen Lo anterior. Las aclaraciones de La resolución de La aludida controversia 
constitucional 325/2019, hechas por La Ministra Yasmín Esquivel Mossa. en donde 
manifiesta: 

" ... está de por medio la integridad de los servidores públicos de la FGR que son 
quienes materializan las funciones constitucionales del ente autónomo. pues 
constituye hecho notorio que el clima de violencia criminal en el que ejercen sus 
funciones tanto las instituciones de procuración de justicia, como las institucion 
policiacas e, inclusive, algunos miembros de la j udicatura genero enormes riesg s 
que es necesario disminuir en beneficio de toles personas, pues ello redunda en 
protección de los derechos humanos más elementales de los integrantes d 
nuestra sociedad en general. 
... considero que esto protección de reserva de datos incluye a todos los in 
que conformen a todo ese ente constitucional autónomo. sin discriminar a n uno 
de sus integrantes. y mucho menos privarlo de la protección que le brindo lo res 
tonto de sus datos. como de la estructuro administrativa a la que pertenece. 
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Los personas servidoras públicos administrativos de lo FGR también forman porte 
de lo estructura poro lo investigación y el combate al delito, y son también 
vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad y salud, no considerarlo así, 
constituye uno postura discriminatorio, como si solamente Los Agentes del 
Ministerio Público Federal correrán riesgos y los demás empleados estuvieron 
exentos, no obstante que unos y otros comporten espacios de trabajo e intervienen 
en Los procedimientos para el cumplimiento de Los atribuciones de lo FGR." 

Bajo esa tesitura, la divulgación de la información relacionada el personal de esta 
Institución federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, así 
como para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderación 
de derechos de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la 
procuración de justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el 
artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación 
con esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los 
daños causados por el delito se reparen. 

e) La limitación se adecúa al principio de proporcionalidad y representa el medio 
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto 
que el artículo 6 constitucional reconoce el derecho de acceso a la información, la 
Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/20159, concluyó de manera 
esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el 
Estado tiene la obligación de informar a La población sobre temas de interés y 
relevancia pública, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, 
seguridad y salud de las personas. 

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora pública no suprime los 
derechos humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las 
personas. Por el contrario, existe un interés general o superior en esos derechos 
frente al derecho de acceso a la información de un particular, en una ponderación 
frente a los derechos humanos de los servidores públicos de la Fiscalía General 
de la República, de sus familias y círculo cercano, información la cual debe ser 
considerada como clasificada. 

En ese sentido, tomando en consideración la proporción de riesgo de los distintos 
mercados criminales que combate esta Fiscalía General de la República, las 
funciones que desempeña el personal y la tasa de delitos del orden federal en 
cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos. además 
de Lo señalado por el Pleno de La Suprema Corte de Justicia de la Nación, el revelar 
datos de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos 
federales expondria la capacidad de fuerza y reacción que tiene esta Institución y, 
por consecuencia, vulneraria las competencias constitucionales que en teria de 
seguridad pública le están conferidas. 

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informació 
el medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la infor 
cualquiera de sus diferentes manifestaciones. 

9 https·/ /sif.scin.oob.mx/SJFSem/Paoinas/DelalleGener;ilScrollasox?id =?8oi;o&Clase=DetalleTesisEieculorias 
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Por lo expuesto, se instruye a la UTAG hacer del conocimiento la presente resolución a las 
instancias competentes para los efectos a los que haya lugar. - - - - - - - - - - - - - - - -
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La presente resolución forma parte de La Décima Octava Ordinaria 2023 del Comité de 
Transparencia de La Fiscalía General de La República. Al efecto. se elabora acta por triplicado, 
firmando al calce Los integrantes del Comité de Transparencia para constancia. 

INTEGRANTES 

oza Barrera. 
e Trans arencia y Apertura G emamental y la 

Comité de Transparencia. 

Lic. Carlos Guerrero R ·2 

Suplente del Director General d Recursos 
Materiales y Servicios Gene ales, 

representante del área coordin dora de 
archivos 

Décima Octava Sesión Ordinaria 2023 

Leda. Gabriela Santillán García. 
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia 

Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental 
Elaboró 

25 

t 




