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COMITE DE TRANSPARENCIA.

DECIMA NOVENA SESION
ORDINARIA 2023
30 DE MAYO DE 2023

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sequndo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 defla
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se cfea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparericia
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicoé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo
Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cuat se abroga la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el Organo
Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas, érganos
desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General
de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la
conclusion en el ejercicio de la funcion o, en su caso, hasta la terminacion del proceso
pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contard con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos juridicgs que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto,

Los instrumgntss juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actés
equivalentg’s, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica g la
Fiscalia G¢neral de la Repuiblica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos

a la Institucion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificartos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser derogados
o abrogados.

Sexto. El conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman
su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad derivada del
presente Decreto.

En relacion con el articulo 97 del Decreto en mencidn, que senala;

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacién relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del gjercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con otros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informaciéon reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y
propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las
personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico
que sera publica.

* TRANSPARENCIA

|

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la \
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de [ |

Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la ||

Procuraduria General de la Republica, que sefalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los asuntos
que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros
ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y al
Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria. de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucién contara con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion de

las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros, materiales y
humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades admin'istr‘ativas y Orgaros
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por\su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y [o g
establezca el Procurador.
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La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

De lo expuesto, se concluye que en tanto no se defina el nuevo estatuto de Fiscalia General
de la Republica, el Comité de Transparencia con el fin de seguir cumplimentando las
obligaciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables en la
materia, el citado Organo Colegiado continuara sesionando conforme lo establece el ya citado
Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitic el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Repubilica, por la vigilancia epidemiolégica del Coronavirus
COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y publico usuario,
en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a las areas
sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal institucional de
esta Fiscalia:

https.//www.gob.mx/far/articulos/protocolo-v-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?7idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del afio
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es importante
tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su conducto
y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el
Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
prganos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

5n, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018/

emitido porAaehtonces Oficina del C. Procurador, a saber;

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:
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I. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de papel
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

I1. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior de
la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencién de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde se
amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena
Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afo y el Procedimiento para recabar o recibir
informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), susceptible
de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a traves
del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales, destaca el siguiente: 5.
Que excepcionalmente, se recibiran correos electronicos enviados en tiempo v forma fundados v
motivados. como adelanto a sus pronunciamientos institucional”, es que, el personal de la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente gestionara a través de correos
electronicos institucionales . hasta nuevo aviso. todos v cada uno de los tramites. procedimientos
v demas medios de impugnacion establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demas normativa aplicable, entre
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informacién, como aquellas para el
gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnacion respectivos, asi como
procedimientos de investigacion y verificacion, de imposicion de sanciones y denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como diversos asuntos competencia de
esta Unidad en ta medida en gue sus posibilidades tecnicas. materiales v humanas lo permitan.
hasta en tanto. no se tenga un comunicado por parte de las autoridades sanitarias que fomenten
el reinicio de las actividades de manera presencial
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INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF., 9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VIII, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de ta Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Repubilica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en retacion con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion tll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 17:32 horas de fecha 2g de mayo de 2023, la Secretaria Técnica del Comite, remitid via
electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Décima Novena Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse el dia 30 de mayo
de 2023, por lo que requirid a dichos enlaces, para que de contar con alguna observacion al
respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no contar con un
pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion desarrollada
en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA la
Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia notificd a los integrantes del Comite de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votaciéon para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializod
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedio a realizar la presente acta
correspondiente a la Décima Novena Sesion Ordinaria 2023.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il.  Aprobacién del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacién de reserva
y/ o confidencialidad de la informacién requerida:

Al Folio 330024623001533
Az2. Folio 330024623001609
A3. Folio 330024623001667
A4. Folio 330024623001691
AS5. Folio 330024623001692

B. Solicitudes de acceso a la informacioén en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

B.1. Folio 330024623001483
B.2. Folio 330024623001489

C. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida:

Ci. Folio 330024623001394

C.2. Folio 330024623001627

C3. Folio 330024623001633

C.4. Folio 330024623001636

Cs. Folio 330024623001637

C6. Folio 330024623001638

C7. Folio 330024623001642

Cc8. Folio 330024623001643

Co. Folio 330024623001646

C.10. Folio 330024623001650

C.11. Folio 330024623001652

C12. Folio 330024623001653
Folio 330024623001654 /
Folio 330024623001665
Folio 330024623001669
Folio 330024623001674
Folio 330024623001675

Folio 330024623001681
Folio 330024623001688
Folio 330024623001693
Folio 330024623001694

Décima Novena Sesidn Ordinaria 2023 8 ‘: )

Folio 330024623001676
Folio 330024623001677 f—
Folio 330024623001678
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C.26. Folio 330024623001696
c.27. Folio 330024623001697
C.28. Folio 330024623001699

C.20. Folio 330024623001701
C.30. Folio 330024623001702
C31 Folio 330024623001705
C32. Folio 330024623001706
C.33. Folio 330024623001708
C.34. Folio 330024623001710
C.35. Folio 30024623001713

C.36. Folio 330024623001714
C37. Folio 330024623001721
C.38. Folio 330024623001723
C.30. Folio 330024623001724
C.40. Folio 330024623001725
C.41. Folio 330024623001726
C.42. Folio 330024623001727
C.43. Folio 330024623001728

C.44. Folio 330024623001729
C.45. Folio 330024623001730
C.46. Folio 330024623001732
C.47. Folic 330024623001733
C.48. Folio 330024623001734
C.49. Folio 330024623001736
C.50. Folio 330024623001737

D. Solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO:
D1 Folio 330024623001487

IV. Clasificacion de reserva y confidencialidad propuesta por el Centro de Formacion y
Servicio Profesional de Carrera de la informacion que se debe cargar en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) correspondiente a la fraccion XIV. Las
convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los mismos, del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP),
de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales.

V. Asuntos generales

PUNTO 1. o

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS

FGR - Fiscalia General de la Republica.
OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.
CA - Coordinacion Administrativa
OM - Oficialia Mayor (antes CPA)
DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.
CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.
SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.
CAIA - Coordinacidn de Asuntos Internacionales y Agregadurias.
DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)
FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).
FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)
FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion
FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.
FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)
FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.
FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI) =
CENAPI ~ Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.
' CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciates.
OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

0IC: Organo Interno de Control. /

\\

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.
INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales.

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CFPP - Cadjgo Federal de Procedimientos Penales
cional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Cosstitieipn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12. publicado en el Diago
Oficial de ta Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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ACUERDOS
. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Tecnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Décima Octava Sesion Ordinaria de 2023 que se registra
en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 23 de mayo de 2023.

. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales;

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de

Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.

Décima Novena Sesién Ordinaria 2023 11
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en-las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024623001533

Sintesis informacion relacionada con personal sustantivo
i de a institucion

; Sentido de la resolucion | Confirma
Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘De la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la Republica, ¢los
peritos habilitados como supervisores q qué productividad reportan en el ultimo 2020, 2021,2022,

2023por mes, por area y especificando el nombre del perito supervisor (productividad individual)?."
(Sic)

Unidades administrativas involucradas: »

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a; AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0484/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de los
datos que hagan identificable al personal de la
institucion, como lo es el nombre, en términos del articulo
110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta por un periodo
de cinco anos, o bien, cuando las causas que dieron origen
a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reserva
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cuél de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en gque se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacidon de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I, Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e “
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion ¢

del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, /

apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboraciéon con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacién, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta m;}iﬁém
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos genere

¢ Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federa
y. por to mismo, solicitard las medidas cautelares contra los imputados; buscarad y presentara las pruebas que acrediten |
participacién de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal
sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacién de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la tey determine.
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la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacién clave para procurar la
imparticiéon de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacién del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporciéon del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigaciéon y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Repubilica.

itura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y,
imjentos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimid
ionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de ma

para allegarse de informacion.
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucidon de los
delitos federales.

|
|

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y alaques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta _
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la /

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad pubtica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando

en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el +
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, ddmicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentescik:
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estt
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institu
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye un
herramienta que da cuenta de cémo es que funciona el flujo de informacion y, con ello, L
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construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robystecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

opstitucional 325/2019. hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en don
nifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,

como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
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riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la sequridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabagjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR." !

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Il Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20153, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
deinteresy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y

nacional. /
De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad vy privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los dereshos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus fami\jas
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracidon la proporcion de riesgo de los disti

mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones

que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las

3 hitps:/ /sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paainas/DetalleGeneraiScrollaspx?id-28050&Clase=DetalleTesisEiecutorias
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entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.2. Folio de la solicitud 330024623001609

Informacion relacionada con probable personal

sintosis sustantivo de la institucion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero se informe en el periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre del
2021, que plaza de servidor publico le fue asignada al C. Luis Enrique Pasaran Cabrera y en su
caso el proceso de seleccion que se realizo para dicha asignacion, debiendo adjuntar la
documentacion con la cual acredite la respuesta proporcionada” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0485/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion i,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva del
pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar
que la persona citada en la solicitud labore o no en la
Fiscalia General de la Republica, unicamente en términos
del articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta
por un periodo de cinco anos, o bien, cuando las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservad
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos serd afectado, asi como el potencial daho o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determino la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Repubilica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA g481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, tambien lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

4 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal:

y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acredite lau

participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia pen

sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las perfis, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019. el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Metodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Repubilica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delitc de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcién de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo de las /
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder

a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biomeétricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos #
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los /
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Repubilica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha i formaaon y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atent
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas act umano
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumph?é‘ to eL

servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan se
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localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales. :

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditod con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la

seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexién causal, la Suprema Corte, tomando /
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral] inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que jefitregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
reveleria'eli100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una / .
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, |
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopija,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva/en
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conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidn no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, cdmo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacién y organizacién, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras; permitir lo anterior, /

significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relaciéon con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su

funcionamiento en otros aspectos. /

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucién de la aludida
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa,
manifiesta que:

ontroversia

como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genero-e
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en fa
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“entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por gl

proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundiir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura adminisirativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20155, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién sobre temas
deinterésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
umanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
jrculo cercano, informacién la cual debe ser considerada como clasificada.

En entido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mefcadds criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
e desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de lag/

5 hitps:/ /sif scin.gob.mx/SJESem/Paginas/ DetalleGeneralScrollaspx?id-28050&Clase-DetalleTesisEiecutogas
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas. :

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.3. Folio de la solicitud 330024623001667

. Infarmacian relacionada con personal sustantive
Sintesis

de ta institucion
Sentido de la resolucién | Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘De la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la Republica, solicito

la siguiente informacion y documentacion:

1. Plazas de los peritos supervisores, nombre y especialidad.

2. Fundamento legal o de atribuciones y funciones

3. Nombramiento de cada uno de los peritos supervisores ‘
4. Productividad por mes en 2021 de cada perito supervisor

5. Productividad por mes en 2022 de cada perito supervisor

6. Productividad por mes en 2023 de cada perito supervisor (enero a abril)

7. Toda documentacion por la que se seleccioné a cada perito supervisor

8. Cv version publica de los peritos supervisores” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0486/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacién de reserva de los
datos o informacion que pudiera revelar informacion de
personal de la institucion, en términos del articulo 110,
fraccion V de la Ley de la materia, hasta por un periodo de
cinco anos, o bien, cuando las causas que dieron origen a
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:

De la Informacion Reservada
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y asu
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica vy
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Repubilica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera <
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccién y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articuto 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferideos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino tambien para mantener la seguridad

publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracién con todas las instituciones /
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes

del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea dg”

¢ Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todes los delitos del ord
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados: buscara y presentara las pruebas que ac rediten L
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal
sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita: pedira la aplicacion de las penas
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de [a Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyé que esta Fiscalia acreditd fehacienfemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmd que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que Unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
materia‘de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la

Replklica/

En esa fesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion

conogimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidaf,
a

Ccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de ma

Décima Novena Sesién Ordinaria 2023 28 /{




w (COMITE DE

FGR “ TRANSPARENCIA

; FISCAL{A GENERAL
DE LA REPUBLICA

potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a traves de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia. '

ll.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la

finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecuciéon de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de
fuerzay reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos b
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta

Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando /
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluy¢ que co\ociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; d

lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institugion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cdmo se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto 0 "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecid que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en egjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuéntas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desemperio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
- funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a

' arte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecgn anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitugional® 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en don
manifiesta que:
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“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan

las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dareas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR. sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambiéen forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdan riesgos y los demds empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2031/20157, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
deinterés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente Jﬂgderecho e
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los der

humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de's
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasifica

7 https://sif.scingob mx/SJESem/Padinas/DetatieGeneralScrollaspx?id=28050&CClase=-DetalleTesisEiecutorias
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En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sehalado por el
Pleno de la Suprema Corté de Justicia de la Nacién, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccidon que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.4. Folio de la solicitud 330024623001691

informacion relacionada con personal sustantivo

Sintests de la institucion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, solicito tolas listas de asistencia o registros de asistencia donde firman entrada y salida
de enero de 2023." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0487/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Ii,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de los
datos o informacion que pudiera revelar informacion de
personal de la institucion, en términos del articulo 110,
fraccion V de la Ley de la materia, hasta por un periodo de

cinco anos, o bien, cuando las causas que dieron origen a la ¢
clasificacion subsistan. /

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefiala:
De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservad
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafo: ;

. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacionat
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la acciéon de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccidny en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

8 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden fedegAl;
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acreditef la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito: procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las perfas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcién de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/201g0, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informaciéon clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyo que esta Fiscalia acredité fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el gjercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcién del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostrd que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biomeétricos y L

referentes a familiares de las personas servidoras publicas, Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

para allegarse de informacion.

En adicidn a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplnrﬁ
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan sér
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localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacién institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas: aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razén de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal

que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerzay reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la

|

informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexién causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que &ntregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria &l 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fgnemeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta dye da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la

ion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe cémo se recopila
combirfa y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva

Décima Novena Sesién Ordinaria 2023 36



S48 FGR £ COMITE DE
%i *c-;‘:ﬁgg FISCALIA GENERAL k | TRANSPARENCIA
=T DEL, L

DE LA REPUBLICA

s
conocimiento Util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o 'mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucién de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cudntas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, cdmo se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccidon que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempernio de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempefio de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucidon equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 32572019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa\ en donde
manifiesta que: : :

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
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proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademads, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
tnstitucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos

de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar ]
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

lll.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20159, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
deinterésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,

seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de //
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
hymanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
irculo cercano, informacién la cual debe ser considerada como clasificada.

tido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
merca riminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que gesempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de la
idades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por

=
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria

las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.5. Folio de la solicitud 330024623001692

informacion relacionada con personal sustantive

Sinlesh de la institucion

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘De la Direccion de Supervision de la Direccion Ejecutiva de Supervision Control Regional y
Asistencia Juridica en la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de la
Republica, solicito tolas listas de asistencia o registros de asistencia donde firman entrada y salida
de FEBRERO de 2023." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0488/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion II,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva de los

datos o informacion que pudiera revelar informacion de
personal de la institucién, en términos del articulo 110,

fraccion V de la Ley de la materia, hasta por un periodo de a
cinco anos, o bien, cuando las causas que dieron origen a la )
clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:
De la Informacién Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reserva
podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccidn V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dano o riesgo
que causaria su difusion.

Asilas cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

[, Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA g481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accién de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes

del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el /
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte

de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, tambien lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-,en /-
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en

la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en rigsgo s
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

y. por lo mismo, solicitarad las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurarad que los juicios federales en ma
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedird la aplicacién de las penas.
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integraciéon de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019. el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que. de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostroé que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccién que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que

en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
cpnocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
c@accionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera

servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan sér
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localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacioén y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

I, Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera elinterés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Repubilica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP. experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e /

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando /

inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, Lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosbico, la cual go

ituye un
herramienta que da cuenta de cdmo es que funciona el flujo de informa%v

,con ello,
0 ‘se recopi
indfensiva en

construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe ¢
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacio
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piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto 0 "mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en egjercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccién que tiene el |
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia

de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado. el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneraciéon a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
maniffesta que:

esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
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proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacién de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

ill.  Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos /
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, d%e sus familias

y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificads.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de lps di S

mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, lagAtnciones

que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada Wna de la
L

entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo seﬁaLa\o por

1 hitps/ /sifscinaob.mx/SJFSem/Paainas/DetalieGeneralScrollaspx?id=-28050&Clase=DetalleTesisEijecutorias
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacién o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
o pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Décima Novena Sesion Ordinaria 2023
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024623001483

Sintesis Control de plaga
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada parcialmente como

reservada y confidencial

Detalle de la solicitud:

‘SOLICITO INFORMACION DE ESTA DEPENDENCIA RESPECTO DE CONTROL DE PLAGAS

PREVENTIVO Y CORRECTIVO CUANTO SE HA GASTADO EN ESE RUBRO ENERO 2023 A LA FECHA,
MONTO POR ANO Y QUE PLAGAS EXACTAMENTE HAN SIDO Y EN QUE INMUEBLES, SOLICITO EL
CONTRATO, FACTURAS Y LAS BITACORAS DE CONTROL." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente

solicitud de informacion se turné para su atencion a: OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0489/2022:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y resguardo de aquella informacion que actualice los
supuestos previstos en el articulo 110, fracciones |, Vy Vi
de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos; asi como,

articulo 113, fracciones | y lll del mismo ordenamiento

legal.

Lo anterior, a efecto de poner a disposicion del particular la

version publica de las facturas, asi como de los certificados /-

de inspeccion y servicio, previo pago de los costos d
reproduccion

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada
Décima Novena Sesion Ordinaria 2023 47
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquetla cuya publicacion:

I Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica
VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo séptimo y Décimo Octavo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

V. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la seguridad de la
nacion, entendiéndose estos ultimos como traicién a la patria, espionaje, sedicion, motin,
rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion masiva;

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin
importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar yresguardar la vida, la salud, la integridad y el
ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio
riesgo que causaria su difusién.,

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.
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Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades
de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

1. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en
tramite:

. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso. y

.  Que la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisiony a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se exponen las
siguientes pruebas de dafo:

Articulo 110, fraccion I:

| Riesgo real demostrable e identificable. La publicacion de la informacion que forma
parte de la respuesta a la solicitud con numero de folio 30024623001483, en lo referente
a la ubicacién de los diversos inmuebles que ocupan las areas adscritas a esta H.
Institucion, pondria en riesgo la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional, toda vez que de conocer, la Delincuencia Organizada dicha informacion,
facilitaria el acceso a los inmuebles de los cuales pudiera obtener informacion
confidencial relativa al diseno y implementacion y evaluacién de las estrategias,
institucionales e interinstitucionales, que se definen para contrarrestan la comision de los
delitos del ambito federal, dejando al descubierto la capacidad de reaccion de esta H.
Institucion, tornando vulnerable uno de los principales objetivos encomendados a esta
FGR, la seguridad nacional y publica.

fl.  Perjuicio que supera el interés publico. Publicar la informacién relativa a la ubicacion de
los diversos inmuebles que ocupan las areas adscritas a esta H. Institucion, compromete
la seguridad nacional y/o publica, toda vez que se facilitaria a la Delincuencia Organizada,
la ubicacidon y el acceso a la informacion relativa a la capacidad de reaccion de la
[nstitucion ante la comision de los delitos del orden federal, situacién que pondria en
riesgo la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional, motivo por el
cual reservar dicha informacion, supera el interés publico que pudiera existir.

. Principio de proporcionalidad. Reservar la informacion referente a la ubicacion de |
diversos inmuebles que ocupan las areas adscritas a esta H. Institucion, no se traduce ¢n /
un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de que dicha ré@erva prevaldce
al proteger la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional , como tino
de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de las diversas Leyes y Tratados Internacionales de los que Méxic§ forma pa

Articulo 110., fraccion V:

I Riesgo real demostrable e identificable. La publicacion de la informaciongug forma
parte de la respuesta a la solicitud de informacion con nimero de folio: 30024623001483,
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respecto de los nombres y cargos de los servidores publicos adscritos a esta Fiscalia
General de la Republica, pondria en riesgo su vida, seguridad y salud y hasta la de sus
familiares, toda vez que se infiere de ellos una mayor vulnerabilidad, al conocer los
pormenores de informacion que pudiera formar parte de carpetas de investigacion o
informacion técnica tactica a implementarse en el disefio de reaccién ante la comision
de los delitos, ubicandolos asi la delincuencia organizada como blanco de
procedimientos tortuosos de los que se pudiera valer para conocer dicha informacion y
lograr sus objetivos delictivos.

Perjuicio que supera el interés publico. Publicar los nombres y cargos de los
servidores publicos adscritos a esta Fiscalia General de la Republica, quienes participan
en la suscripcion y/o gestion de las documentales sefaladas, pone en riesgo la vida,
seguridad o salud de quienes participan en la gestion de las documentales referidas,
toda vez que se infiere un manejo y conocimiento a fondo de la informacion que se
maneja en las diversas areas estratégicas ubicadas en diversos inmuebles de esta H.
institucién, motivo por el cual reservar los nombres y cargos de los servidores publicos
de esta H. Institucion dicha informacion, supera el interés publico que pudiera existir.

Principio de proporcionalidad. Reservar los nombres y cargos de los servidores
publicos adscritos a esta Fiscalia General de la Republica; asi como, de las ubicaciones
de los diversos inmuebles de esta H. Institucion, no se traduce en un medio restrictivo
de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger la vida,
seguridad o salud de los servidores publicos, como uno de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
las diversas Leyes y Tratados Internacionales de los que México forma parte.

Articulo 110, fraccion VIl:

Décima Novena Sesién Ordinaria 2023

Riesgo real demostrable e identificable. La publicacion de la informaciéon que forma
parte de la respuesta a la solicitud, en lo referente de las ubicaciones de los diversos
inmuebles que ocupan las areas que integran esta H. Institucion, pondria en riesgo la
reserva de la informacion en la que debe permanecer la informacion que se genera en
las areas administrativas y operativas donde se estudian, disefian e implementan
diversas estrategias que tienen como objetivo la prevencién o persecucion de los
delitos del orden federal. Toda vez que se facilitaria a la delincuencia organizada, el
conocimiento de la ubicacion de los inmuebles donde se maneja dicha informacién, asi
como, a la identificacion de los servidores publicos quienes la conocen a fondo, logrando
asi mermar la efectividad de dichas estrategias ante la comision de los delitos.

Perjuicio que supera el interés publico. Publicar la informacion referente a los nombres
y cargos de los servidores publicos adscritos a esta Fiscalia General de la Republica;
asi como, de las ubicaciones de los diversos inmuebles que ocupan las areas que
integran esta H. Institucion, podria poner al descubierto las estrategias mediante las
cuales la institucion a través de sus areas estratégicas, planea combatir y perseguir los
delitgs del orden federal, motivo por el cual reservar dicha informacion, supera el interés
publico que pudiera existir.

Principio de proporcionalidad. El reservar la informacion referente a los nombres y
cargos de los idores publicos adscritos a esta Fiscalia General de la Republica; a
icaciones de los diversos inmuebles, no se traduce en un megio
ceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalecg/al
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prevenir la comision de los delitos y persecucion de los mismos, consolidando la
Seguridad, como uno de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de las diversas Leyes y Tratados
Internacionales de los que México forma parte.

Por lo antes sefalado, resulta aplicable la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la cual senala:

De igual manera, los documentos referidos, contienen informacion que actualiza la hipdtesis de
confidencial, de conformidad con lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, que a
la letra sefalan:

‘Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus representantes
legales y los servidores publicos facultados para ello.

Es preciso sefalar que, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas
(en adelante Lineamientos Generales), se dispone o siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial: | Los datos
personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada 0
identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden
identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, c6digo postal, teléfono particular, sexo,
estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave tnica de
Registro de Poblaci6én (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional, numero de
pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotégrafa, localidad y seccion electoral, y
analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello, estatura,
complexion, y andlogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion publica, dfiliacién
sindical, religién, conviccion filos6fica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial médico, referencias o
descripcin de sintomatologias, deteccibn de enfermedades, incapacidades medicas, discapacidade
intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos oftalmol6gic
ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico 0 mental de la persona, asi como la informacion sobre la vifia
sexual, y analogos.

5. Datos laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento 0 seleccin. nombramiento,
incidencia, capacitacién, actividades extracurriculares. referencias laborales, refere
solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacién fisca
ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de persg sjcas y morales
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privadas. inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales, beneficiarios,
dependientes econémicos, decisiones patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informaci6n relativa a una persona que se encuentre 0 haya
sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio 0 jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa 0 de cualquier otra rama del Derecho, y andlogos;

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes, promedio,
calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de las personas dentro y
fuera del pais, asi como informacién migratoria, cedula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electr6nica, direccibn e correo electrbnico, codigo QR

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris, reconocimiento de la
geometral de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de voz,
reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

I, La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando
tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en las
leyes 0 en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando no involucren el
gjercicio de recursos publicos. La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a ella los litulares de la misma, sus representantes y los integrantes de los sujetos
obligados facultados para ello. Para el tratamiento de datos biométricos, los sujetos obligados deben de
implementar los sistemas biométricos que sean necesarios para su debe ida utilizacion y proteccion.

De lo anterior, se colige que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella
que contenga datos personales de una persona identificada o identificable, independientemente
del medio por el cual se hayan obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna.
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B.2. Folio de la solicitud 330024623001489

Lineamientos para la continuidad saludable de las
actividades al interior de la Fiscalia General de la

2ntesls Republica, por la vigilancia epidemiologica de
Coronavirus "COVID-19"
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada parcialmente como
reservada
Contenido de la Solicitud:

“En atencion a la pasada pandemia de COVID, desde el ano 2020 a 2022 cudles fueron las medidas
y/0 politicas que fueron consideradas, para que sus colaboradore(as)s y/o trabgjadore(als,
realizaran sus actividades laborales desde su casa.

Tienen algun manual y/o0 documento, que contemple las reglas para que se puedan realizar el
trabagjo en casa, solicito copia en formato PDF. ‘

Actualmente tienen algun manual, regla de operacion, y/o politica interna, para que su personal
tenga la alternativa de realizar trabajos en casa y/o oficina, es decir ambas formas de trabajo,
solicito copia en formato PDF.

Lo anterior, bajo el principio de mdaxima publicidad.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencién a: AlC.

ACUERDO

CT/ACDO/0490/2023: /

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I, /
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por,
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserv,

de aquella informacion o datos que actualicen el supuesfo
de reserva previsto en el articulo 110, fraccion V de la Ley
de la materia, y que estén contenidos en los Lineamientos
para la continuidad saludable de las actividades al
interior de la Fiscalia General de la Republica, por la
vigilancia epidemiologica de Coronavirus “COVID-19".
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Lo anterior, a efecto de entregar al particular la version
publica de la documentacion aludida.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevéen que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

|.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacién que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

2 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y. por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito: procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

Décima Novena Sesion Ordinaria 2023 54



@@%g FGR [ ICOMITE DE

‘g FISCALIA GENERAL ETRANSPARENCIA

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura orgénica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019. el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccidn; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales g
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en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

H.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacién de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
pubtico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacién relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerzay reaccion, esto es, el nUmero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredité con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora biep, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consid&gacion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Infor € ion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo e

nombre de 3¢ personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica
recopilandg’infgrmacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; fe
modo qué un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informaéi
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relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como. caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o0 "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en gjercicio de su derecho
de acceso a la informacién solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del ejercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentra

adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el /.~
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterigt,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las laboges /
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionaleg en matgria
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Re
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si algu
eslabones se ve afectado, el desempefo de sus funciones afecta las de
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afscta a
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una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

*..esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus dreas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademds, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR también forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correrdn riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar

Justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion /

que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

. Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
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