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VIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA 2023
11 DE JULIO DE 2023

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/ . por el que se creq/ -
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el ité de Transparenci
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo
Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica. '

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el Organo
Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas. érganos
desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General
de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la
conclusion en el ejercicio de la funcién o, en su caso, hasta la terminacion del proceso
pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la
Fiscalia Gen de la Replublica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a la Institucionén lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
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partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser derogados
o abrogados.

Sexto. Et conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman
su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad derivada del
presente Decreto.

En relacidon con el articulo 97 del Decreto en mencion, que sefala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del gjercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacién con otros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y
propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las
personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico
que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sehalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacién y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Reptblica para el despacho de los asuntos
que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros
ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y al
Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y 6érganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contard con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion de
las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros, materiales y
humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.
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La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En relacion con el segundo parrafo del tercero transitorio y segundo parrafo del quinto transitorio
del Estatuto de Fiscalia General de la Republica, que sefialan:

Tercero. La Unidad Especializada en Asuntos Juridicos en coordinacion con las Unidades
Administrativas, a mas tardar dentro de los trescientos sesenta y cinco dias posteriores a la
publicacion del presente Estatuto Organico, analizara la simplificacion, fusion o, en su caso,
eliminacion de disposiciones expedidas por la Institucion y la entonces Procuraduria General
de la Republica, de lo cual realizard una propuesta para la aprobacion de la persona titular
de la Fiscalia General, a efecto de crear una compilacion normativa sustantiva que se dividira
en disposiciones aplicables conforme a los procedimientos contemplados en el Codigo
Federal de Procedimientos Penaies y al Codigo Nacional; asi como, en coordinacion con la
Oficialia Mayor, otra compilacion de disposiciones administrativas. Las propuestas de
compilacion deberan ser unicas, claras, concretas y de facil acceso para las personas
servidoras publicas de la Institucion.

En tanto se expiden las compilaciones normativas previstas en el parrafo anterior, se
continuaran aplicando los acuerdos, circulares, lineamientos, instructivos y demas
disposiciones administrativas que han regido la actuacién de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General, en lo que no se opongan al presente Estatuto Organico.

Quinto. Los actos, procedimientos, actuaciones o determinaciones a cargo de las unidades
administrativas, que se inicien o se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Estatuto Organico, en ningun caso habran de suspenderse, por lo que éstas tendran el deber
inexcusable de concluirlas y seguirlas efectuando con estricto apego a las disposiciones
normativas que les resultaron aplicables de manera previa a la entrada en vigor de este
Estatuto Organico, hasta en tanto se emitan las nuevas disposiciones normativas que las
sustituyan.

En tanto se expiden los Manuales de Organizacion correspondientes, las Unidades
Administrativas que actualmente operan deberan continuar conociendo los asuntos de
su competencia conforme a las disposiciones normativas que les resultaron aplicables
de manera previa a la entrada en vigor de este Estatuto Organico.

Se concluye que en tanto no se expidan la normatividad aplicable, el Comité de Transparencia
con el fin de seguir cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley Generat de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y demas disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara
sesionando conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia Generat de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a traves de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitié el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiolégica del Coronavir
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COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y publico usuario,
en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a las areas

sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal institucional de
esta Fiscalia:

https.//www.gob.mx/far/articulos/protocolo-v-medidas-de-actuacion-ante-covid-
19?7idiom=es

En ese contexto, en atencidn al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del afo
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es importante
tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual senala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su conducto

y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el
Procurador.

La comunicacién. actividades v fluio de informacién de las unidades administrativas y

organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electrénicos. diaitales u otra tecnologia. de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el numeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,

emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

I. Emplear mecanismos electrénicos de gestién administrativa para minimizar el uso de papel

y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

1l. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacion oficial al interior de
la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde se
amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena
Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese ano y el Procedimiento para recabar o recibir
informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), susceptible
de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a través
del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales, destaca el siguiente: “s.
Que excepcionalmente, se recibirdn correos electronicos enviados en tiempo v forma fundados vy
motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional”, es que, el personal de la Unidad
de Transparenma y Apertura GubernamentaL unicamente qestlona'l\ha a traves de correos
L hasta

y demas medios de impugnacion establecidos en la Ley General de Trans
Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos Personales en
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demas normativa aplicable, entre
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informacion, como aquellas para el
gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnacion respectivos, asi como
procedimientos de investigacion y verificacion, de imposicion de sanciones y denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como diversos asuntos competencia de
esta Unidad en la medida en que sus posibilidades técnicas, materiales y humanas lo permitan,
hasta en tanto. no se tenga un comunicado por parte de las autoridades sanitarias que fomenten
el reinicio de las actividades de manera presencial.

FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
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INTEGRANTES

Lic. Adi Loza Barrera. |
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia. ‘
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria [

General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en ‘
concordancia con el articulo 84, parrafo cuarto, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., @.V.2018). \ \

Lic. Carlos Guerrero Ruiz. v
Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Repubilica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VI, del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la /

Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/0OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion lil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 20:30 horas de fecha 07 de julio de 2023, la Secretaria Técnica del Comite, remitié via
electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que seran sometidos a consideracion del Comité
de Transparencia en su Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse el dia 11 de julio de
2023, por lo que requirié a dichos enlaces, para que de contar con alguna observacion al respecto,
lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no contar con un pronunciamiento
de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicién desarrollada en el documento
enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuent
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA, L
Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia notificé a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializo
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedio a realizar la presente acta
correspondiente a la Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2023.
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024623001971

A2. Folio 330024623002002

A3. Folio 330024623002026 M\
Ad4. Folio 330024623002102 [\
AB. Folio 330024623002103 | \
AB. Folio 330024623002108 ‘3 3
A7. Folio 330024623002109 1. 14
AS8. Folio 330024623002110 ¥
AQ. Folio 330024623002111 \
A.10. Folio 330024623002112 \
A1l Folio 330024623002113 \

B. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida:

B Folio 330024623001996
B.2. Folio 330024623002097 :
B.3. Folio 330024623002106 /
B.4. Folio 330024623002114
B.5. Folio 330024623002115
B.6. Folio 330024623002116
B.7. Folio 330024623002117
B.8. Folio 330024623002118
BgQ. Folio 330024623002119
B.1o. Folio 330024623002124
B.ii Folio 330024623002128
B.a2. Folio 330024623002132
Ba3. Folio 330024623002140
B.4. Folio 330024623002141

Bas. Folio 330024623002145
.".
IV. Actualizacion de la informacién en la Plataforma Nacional de\Transparencia (SIPOT) de
las obligaciones de transparencia previstas en la Ley Federal y General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de conformidad con los Lineamientos Téchicos Federales /

y Generales respectivamente, correspondiente al segundo trimestr
V. indice de Expedientes Clasificados como Reservados Primer Sefnestre 2023. /

P
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VI. Asuntos generales
PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

CFySPC: Centro de Formacion 'y Servicio Profesional de Carrera.
SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.
CAIA ~ Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.
DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad. ‘
FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.

FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia. /
PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
OIC: Organo Interno de Control.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INALI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales
CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerd 238/12, publicado en el Diarj
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativasapli
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ACUERDOS
.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria de 2023 que se registra
en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 4 de julio de 2023.

lil.  Analisis y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesién, tal y como s
plasma a continuacion.

Vigésima Quinta Sesién Ordinaria 2023
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o
confidencial de la informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024623001971

; ] Carpeta de Investigacion
Sintesis FED/SON/SNTA/0000816/2021

. Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

Yo Omar Ulises Arcos Moreno, por este medio solicito copia certificada de la Carpeta d.

Investigacion niimero FED/SON/SNTA/0000816/2021, integrada por el Ministerio Publico de la,
Federacion, perteneciente a la Fiscalia General de la Republica, sobre los hechos ocurridos el dia
27 de marzo de 2021, en el Ejido Desierto de Sonora, Sonoyta, Sonora, Investigacion en la cual fui

involucrado, y hoy solicito dicha copia certificada para tramites personales y administrativos, esto
por asi convenir a mis intereses.” (Sic)

Datos complementarios: \J ,
‘Carpeta de Investigacion numero FED/SON/SNTA/0000816/2021, de fecha 27 de marzo de 2021." /
(Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repubilica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR.

]

ACUERDO
CT/ACDO/0559/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comijté de Transparencia por
unanimidad determina confirmar (@ clasificacion de reserva
de la informacion requerida, invocada por la_EECOR, en
términos de lo dispuesto en el articulo 119ffaccion Xl de
la LFTAIP, hasta por un periodo de tr 0s, un mes, o bien,
cuando las causas que dieron n a la clasificacion
subsistan, en relacion con el<articulp 218 del Codig
Nacional de Procedimientos Penalés.
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Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articuto 113 de la Ley General, como informacioén
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

;(II. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de la Ley General,
podréa considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacién, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

En relacion con el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letr,
senala: .

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por o que Unicamente las partes, podran tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones
aplicables. -

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion
en cualguier momento.

Elimputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este
parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico unicamente
debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no egjercicio de la accién
penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con
lo dispuesto ¢n el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de

tres afios, ni nayor de doce afnos, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado
firme.

Asi las cosas, de confarmidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el o a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comitéde Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién y a su
vez motivar la confiprhacioy) de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
o circunstancias gSpeciales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
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ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Unriesgoreal, toda vez que revelar informacién inmersa en una carpeta de investigacion
traeria aparejado menoscabar las facultades del Agente del Ministerio Publico de la
Federacion durante la investigacion del hecho que la ley sefiala como delito; afectar el
curso de las lineas de investigacion que sigue en contra de miembros de la delincuencia;
disminuir su capacidad para allegarse de indicios para el esclarecimiento de los hechos y
en su caso, los datos y medios de prueba para sustentar el gjercicio o no de la accidon
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.

Un riesgo demostrable, ya que otorgar acceso a la informacion inmersa en una carpeta
de investigacién expondria la eficacia de esta Procuraduria, al colocar en un escenario
desfavorable la labor de investigacion desplegada por el Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, tendiente a demostrar, o no, la existencia de hecho que la ley sefiala como
delito y la responsabilidad de quien lo cometio o participd en su comision, circunstancias
que impactarian nhegativamente para el gjercicio de la accidon penal ante el érgano judicial.

Un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de ser
difundida la informacion inmersa en una carpeta de investigacion que se encuentra en
tramite, se puede dejar expuesta la informacién inherente a las diligencias pertinentes y
utiles ordenadas por el Representante Social de la Federacion para demostrar, o no, la
existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision.

De igual manera, se contravendrian entre otras, las siguientes disposiciones:

El articulo 40, fracciones Il y XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, dispone que son obligaciones de los integrantes de las Instituciones de ‘
Seguridad Publica, entre otras: /

o Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempeno de su
funcion conozcan, en términos de las disposiciones aplicables, y

o Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por /

cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en gjercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.,

El articulo 5, fracciones VIII y IX de la citada Ley establece que se entendera por
Instituciones de Seguridad Publica a las Instituciones Policiales, de Procuracion de
Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la Seguridad Publica a
nivel federal, local y municipal; en tanto que por Instituciones de\Procuracion de Justicia
a las Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, policias de investigacion.y demas guxiliares d€’aquél.

Elarticulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Ad
que incurrira en falta administrativa no grave, el servidor publico
incumplan o transgredan lo contenido en la siguiente obligacig

ifistrativas, dispone
actos u omisiones
, entre\otras:
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a "V Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon
de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;..” (Sic).

Asimismo, el articulo 214, fraccion IV, ultimo parrafo del Codigo Penal Federal, dispone
que comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor publico que por
si o por interpésita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o inutilice ilicitamente
informacion o documentacion que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso,
o de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision; asimismo, que
al infractor se le impondra prision de 2 a 7 anos y de 30 a 150 dias multa.

Ademas, el articulo 225, fraccion XXVIIl, penultimo parrafo del Codigo Penal Federal,
dispone que son delitos contra la administracion de justicia cometidos por servidores
publicos, entre otros, dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias
o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que
por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial. sean reservados o
confidenciales; asimismo, que al infractor se le impondra prision de 4 a 10 anos y de 100
a 150 dias multa.

ll.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, es decir, mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, se
advierte que la publicidad de la informacion solicitada por el peticionario generaria un
riesgo de perjuicio que rebasaria el interés publico protegido por la reserva.

En el caso concreto, se advierte que la divulgacion de la informacion que resulta de
interés del particular puede lesionar el interés juridicamente protegido por el supuesto de
reserva invocado, toda vez que el dafo que puede producirse con la publicidad de esta
es mayor que el interés del peticionario de conocerla. Dicho de otra manera, el interés del
peticionario de conocer la informacion solicitada no es superior al dano que puede
ocasionar su divulgacion y al propio tiempo, no rebasa el interés superior de mantenerla
clasificada al amparo de este supuesto de reserva.

Lo anterior encuentra sustento si se toma en consideracion los bienes juridicos que tutela
el supuesto de reserva invocado consistentes en la procuracion de justicia la cual debe
responder a la satisfaccion del interés social y del bien comun; la capacidad del Agente
del Ministerio Publico de la Federacion para sustanciar las carpetas de investigacion que

se tramitan ante dicha autoridad y resguardar la informacién contenida en éstas; asi como
el sigilo que ameritan las mismas.

De lo que se colige que la reserva supera el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion detos particulares, toda vez que la citada clasificacion atiende a la proteccion
de un interés juridico superior para toda la sociedad, mismo que no puede estar
supeditado al interés de un particular.

Il.  Lalimitacionsea

ua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disp

e para evitar el perjuicio, es decir, la restriccién de proporcionar la
informacion jamersa‘en una carpeta de investigacion no puede traducirse en un medio
restrictivo &l derecho' de acceso del peticionario, en razon de la naturaleza de dicha
informagion que resulta proporcional al atender la importancia de los bienes juridic
tutelados en la causal de clasificacion antes invocada.
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Derivado de lo anteriormente expuesto, resulta oportuno precisar que la solicitud de
acceso a la informacidn no es la via idonea para tener acceso a expresiones
documentales inmersas en un expediente de carpeta de investigacion, toda vez que se
trata de derechos coexistentes consagrados en la Constitucion que buscan proteger
intereses distintos, debido a que el derecho de acceso a la informacion busca satisfacer
la necesidad de los individuos de allegarse de documentacion en posesion de los
gobernantes, sin que se justifique su utilizacion o se demuestre interés alguno; mientras
que el derecho de acceder a expedientes de carpeta de investigacion, surge de la calidad
imputado, defensor, victima, ofendido o asesor juridico, para hacer valer lo que a su
derecho convenga en el proceso penal, requiriendose la acreditacion de su personalidad.

ACUERDO
CT/ACDO/0560/2023:

\
Por otro lado, este Organo Colegiado advierte que en la solicitud el particular refiere a una |
persona fisica identificada e identificable, motivo por el cual por unanimidad confirma la
clasificacion de confidencial del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o negar que
una persona se encuentra relacionada de manera directa o indirecta con algun proceso penal o
investigacion a cargo de esta Institucion Federal, en términos del articulo 113, fraccion | de [a Le
de la materia, siendo que al emitir dicho pronunciamiento se estaria vulnerando la intimidad Y\

privacidad que tienen los particulares, ya que se estaria quebrantando la esfera privada de una
persona fisica identificada o identificable

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccidon bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la /
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
L La que contiene datos persondles concernientes a una persona, fisica identificada o
identificable;
[.d

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre qiye tengan recho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internaciona

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la in cion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas
Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién copfidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente.a \ina persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de maner@enunciativa
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1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonirno, domicilio. cédigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes

(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio

Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,

estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion

publica, afiliacion sindical, religién, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial

médico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico

o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,

historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se ‘
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o i
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del {
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de examenes,

promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andalogos. \

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacién o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria dlrectamqnte su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado siculpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe consi r que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conform osarticulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tie€ne dekecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus

datos personales todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad
estableciendo lo siguiente:
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Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

L]

I.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los

terminos y con las excepciones que fijen las leyes.
Ll

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su _|
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad,
proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte | |

en el procedimiento penal, a saber: | \I \

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad if \

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga \
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable. \ |

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion /
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la /
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la

moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comisidn de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO. I derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitié la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinto y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los pdrrafos primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de infoprmacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando lo moral, la paz publica, el dérecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden piblico. que son precisamente los limites que clafgmente previenen los
articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus timientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspect s, o bien, en la
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que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada comoe uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVill, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y.
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio dislintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al
contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.
Ello permitira una participacién informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas, Tales
5 debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el con valores que sustenta la cohesién de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de log<eberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;

> g
2 Tesis Jurisprudencial, 130.C. 1/71 (ga), l)bm IV. Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe
el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion® o
“secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral pablicas,/ ™
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.* ‘

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé: \

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, \
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la ‘
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala; '

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece: /

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier //
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral Se regirad por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabili
emitida por el juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el

rgceso penal, es el d
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que

letra establece:

3 Tesis Aislada, 130.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito:-
4 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno. :
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Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefialados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacién e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demds disposiciones aplicables.

Il

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefida en la confidencialidad y secrecia que le asiste atoda persona,
como en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion. - - - = - - - - - - - - -
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A.2. Folio de la solicitud 330024623002002

Numero de personas analistas y su distribucién, asi

SilesIs como el niumero de computadoras que emplean

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

)

1 Numero de personas analistas en la institucion del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2022. La informacion se pide desagregada por afio, por unidad de andlisis a la que pertenecen, a
como por tipo de perfil de la persona analistas en su caso (por ejemplo, analistas tacticos, analista
especializados, analistas basicos, entre otros). "
2 Solicito saber el numero de personas analistas distribuidas en la institucion, por zona, region.
por unidades especializadas.

3 Nivel de escolaridad de las personas analistas al 31 de diciembre de 2022, Informacion
desagregada por unidad de andlisis a la que pertenece la persona analista.

4. Solicito informacion sobre los arfios de experiencia en el tema de andlisis criminal que tienen
los analistas en la Unidad de Andlisis al 31 de diciembre de 2022,

5 Solicito informacion sobre si se les da formacion inicial a las personas analistas. Solicito
saber ademas el numero de horas que se da en total en la formacién inicial y por materia.

6. Solicito saber los cursos de actualizacion que se les da a las personas analistas y el numero
de horas de cada uno. .
7 Numero de solicitudes de productos realizadas a las unidades de analisis en la institucion /
del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022. Informacion desagregada por afio y por unidad

de analisis.

8. Numero de productos de andlisis generados por las unidades de andlisis en la institucion del

01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022. Informacion desagregada por afio y por unidad de

analisis.

e} Numero de analistas certificados en la institucion en el Estandar de Competencias del //
CONOCER ‘Analizar informacion para el desarrollo de productos de inteligencia” EC0329 y en el

estandar IS017024:2012 “Gestion Analitica de la Informacion Criminal” COMS-049.01, hasta el 31 de

diciembre de 2022. La informacion se pide desagregada por cada estgndar.

10.  Presupuesto asignado a las unidades de andlisis de la institucioR del 01 de enero de 2018 al

31 de diciembre de 2022. El presupuesto se pide desagregado por unidad de analisis.

11 Sesolicita el tabulador de salarios de las unidades de andlisis en |
2018, 2019, 2020, 2021y 2022. Se solicita el tabulador por cada unidad de agélisis por ano.

12 Numero de computadoras con las que cuentan las unidades de erialisis en la institucion al
31 de diciembre de 2022. La informacion se pide desagregada por unidad de apalisis.

13.  Numero de analistas que han ingresado a la institucion y nimero de andtistas que han salid
0 se han retirado de la institucion. La informacion se pide por el periodo del 01 de enero de 2018 4l
31 de diciembre de 2022." (Sic)
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Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: AICy FEMDH.

ACUERDO
CT/ACDQ/0561/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion del
numero de personas analistas y su distribucion, asi como
el namero de computadoras que emplean, ello en
términos de la fraccion | del articulo 110 de la LFTAIP, hasta
por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas
que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:
De la Informacion Reservada ' (\

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Décimo octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacién, la Ciudad de México, los Estados
y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el

ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden
publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda entorpecer
los sistemas ge coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar
o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de
las autoridadles encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados'para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la

seguridad  pukli sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicacion

/
Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos d
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clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafo:

. Riesgo real, demostrable e identificable: Toda vez que de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 21 y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 2 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica contemplan a esta Fiscalia
General como un 6rgano publico autdnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, encargado de la persecucion e investigacion de delitos federales; asi como a la
seguridad publica como una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion vy
preservacion del orden publico y la paz social, la cual comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos; se tiene que, el proporcionar el numero de
personas analistas con que cuenta esta Institucion. su distribucidon y la cantidad de

ordenadores con los que operan es proporcional a revelar el estado de fuerza de estzf\

Fiscalia General, es decir, su capacidad de reaccion para el cumplimiento de los citado

fines, especificamente en el desarrollo de las actividades de inteligencia y
contrainteligencia. Lo que posibilita una superacion en nimero frente a los integrantes de
la delincuencia, lo cual pone en peligro las actividades de inteligencia criminal, dandclb

pauta a la ineficiencia del sistema e informacion con la que opera esta Institucion.

Por ello, reservar la informacion requerida permite robustecer las tareas encaminadas a
la seguridad publica ejecutadas por esta Fiscalia General de la Republica, en particular
aquellas orientadas a realizar reportes estratégicos sobre criminalidad nacional,
trasnacional o internacional a efecto de identificar patrones, estructuras, organizaciones,
modos de operacion, asi como cualquier otra informacion, los cuales son utilizados en el
analisis de la informacion recopilada por esta Institucion para la investigacion vy
persecucion de los delitos del orden federal.

IIl.  Perjuicio que supera el interés publico: El hacer del conocimiento publico el numero de
analistas con los que cuenta esta Institucion, o bien, cualquier dato que por analogia
permita conocerlo, atentaria directamente en las labores implementadas para el combate
a la delincuencia, poniendo en peligro la actividad de inteligencia criminal, en virtud de
que conocer los datos relacionados al numero de personas analistas y su distribucion, asi
como el humero de computadoras implica no solo revelar su capacidad de reaccion, sino
un claro perjuicio a la procuracion de justicia a favor de la socledad, ello en virtud de que

podrian ser identificados en circunstancias de tiempo, modo y\lugar y ser cos faciles
para la delincuencia, evitando con ello el cumplimiento de sus funciones.

Lo antes expuesto, cobra relevancia al considerar que los-analistas conforme a la
normativa vigente coadyuvan de forma directa con el Aggfite d&l Ministerio Publico a
través de la elaboracion de productos de inteligencia que-resyltan utiles para la

investigacion de los delitos, la ubicacion de probables responsables la identificacion y
localizacién de victimas, situacion que vulnera la capacidad de reaccion de la Institucic
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para atender las investigaciones que lleva a cabo esta Fiscalia para fortalecer la seguridad
publica del pais.

En este sentido, puede concluirse que el permitir que la informacion se encuentre al
alcance de cualquier individuo, no sélo involucra un riesgo a la integridad fisica de los
analistas adscritos a este sujeto obligado, sino una afectacion directa en el curso de las
investigaciones desprendidas de averiguaciones previas o carpetas de investigacion, por
tal motivo, es esencial para este Ministerio Publico de la Federacion asegurar que las
operaciones de inteligencia contintien siendo efectivas con el propésito de salvaguardar
la seguridad publica.

. Principio de proporcionalidad: La presente clasificacion se adecta al principio de
proporcionalidad, toda vez que se justifica reservar su divulgacion por el riesgo de
vulnerar y poner en peligro la capacidad y margen de operacion de este sujeto obligado
en materia de seguridad publica, ya que obstaculizaria las funciones del Ministerio Publico
de la Federacion; es decir, la investigacion y persecucion de delitos federales.

El difundir cualquier dato relacionado con el numero de personas analistas y su
distribucion asi como del numero de computadoras vulnera el estado de fuerza de este
sujeto obligado al dejar ver su capacidad de reaccion, maxime que sus funciones se
encuentran tendientes a coadyuvar en la investigacion y analisis del fenomeno de la
delincuencia; motivo por el cual difundir la informacion en comento implica una
vulneracion a los derechos de la ciudadania en materia de seguridad publica, en razon de
ello, la reserva de la informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés
juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada.

En ese sentido, en un ejercicio de ponderacion de derechos cabe sefialar que el interés
general se coloca por encima de un interés particular, por elto, la proteccion otorgada al :
interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los intereses

privados. Por ello, se desprende que el reservar la informacion en comento, no se traduce

en un medio restrictivo de acceso a la informacion, porque si bien la informacion en
posesion de todos los sujetos obligados es publica, lo cierto es que tambien el derecho
de acceso a la informacion se encuentra acotado por razones previstas en la normativa
en la materia, que en el caso que nos ocupa se justifica al existir un riesgo de dano

sustancial a las tareas de seguridad publica asignadas a este Ministerio Publico de la
Federacion.
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A.3. Folio de la solicitud 330024623002026

Averiguacion previa SEIDF/CGl/013/15 y la

Stesis acumulada SEIDF/CGI/002/2016
. Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito copia de los expedientes (incluidos sus anexos) de averiguacion previa
SEIDF/CGl/013/15 y la AP acumulada SEIDF/CGl/002/2016, respecto de las cuales la

entonces PGR determiné el no ejercicio de la accion penal en noviembre de 2017. Es decir, se trata
de expedientes cerrados.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas: ,
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOC.

ACUERDO
CT/ACDO/0562/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il /
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva respecto
de la averiguacion previa senalada en la solicitud, en
términos del articulo 110, fraccién Xll y Xill de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, en
relacion con el articulo 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, co
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

informacion

XII Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la {ey sefjale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y;
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Xill. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y
no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 112, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xill de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una
ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal
caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar

la clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese caracter.

En concatenacion con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus articulos:

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal Son sujetos det procedimiento penal los
siguientes:

|.  La victima u ofendido;
Il. ElAsesor juridico;

1. Elimputado;
IV. El Defensor;
V. El Ministerio Publico;
VI, VI. La Policia;
VIL EL Organo jurisdiccional, y
VIII. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del
proceso.

Los sujetos dei procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos

en este Codigo son elimputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su
Asesor juridico.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad. En ningun caso se podra hacer referencia o
comunicar a tgrceros no legitimados la informacion confidencial relativa a los datos personales

de los sujetog del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en
éste. ..

Articulo 218. Rgserva de los actos de investigacion Los registros de la investigacion, asi como
todos los docu entos independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz el nes o cosas que le esten relacionados, son estrictamente reservados

Cédigo Federal de Procedimientos Penales
Articulo 16. ..
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Al expediente de averiguacion previa inicamente tendran acceso el inculpado, su defensor y
la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asi como todos los
documentos. independientemente de su contenido o naturaleza. y los objetos. registros de voz e
imagenes o cosas que le esten relacionados. son estrictamente reservados.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevén que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone las
siguientes pruebas de dafio:

Articulo 110, fraccién XII:

I.  Esunriesgoreal toda vez que dar a conocer la informacion relacionada a los expedientes, \
menoscabaria Las facultades de investigacion llevadas a cabo por el agente del Ministerio,
Publico de La Federacion. en este caso. afectando otras lineas de investigacion, ya que d
hacerlas publicas las diligencias ministeriales que se realizan en la persecucion de delitos
pudiera llevar a la destruccion de evidencias o intimidacion e incluso poner en riesgo @ \
vida o integridad de testigos o terceros involucrados. (

\
Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos necesarios para \
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los investigados en otros '\
expedientes en los que se encuentren involucrados.

ll.  Es necesario precisar que la reserva manifestada, supera el gjercicio del derecho de \
acceso a la informacion, toda vez que la misma atiende a la proteccion de un interés ¢
juridico superior. en ese sentido. la Convencion Americana de los Derechos Humanos. L
establece en su articulo 8 punto 5, que el proceso penal debe ser publico, sin embargo, /
es claro en la restriccion a dicho derecho, esto es, cuando sea hecesario para preservar
los intereses de la justicia, por lo que es importante mencionar que el proceso penal

tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el //

culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen. acorde al
articulo 20 apartado A fraccién | de nuestra Carta Magna, asi como el articulo 2 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

lll.  Es preciso senalar que reservar la informacion que obra en las indagatorias, no en un
medio restrictivo al gjercicio del derecho de acceso a la informacion, en virtud que de la
clasificacion de reserva se encuentra justificada en la ley de la rhateria.

Articulo 110, fraccion Xlli:

l.  Es un riesgo real. demostrable e identificable: El difundir la
contravendria las funciones del Ministerio Publico de la Federaci¢
humanos previstos en nuestra Constitucion Federal y las leyestque de\esta emanan, entre
las que encontramos al Codigo Nacional de Procedimientos Penales; especificamente en
su articulo 218, y el 16 del Codigo Federal de Procedimientos Pe
establecen expresamente que se debe garantizar la reserva de su identidad y en ningdin

acion requerida

/
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caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros datos personales o toda la
documentacion contenida en un expediente de investigacion.

De ahi que los articulos prevean literalmente que todas las investigaciones resultan de
naturaleza estrictamente reservada e inclusive exista dispositivo legal que prevea que la
publicidad de las indagatorias induciria a la violacién de tal normativa, trayendo consigo
la comision del delito contra la-administracion de justicia aludido en la fraccion XXVIII. del
articulo 225 del Codigo Penal Federal. asi como incurrir en una falta no grave prevista en
el articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las
cuales son sancionadas en el ambito penal y administrativo, respectivamente.

Il.  Lareservade lainformacion supera el ejercido del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la normatividad constitucional y legal posibilitan dicha reserva, dado que
atiende a disposiciones formalmente determinadas en las leyes federales y que tienen
como fin la proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad.
que constituyen, fines legitimos para el éxito de la indagatoria, en virtud de que las
actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico,
ponen en peligro ésta y por lo tanto la eficacia. en la persecucion de delitos.

En consecuencia, la finalidad del legislador en considerar a la carpeta de investigacion
como un documento estrictamente reservado, es una medida que pretende salvaguardar
el sigilo en las investigaciones y la garantia del debido proceso, por lo que la restriccio
legislativa persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Y con ello adicionalmente garantizar el respeto a Los derechos humanos que se ven\

involucrados en La investigacion de Los delitos. asi como la funcién ministerial del sigilo

de investigacion como herramienta para alcanzar el fin del proceso penal y garantizar el
éxito de la investigacion.

lll. La reserva representa el medio menos restrictivo al derecho de acceso a la
informacion. debido a que la naturaleza de la informacion solicitada resulta proporcionat
a la obligacion de sigilo y resguardo del Ministerio Publico de la Federacion a la
informacion contenida en la indagatoria, misma que reviste el caracter de reservada de
conformidad con la normativa antes citada. y asi salvaguardar el sigilo y la secrecia de la
investigacion a fin de garantizar la procuracién de justicia de manera eficaz frente al

interés de un solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no
definitiva.

En cehsecuencia, la informacion solicitada al obrar en la indagatoria y que de acuerdo a

la ngrmativa antes referida. no es de interés publico, ya que su reserva estricta, es de

mayox beneficio pues permite que se siga la indagatoria sin injerencias de agentes

externs, expuesta a su divulgacion con el fin de conocer detalles sobre hechos publicos,

insiste que, dar a conocer documentos o informacién de una carpeta de

ion, e t‘Jorpec:erla las actividades de investigacion y persecucion de delitos que
cion

realiza esta

|
pedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacion en
cuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédigo Penal Federal (CPF)

Asimismo, otro §
comento se
que dispone:
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Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:
(..)

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que obren
en averiguacion previa o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales, (..).

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones...

XXVIil..., se le impondra pena de prisién de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias multa.

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere;

Articulo 225, Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan Lo contenido en las obligaciones siguientes

V Registrar, integrar, custodiar y cuidar La documentacion e informacion que por razén de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad. e impedir o evitar su uso. divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.
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A.4. Folio de la solicitud 330024623002102

Sintesis Presuntas !ineas de investigacion en contia de

terceros
Sentido de la resolucién | Confirma
Rubro informacién clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

"Solicito se me proporcione informacion en su version publica (como comunicados de prensa y
notas informativas) acerca de investigaciones concluidas y/o en curso que incluyan a una o mas
de las siguientes personas fisicas: José Arellano Hernandez y/o Erick Arellano Hernandez y/o
Maria Hernandez Ramos, o bien de las siguientes personas morales: Equity Holding Arhe, SAP.l. de
C.V., TU DIARIO PUNTO MX, SAPI DE C\V. INMOBILIARIA TORRE EME, SA. DE C.V., Operadora
Drive Happy, SA. de C.V. (hoy FLOTA TURISTICA DEL NOROESTE, SA. DE C.V.). (sic)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FEAI, FEMDO, FECOR, FECOC, FISEL,
FEMDH.

ACUERDO

CT/ACDO/0563/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |i,

102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por

unanimidad determina confirmar la confidencialidad del

pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar la

existencia o inexistencia de alguna denuncia, averiguacion
| previa y/o carpeta de investigacion, relacionada con las
personas fisicas y morales aludidas en la peticion, en
términos de lo dispuesto en el articulo 113, fracciones 1 y llI
de la LFTAIP.

En tales consideraci

s, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente par;

nunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito lo pkivado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencjatidad en téiminos del articulo 113, fracciones | y Il de la LFTAIP; ya que afirmar o
negar la existencia olihexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacién previa o
carpeta de investigacidn en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es e
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caso que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de la persona en comento.

FISCALIA GENERAL !
DE LA REPUBLICA 5

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fracciones | y ill de la LFTAIP, que a la letra establece:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persond fisica identificada o
identificable;

(.)

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

()"

De lo anterior, es preciso senalar que, en el numeral Trigésimo Octavo y
Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,
dispone lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mds no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3. Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, dfiliacién sindical, religion, conviccion filosdfica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, infokmacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios \contratadi

analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualdtier
Derecho, y andlogos. e
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exa
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
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Q. Datos de transito v movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

Cuadragésimo. En relacién con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, nc sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquellos son
titulares de la informacién y si tiene el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar
y motivar la confidencialidad. La informacién que podra actualizar este supuesto, entre otra,
es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones 0 informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones 0 actas de asamblea.

Se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella que
contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a

temporalidad alguna y a la que solo podra tener acceso el titular de la informacioén o su
representantes legales. '

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion inherente a cualquier persona fisica
relacionada con un procedimiento penal existente, afectaria directamente su esfera de
derechos humanos, concretamente el debido proceso, su intimidad, honor y buen nombre,
aspectos que forman parte de la dignidad de la persona, y en cuanto a las personas morales,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, independientemente de la calidad
con la que se encuentren en dicho procedimiento (imputado, denunciante, autorizado, etcétera),
incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad,
sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del
dictado de una sentencia irrevocable.

Debido a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en
su articulo 12, establece esencialmente que el sistema procesal impregnado por el debido
proceso constituye el desarrollo de este con pleno respeto a los derechos humanos
fundamentalgs del inculpado, el cual a la letra sefala;

“Articulo 12. Principio de juicio previo y debido proceso
Ninguna persona podra ser condenada a una pena ni sometida a una medida de
seguridad, sino gn virtud de resolucion dictada por un Organo Jurisdiccional

un procesg-Susfanciado de manera imparcial y con apego estricto a los derechos
huma previstos en la Constitucién, los Tratados y las leyes que de ellos emanen”

: ; cabe sefialar que el articulo 15 del CNPP, dispone que cualquier persona
tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vida privada y sus
datos personales, cuando participe como parte en el procedimiento penal, a saber:
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“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier
persona que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a
la vida privada y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan
la Constitucion, este Codigo v la legislacion aplicable.”

Con refuerzo de ello, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJIN), en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de
acceso a la informacion tienen limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el
honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral como la alteracion que sufre una persona a su decoro,
honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito o
participacion del procedimiento penal, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS. O BIEN, EN LA CONSIDRACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano.
durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales, inspirado
en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccidn juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegideos, aun cuando no sean

bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legistador, al reformar los articulos 1916 y

adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado \
en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos

ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero v segundo del articulo

1916, consistic en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso. ejerce su

derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus

semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque ;
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente /

previenen los articulos 8o. v_70. de la Constitucién General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que
una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si
misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el daflo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b} que esa
afectacién sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-
efecto entre ambos acontecimientos.®

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTQS POR LOS
ARTICULOS 6° 7° Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato,

inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derec de ercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacigf de las ideas se
encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individualgs-fundamentales
que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia d“é‘w_}g‘&r )
profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren

5 Detalle - Tesis - 160425 (scin.adb.mx)
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a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. EL
primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi,
el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia
individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueday deba, siempre, tener libertad
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie
otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda
autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones
sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIll, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al
Estado. EL primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal
por la remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro
de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los
Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y
siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y
liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos
cuerpos constitucionales, pere en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica
que reconoce derechos inherentes al hombre. y que ha contenido tanto la libertad de
expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos
relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias
seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete,
ponen de relieve que el propasito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos
respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes
preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva ;
y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la \
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se J
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional,

quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado

porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar

sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo

frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe

menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el

derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en

ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo,

ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 60., quedé

también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente

informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar

que la igformacion que llega a la sociedad a traves de los grandes medios masivos de

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa

opinién tiene limites de cuya transgresién derivan consecuencias juridicas. Tales
Vigésima Quinta Sesién Ordinaria 2023 36,



: FGR (- | COMITE DE

2 DE LA REPUBLICA

limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen
no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la
sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De
modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de
tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de
la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figur
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva d
informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado e
Estado, como sujeto pasivo de ta citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego
a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser'
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, senala:

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida pri

ataques.

Articulo 17.

8 Detalle - Tesis - 188844 (scin.ach.mx)

7 Detalle - Tesis - 161087 (scingob.mx)
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1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

No se debe omitir que la presunciéon de inocencia es una garantia de cualquier persona imputada,
prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de

publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

()

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante

sentencia emitida por el juez de la causa;

()
Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP), que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncién de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Cédigo.

Siendo por lo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
"'CNPP, prevé la reserva de la informacion e inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar \
conforme lo previsto por el articulo 6" Apartado A, fraccion Il, Constitucional, que dispone que la
informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales de las personas esta protegida
en los términos legalmente previstos.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncion de inocencia, en
razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefalar que
alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

En este orden de ideas, se menciona lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) al rgsolver el amparo en revision 628/2008, a través del cual determind que hay
informacion \concerniente al quehacer de una persona moral y que, guardadas todas las
proporciones)es para esa persona, lo que el dato personal es para la persona fisica.

Asimismo, es importante precisar los siguientes criterios emitidos por la SCIN, a decir;

PERSONAS, MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
RSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO REGADA A UNA AUTORIDAD.

arrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
nos recongce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el
control de cada indljviduo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de
preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de
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datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las
personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del
derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho
puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto
que también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier
intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacion
economica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho
a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e
informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme
al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la
fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacién |
con el 16, parrafo segundo, constitucionales, la informacion entregada a las autoridades
por parte de las personas morales, sera confidencial cuando tenga el caracter d
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.®

{
DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS. ‘
Toda persona fisica es titular del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es \
una consecuencia de la afirmacion de la dignidad humana. Sin embargo, el caso de las \
personas juridicas o morales presenta mayores dificultades, toda vez que de ellas no es
posible predicar dicha dighidad como fundamento de un eventual derecho at honor. A |
juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es necesario \
utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este \.
problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de '
las personas morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar
de una concepcion que ellas tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su
sentido objetivo, considerando el honor como la buena reputacion o la buena fama,
parece no solo logico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo
de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de
una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es
necesario tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son
creadas por personas fisicas para la consecucion de fines determinados, que de otra
forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen un instrumento al servicio de
los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar, debemos considerar
que los entes colectivos creados son la consecuencia del gjercicio previo de otros
derechos, como la libertad de asociacién, y que el pleno ejercicio de este derecho
requiere que la organizacion creada tenga suficientemente garantizadlos aquellos
derechos fundamentales que sean necesarios para la consecucion de los fines
propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas juridicas deben ser

conllevara, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda desarrollar li
actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social 0, al menos, una

pueden ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos

8 Tesis tematica Datos Personales.pdf (sein.gob.mx)
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En tal virtud, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona moral identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informaciéon o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Institucion; esto es, que la misma permita
senalar o vincular a una persona moral con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afectaria directamente su honor, reputacion y buen nombre, incluso vulneraria la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la SCIN, a través de las siguientes Tesis Jurisprudenciales,
donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en
el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimaciony la
privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que
sufre una persona a su decoro, honor, reputacion, vida privada y el respeto de la sociedad por la
comisiéon de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE S MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los
danos morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica,
existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y
protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,
al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito
Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno
de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos
primero y segundo del articulo 1916, consistié en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de
terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son
precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral
entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos,

bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por
ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista
afectacion enté/persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
b) ;‘.\ue esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya
ion\de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*

7 ]
9 Detalle - Tesis - 200003}.2 (scin.gob.mx)
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DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LiMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa,
salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o
perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la
Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos
concretos del gjercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque
declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el
segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio
la necesidad de que el hombre pueda y deba. siempre, tener libertad para apreciar las
cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas d
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y. p
ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo regimen d
derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre |
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIli, se pueden citar documento /
sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. Et
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision
que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre
de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados
Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En
la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales
de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores vy liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que
reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de
expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos
relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de tas reformas fue el de preservar el derecho
de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogi6 distintas corrientes
preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme
ala evolucion del articulo 8o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional,
quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocypado
porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho delhombre a e
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, e
ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo;
ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del articulo 6o., quedd

también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
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informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a ia sociedad a través de los grandes medios
masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y
coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma
facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello
permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas
nacionales, y evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en
la formacion de opinion. Luego. en el contenido actual del articulo 60o., se consagra la
libertad de expresatse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado
imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa
opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites
son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad
en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De
modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero,
se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.®

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso. han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién” o “secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con it
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

2 petalle - Tesis - 101087 fscinooh.my
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A.5. Folio de la solicitud 330024623002103

3 : Presuntas lineas de investigacién en ntra

Sintesis gaclo e de
terceros

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito se me proporcione informacion en su version publica (como comunicados de prensa
notas informativas) acerca de investigaciones concluidas y/o en curso que incluyan persona
fisicas vinculadas a las siquientes personas morales: Equity Holding Arhe, SAP.. de C.V., TU DIARI
PUNTO MX, SAP.I. DE CV., INMOBILIARIA TORRE EME, SA. DE C.V., Operadora Drive Happy, SA \s
de C.V. (hoy FLOTA TURISTICA DEL NOROESTE, SA. DE C.V.). (sic)" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la .
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion \
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la /
Federacidon el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FEAl, FEMDO, FECOR, FECOC, FISEL,
FEMDH.

ACUERDO

CT/ACDO/0564/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l, .
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por /
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna denuncia, averiguacion
previa y/o carpeta de investigacion, relacionada con las
personas fisicas y morales aludidas en la peticion, en
terminos de o dispuesto en el articulo 113, fracciones | y 1l
de la LFTAIP.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
Jjuridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fracciones l y lll de la LFTAYP; ya que;aﬁrmar o #
negar la existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacigh previa o
carpeta de investigacion en contra de una persona fisica identificada o identi
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caso que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacién requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113,
fracciones I y lll de la LFTAIP, que a la letra establece:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

(.)

ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

)"

De lo anterior, es preciso sefalar que, en el numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas, dispone o siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mads no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddénimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2 Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y andlogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial

meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones quirtirgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopeédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andalogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
ercuentre o fiiya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o

Datos de trans:to 3% mowm/entos m/gratorlos lnformaaon relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.
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10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

Cuadragésimo. En relacién con el ultimo padrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberdan determinar si aquellos son
titulares de la informaci6n y si tiene el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar
y motivar la confidencialidad. La informacién que podra actualizar este supuesto, entre otra,

es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable, juridico 0
administrativo relativos a una persona, que tnicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones 0 informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones 0 actas de asamblea.

Se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial, aquella qu
contenga datos personales de wuna persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podra tener acceso el titular de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion inherente a cualquier persona fisica
relacionada con un procedimiento penal existente, afectaria directamente su esfera de
derechos humanos, concretamente el debido proceso, su intimidad, honor y buen nombre,
aspectos que forman parte de la dignidad de la persona, y en cuanto a las personas morales,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, independientemente de la calidad
con la que se encuentren en dicho procedimiento (imputado, denunciante, autorizado, etcétera),
incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad,
sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del
dictado de una sentencia irrevocable.

Debido a lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en
su articulo 12, establece esencialmente que el sistema procesal impregnado por el debido
proceso constituye el desarrollo de este con pleno respeto a los derechos humanos
fundamentales del inculpado, el cual a la letra sefala;

“Articulo 12. Principio de juicio previo y debido proceso

Ninguna persona podra ser condenada a una pena ni sometida a una medida de
seguridad, sino en virtud de resolucion dictada por un Organo Jurisdiccional
previamente establecido, conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho, en
un proceso sustanciado de manera imparcial y con apego estricto a los derechos
humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellosegmanen”

Aunado a lo anterior, cabe senalar que el articulo 15 del CNPP, dispone qu cualquisg;éfsona
tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su jvada y sus
datos personales, cuando participe como parte en el procedimiento penal, a s

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
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En todo procedimiento penat se respetara el derecho a la intimidad de cualquier
persona que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a
la vida privada y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan
la Constitucion, este Codigo vy la legislacion aplicable.”

Con refuerzo de ello, es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJIN), en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de
acceso a la informacion tienen limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el
honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas;
ademas de definir la afectacion a la moral como la alteracién que sufre una persona a su decoro,
honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito o
participacién del procedimiento penal, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA. CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDRACION QUE
DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. El derecho romano,
durante sus Gltimas etapas. admitio la necesidad de resarcir los danos morales, inspirado
en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a
la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean
bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y
adicionar el 1916 Bis del Cadigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo
1916, consistid en hacer responsable civiimente a todo aquel que, incluso, gjerce su
derecho de expresion a través de un medio de informacion masivo, afecte a sus
semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente
previenen los articulos 6o. v 7o. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracién profunda que
una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si
misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de
cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa
afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacién de causa-
efecto entre ambos acontecimientos.

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 6°; 7° Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como
limites el decoro, el honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la
honray la estimacion, pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar
libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se
encyentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales
que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor
al, al,Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren
ncretos del ejercicio del derecho a-manifestar libremente las ideas. EL
ue declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre

primero,

13 Detalle - Tesis - 160425 (scinaob.mx)
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cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi,
el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia
individual, reconocio la necesidad de que el hombre pueday deba, siempre, tener libertad
para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie
otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda
autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones
sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIl, se pueden citar
documentos sobre esa materia. No hay duda historica sobre dos documentos basicos
para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al
Estado. EL primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal
por la remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro
de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los
Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y
siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y
liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberale
que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diverso
cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica
que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de
expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos
relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en”
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias
seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete,
ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos
respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid distintas corrientes
preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva
y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la
evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se
ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional,
quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado
porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo,
ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del articulo 60., quedd
tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de cuidar
que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de
comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso
a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida
conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas
nacionales, y evitara que se deforme el contenido de los hechos que i
formacidn de opinion. Luego, en el contenido actual del articulo 6
libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que imgpide al Estado
imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa
opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juxidicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen
no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesién de la
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sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base
la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De
modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligaciéon por
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de
tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.**

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE

TERCEROS.

El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de
la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego

a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser

garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.’

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia. su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion.de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sefala;

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su

dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra

o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques.
'l

Ademas, el Patto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie ser

su domicili6
>

eto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia.
u correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
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2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

No se debe omitir que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier persona imputada,

prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
()

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;
()

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de

presuncién de inocencia, consagrado en el articulo 13 del Codigo Nacional de Proced|m|ento/s"\
Penales (CNPP), que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia '. '|| \
Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del \ \

procedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia %
emitida por el Organo jurisdiccional, en los términos sefalados en este Codigo. \

Siendo por lo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
CNPP, preve la reserva de la informacion e inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al estar
conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccion Il, Constitucional, que dispone que la \|

informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales de las personas esta protegida
en los términos legalmente previstos.

De lo expuesto, se colige que dar a conocer lo requerido representa afectar la esfera de la vida
privada de una persona identificada e identificable, al generar una percepcion negativa sobre la
persona, ya que se vulnera su honor y su intimidad, y por lo tanto su presuncién de inocencia, en
razon de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que v
hayan sido demostradas, afectando su prestigio y buen nombre, tal es el caso de sefialar que /
alguna persona ha cometido algun hecho posiblemente constitutivo de delito.

En este orden de ideas, se menciona lo sehalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN) al resolver el amparo en revision 628/2008, a través del cual determind que hay

informacion concerniente al quehacer de una persona moral y que, guardadas todas las /

proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal es para la persona fisica.
Asimismo, es importante precisar los siguientes criterios emitidos por la SCJN, a decir:

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el
control de cada |nd|V|duo sobre el acceso y uso de la informacion personal en ards de

datos personales podria entenderse, en pnmera mstanC|a COmMOo una prerr iva de las
personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales sopriitulares del
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derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho
puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en tanto
que también cuentan con determinados espacios de protecciéon ante cualquier
intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacién
econdémica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho
a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e
informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme
al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la
fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion
con el 16, parrafo segundo, constitucionales, la informacion entregada a las autoridades
por parte de las personas morales, sera confidencial cuando tenga el caracter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.*®

5. FGR QCOMITE DE

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS.

Toda persona fisica es titular del derecho al honor, pues el reconocimiento de éste es
una consecuencia de la afirmacién de la dignidad humana. Sin embargo, el caso de las
personas juridicas o morales presenta mayores dificultades, toda vez que de ellas no es
posible predicar dicha dignidad como fundamento de un eventual derecho al honor. A
juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es necesario
utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este
problema. Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de
las personas morales, pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar
de una concepcion que ellas tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su
sentido objetivo, considerando el honor como la buena reputacion o la buena fama,
parece no solo logico sino necesario sostener que el derecho al honor no es exclusivo
de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas evidentemente gozan de
una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer término, es
necesario tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son
creadas por personas fisicas para la consecucion de fines determinados, que de otra
forma no se podrian alcanzar, de modo que constituyen un instrumento al servicio de
los intereses de las personas que las crearon. En segundo lugar, debemos considerar
que los entes colectivos creados son la consecuencia del gjercicio previo de otros
derechos, como la libertad de asociacion, y que el pleno ejercicio de este derecho
requiere que la organizacion creada tenga suficientemente garantizados aquellos
derechos fundamentales que sean necesarios para la consecucion de los fines
propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas juridicas deben ser
titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la finalidad que
persiguen, por estar encaminados a la proteccién de su objeto social, asi como de
aquellos que aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de
la referida finalidad. Es en este ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el
desmerecimiento en la consideracion ajena sufrida por determinada persona juridica,
conllevara, sin duda, la imposibilidad de que ésta pueda desarrollar libremente sus
actividades encaminadas a la realizacion de su objeto social o, al menos, una afectacion
ilegitima a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas juridicas también
ueden ver lesionado su derecho al honor a través de la divulgacion de hechos

concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o la haga desmerecer en la
consideracion ajena.”

16 Tesis temaéa Dat;sI Personales.pdf (scin.gob.mx)

17 Detalle - Tesis - 2000082 (scin.gob.mx)
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En tal virtud, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona moral identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la
existencia de alguna investigacion a cargo de esta Institucion; esto es, que la misma permita
sefialar o vincular a una persona moral con algun hecho posiblemente constitutivo de delito
diverso a materia de delincuencia organizada y, que no cuente con una sentencia irrevocable,
afectaria directamente su honor, reputacion y buen nombre, incluso vulneraria la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la SCIN, a través de las siguientes Tesis Jurisprudenciales,
donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en
el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimaciony la
privacidad de las personas; ademas de definir la afectaciéon a la moral, como la alteracion que
sufre una persona a su decoro, honor, reputacion, vida privada y el respeto de la sociedad por |
comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA
PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION
QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO iLiCITO.

El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los
danos morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar
todo hombre de respeto a la integridad moral de los demas; consagro este derecho el
principio de que junto a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, y
existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser tutelados y /
protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador,

al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito
Federal, mediante decreto pubticado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno
de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos
primero y segundo del articulo 1916, consistid en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, gjerce su derecho de expresion a través de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral. la paz publica, el derecho de
terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son
precisamente los limites que claramente previenen los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion General de la Repubilica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio moral
debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuraciéon y aspectos
fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas, producida por
un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafo moral se requiere: a) que exista
afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916 del
Cadigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, ¢) que haya
una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.*®

DERECHOALA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LiMITES PREVIST®S POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

18 Detalle - Tesis - 160425 (scin.aob mx)
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El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa,
salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o
perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada
como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la
Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos
concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque
declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el
segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocid
la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las
cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por
ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de
derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XV, se pueden citar documentos
sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. EL
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision
que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre
de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados
Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En
la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales
de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas
tendencias ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que
caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos
constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que
reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de
expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos
relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en
relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la
comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de declaratoria
correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propésito de las reformas fue el de preservar el derecho
de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogi6 distintas corrientes
preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna,
objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme
a la evolucion del articulo 60. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto
se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional,
quienes han tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado
porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar
sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
enoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
recho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
ici ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo,
he del individuo, con la adicion al contenido original del articulo 60.. quedo
bieg/equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes medios

masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y
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coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma
facil y répida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello
permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas
nacionales, y evitara que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en
la formacioén de opinidn. Luego, en el contenido actual del articulo 6o., se consagra la
libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado
imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa
opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites
son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad
en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la
dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de
tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del orden publico. De |
modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion po
parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de terceraq,
se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.*®

. FGR QICOMITE DE

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los -
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion® o "secreto burocratico™. En estas condiciones, al encontrarse obligado el

Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con

apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser

garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra

excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que

se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, /
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento

publico puede generar danos a los intereses nacionales y. por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social. se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y ta moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

20 potalle - Tesis - 101067 (scingob.nid
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A.6. Folio de la solicitud 330024623002108

informacién relacionada con un expediente de

Sintesls investigacion

Sentido de la resolucion . Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero estatus y la version publica de la carpeta de investigacion identificada con la ‘
nomenclatura 0303/2022 aperturada en la fiscalia especializada en materia de combate a la
corrupcion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de |
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacio
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de |
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presentg

solicitud de informacion se turno para su atencién a: FEMCC. ) \
ACUERDO \
CT/ACDO/0565/2023: \|

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad: /

¢ confirma la clasificacion de reserva de la informacion
requerida, en términos del articulo 110, fracciones V, Xil
y Xllt de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco afos,
o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

¢ confirmar la clasificacion de confidencial de los datos
personales de personas fisicas y datos de personas
morales, de conformidad con lo previsto en el articulo
113, fracciones | y lll de la LFTAIP.

En consgcueqtia, la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion (FEMCC)-~
indico
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Al respecto, esta FEMCC da respuesta en los siguientes términos:

Se desprende de la lectura de la presente solicitud de acceso a la informacion que el peticionario
requiere el estatus y la version publica de una carpeta en particular que aparentemente estaria adscrita
a esta Unidad Administrativa. Al respecto, le comento lo siguiente.

1.- Imposibilidad iuridica para brindar la informacion requerida

Esta FEMCC se encuentra juridicamente imposibilitada para brindar lo requerido porque el art. 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de la |
investigacion, incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La tnica forma para acceder a
ellos es que la solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente establecidas.

El acceso a los registros de carpetas esta restringido para cualquier otra persona. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LFTAIP) retoma esta disposicion al sefialar en su
art. 110, frac. XIl y Xill que podra reservarse la informacion que: Iv

|
Art. 110. «
Xll. Se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se \s
tramiten ante el Ministerio Publico.
Xlil. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de una carpeta de |
investigacion. En primer lugar, se trata de informacién que obra en una carpeta de investigacién ¥
tramitada ante el Ministerio Publico por la posible comisiéon de un delito. En segundo lugar, N
conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es la legislacion en la materia, estipula que esa
informacion esta reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo

auténomo, ya que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion

XXVl del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia

en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o informacion

que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que, por disposicion de la ley o

resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales. Igualmente, se podria violar la

Ley de la Fiscalia General de la Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una de las obligaciones /
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la

confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razon del

desempefio de su funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos stpuestos.

Cabe serialar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El art.
20 de la Constitucién dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos
se reparen. El art. 21 de la Constitucion sefiala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los tribunalesy Esta obligacion es
correlativa a y condicion sin la cual no se puede acceder a la administracion deljusticia ni se puede

informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley ten ;
este caso, el CNPP).
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién. en su accidn de inconstitucionalidad 49/2009, senalo que
la reserva de informacion de investigaciones ministeriales en-curso resulta razonable y se justifica en
dos supuestos. Primero, cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso. Como se sefalo arriba,
este supuesto se actualiza. Segundo, cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas. Lo
anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de datos
personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva de informacion relativa a las
investigaciones, asi como la obligacion de garantlzar la proteccion de los sujetos involucrados en la
indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV/2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialo que los parametros
legislativos para determinar si una informacion es de interés ptblico, de acuerdo con lo previsto en el
art. 3, frac. Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea
relevante o beneficiosa para la sociedad y no, simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion
debe ser util para que el publico comprenda las actividades llevadas a cabe por los sujetos obligados.
La divulgacion de informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion es contraria al interés publico. Considerando el dafo que se causaria con su
divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se castigue
a los culpables, no se reparen los daiios y contintie el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos),
la sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que continte la
investigacion con el sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y
del proceso penal. Adicionalmente, hay otros medios menos onerosos para que el Ministerio Pablico
cumpla con su funcion constitucional, como estrategias de comunicacion social y divulgacion de

informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las actividades llevadas a cabo por los
sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art 13, frac. V de la Ley
de la Fiscalia General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacio
de los delitos por hechos de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Codigo Pen
Federal. Estos delitos se distinguen de otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayori
participan servidores publicos en su comision y que, en muchas ocasiones, la victima es el Estado o |
sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya una victima clara, directa e identificable de los delito.
por hechos de corrupcion, uno de sus efectos mds evidentes es que impiden el ejercicio de otros
derechos. En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonces
Secretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrollé esa idea:

‘La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones
de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite

el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Este fenémeno maligno se cla en todos los paises —grandes y pequenios, ricos y pobres— pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mds a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios bdsicos, alimenta la desigualdad y la injusticia
y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo. [.I"

Llevar a su termino en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion
penal permitira que, eventualmente, que se reparen los darios que causa ese tipo de conductas y, por
ello, que se pueda recuperar el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado
on esos delitos. Hay un interés publico para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de

g que los hechos o personas investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite.

Por lo tanto, entregar informacion de asuntos que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigil
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imprescindible en las investigaciones que sigan en curso que estén relacionadas con las ya
determinadas.

Por lo tanto, aunque si hay una carpeta de investigacion por posibles delitos por hechos de corrupcion,
la ley impide que se haga publica, lo que se reconoce en la propia legislacion de transparencia. A
continuacion, se presentan las pruebas de dafio correspondientes:

i LFTAI art. 110, frac. Xii

a Riesgo real, demostrable e identificable. Publicar informacion sobre carpetas de investigacion,
en este caso especificamente el estatus y su version publica, impide que el Ministerio Publico alcance
su fin constitucionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen
los objetivos del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva los documentos se debe primordialmente a que el cumplimiento de est
obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir con el derechj
humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva:
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar [
dafios causados por el delito.

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos. El principal de ellos es que se
revelaria ante la sociedad en general (incluyendo personas que cometen delitos) todo el detalle y la
minucia del actuar ministerial. Es decir, permitiria observar todas las diligencias que se llevan a cabo
para integrar una carpeta. De este modo, se daria a conocer la hipotesis delictiva que se sigue, el plan
de investigacion y las capacidades operativas del Ministerio Publico. Aunque podria argumentarse que
esto contribuye a un mejor conocimiento ciudadano sobre el actuar de las autoridades, también es
cierto que de ese mismo modo se harian ver las debilidades, posibles errores y amenazas a la actividad
del Ministerio Publico. Dado que la informacion entregada en el marco del gjercicio del derecho de
acceso a la informacion queda disponible para la sociedad en general, las personas relacionadas con
la comision de delitos podrian aprovechar las debilidades, errores y amenazas sefialadas previamente
para ocultar sus actos ilegales y entorpecer o, de plano, impedir la investigacion de los delitos, con lo
que se obstaculiza el gjercicio del derecho de acceso a la justicia.

Ademdcs, dado que la corrupcion es un fenomeno sistémico, que afecta al Estado en su
conjunto, publicar la version publica de una carpeta de investigacion a cargo de esta FEMCC tendria un
impacto negativo en la integracion de otras carpetas de investigacion en tramite en esta FEMCC o en
otras dreas de la Fiscalia General de la Republica que guarden similitud con los hechos investigados en
la que es de interés en esta solicitud de informacion o en la que estén involucrados los mismos
imputados, colaboradores o testigos. Consecuentemente, esas personas podrian modificar, destruir u
ocultar medios de prueba que ain no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando la construccion de
esas otras carpetas de investigacion. Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en que el
Ministerio Publico a cargo de esas investigaciones en curso o futuras tuviera que elaborar una nueva
teoria del caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas lineas de investigacion, y
buscar medios de prueba, testigos o colaboradores alternativos. Todo esto representaria un notable
retroceso de tiempo y un uso ineficiente de los recursos humanos, financieros y materiales que se
hubieran utilizado en la integracion de carpetas relacionadas con las personas o los hechos del asunto
objeto de la presente solicitud. Incluso, dada la complejidad de los delitos que se investigan, existe la
posibilidad de que no haya opciones adicionales de lineas de investigacion o medios de prueba a los
que se revelaran en la solicitud de informacion, lo que impediria de plano que el Ministerio Pablico
continuara con su fin constitucionalmente valido de investigar delitos para contar con elementos para
el ejercicio de la accion penal y permitir el acceso a la justicia a las victimas del delito.

relacionados con o mencionados en la indagatoria, las personas quedarian sujetas a sifrir repfesalias
de quienes hubieran cometido los actos investigados. Esto representaria riesgos a su integg
a su vida, y los haria potenciales victimas de extorsion o sobornos.
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b) Perjuicio que supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion
a cargo de la Camara de Crigen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos
ideolégicos y érdenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia,
ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de
actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades
técnicas necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la
reciente reforma constitucional en materia politico electoral que
otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia especializada
en combate a la corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir
de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico lleve
a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y gjerza la accion
penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los darios que
causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que se
hubieran frenado con esos delitos, solo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de
las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

c Principio de proporcionalidad. El que la informacion este reservada permite que el Ministeri
Publico cumpla con su fin constitucionalmente vdlido y, apegdandose al principio de proporcionalida
resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proces
penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger
al inocente, procurar que el cuipable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva
es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los
delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Publica),
de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal
en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dafio y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se
desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacién con la LFTAIP, art. 110, frac. Xll. En
suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés
general. La divulgacion de informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causai entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones
a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él.
Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.

ii. LFTA, art. 110, frac. Xl

Publicar informacion sobre una carpeta de

mvest."gac c.'f icamente el estatus y su version publica impide que el Ministerio Publico alcance
7 ionalmente valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen

los objefivos del proceso penal: permitir €l esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar

quel culpabld no quede impune y que los danos causados por los delitos se reparen.
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La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el
cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite
cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y
todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y reparar los dafios causados por el delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a
personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. La
principal consecuencia de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener
certeza sobre sus acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente

en la posibilidad de continuar con el proceso penal. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el
investigado, los declarantes o sus representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a
sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia, el
que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la oportunidad de
presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su defensa.

En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la i'nvestigac;'éq’“\‘\
penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado g \
denuncia, los testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la |\
investigacion podrian dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacién que proveyeran a & |
carpeta seria publica, potencialmente exhibiéndolos a ellos mismos y poniéndolos en una situacion de \ \
riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Publico se encontraria con obstdculos para obtenei;- 7\ \
medios de prueba que contribuyan a probar la hipotesis delictiva con la que trabagja. Asi como! '1
resultados de técnicas de investigacion que son requeridas con fin especifico para la investigacion y .
cuya posesion recaen en responsabilidad del Ministerio Publico. En caso de que dichas técnicas de 5\
investigacion fueran dadas a conocer, traeria consigo consecuencias para el Ministerio Publico y para

la persona fisica o moral que es investigada. \

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio Publico \ \
se expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVill del Cédigo Penal Federal: delitos %Y
contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho Yol
documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso ”
penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el art. 218 del CNPP. Esto,

ademas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las ;
carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstdculos para /
que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con ello,

afectaria el gjercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacién de la informacion requerida colocaria atin mds obstaculos a la investigacién de la
carpeta. impidiendo de plano aue el Ministerio Ptiblico cumpla con su funcion constitucional.

b) Periuicio gue supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con /
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion

a cargo de la Cdmara de Origen, se sefiala que (p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideoldgicos
y ordenes de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado
instaurarse en un sistema con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar
mecanismos de defensa frente a los esfuerzos gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determiné crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la
corrupcion (p. 67):

‘La Fiscalia en la materia estard a cargo de su investigacion al dotar de las\capacidades
técnicas necesarias para desemperiar sus funciones. Cabe mencionar que en teggmino
reciente reforma constitucional en materia politico electyrag
otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia egffecializada /
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en combate a la corrupcion, contard con el marco juridico suficiente para investigar y perseguir
de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico lleve
a su término con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accion
penal. Estos beneficios, que llegan a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los darios que
causa ese tipo de conductas y la recuperacion del ejercicio de los derechos fundamentales que se
hubieran frenado con esos delitos, sélo pueden alcanzarse al guardar la reserva de la informacion de
las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

c) Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio
Publico cumpla con su fin constitucionatmente vdlido y, apegandose al principio de proporcionalidad,
resulta el medio mas idéneo para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso
penal.

La reserva de la informacién protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Pablico, que es
correlativo al derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una
restriccion del derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva

es proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los
delitos por hechos de corrupcion (el funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Publica),

de la correcta administracion de justicia y del interés general que hay en que se cumpla el proceso penal

en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, entre otras cosas, la reparacion del dario y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesario reiterar que esta reserva se
desprende de lo que establece el CNPP.en su art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110, frac. Xlil. En
suma, es claro que la investigacion y persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interésy |
general. La divulgacion de informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés. \

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones |
a la debida diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él.
Asi, no hay justificacion para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.

2. La informacidn requerida contiene datos personales. que son confidenciales de acuerdo con la
Ley Federal de Transparencia.

Como parte de lo requerido hay informacién que esta en el ambito de lo privado, encontrando para tal
efecto la proteccion bajo la figura de la confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién I de
la LFTAIP. Al publicar informacién relacionada con alguna indagatoria, denuncia, averiguacion
previa o carpeta de investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es
el caso que nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién
de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para sefalar la existencia o no
de la informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

N La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L

Asimismo, recepto legal establece que la informacion confidencial no estard sujeta a
temporalided §lguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes legales
y los sepvidores Rublicos facultados para ello.
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Por tal motivo, se insiste que dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia de
alguna denuncia, imputacién, procedimiento relacionado con la comision de delitos afectaria
directamente su intimidad, honor y buen nombre. Incluso, vulnera la presuncion de inocencia al
generar un juicio a priori por parte de la sociedad sin que la autoridad competente haya determinado
su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1° y 6° de nuestra Constitucion, de donde se desprende que toda
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, asi como al
normal desarrollo de su personalidad, por lo que, inclusive, el articulo 6° apartado A, fraccion Il
Constitucional preve expresamente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera

gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

L]

Ii. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida e
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su articuldL
15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la
informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las siguientes
Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los
cuales aplican en el momento en que se afectan el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la
estimacion y la privacidad de las personas. Ademds, define la afectacion a la moral como la alteracion
que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la
comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN
LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. [.] Asi. de acuerdo al texto positivo, por dafio moral
debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho llicito. Por tanto, para que
se produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de
los bienes que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un
hecho ilicito; y, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.l

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS
60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor,
el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, [,] en gjercicio de ese
derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica elhonor, la dighidad y
el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en gfercicio de
ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden piblico. [..1.2L

61

‘ ; FISCALIA GENERAL E T RANS PARE NC IA




| ~ (FICOMITE DE
g S8, q;TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o "secreto burocratico” En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indisciiminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razoén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud
y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernadosl

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefiala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de s
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17. /
i Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncién de inocencia es una garantia de cualquier persona /
imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

ado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncién de
rado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

a se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
rocedimiento, mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
Organo jurisdiccional, en los términos sefalados en este Cadigo.
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Todo lo expuesto y fundado estd entre las principales razones por las que el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, que inclusive ha sido
avalada por el Alto Tribunal al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccion if

Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
de las personas estd protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218, Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o
cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por o que Unicamente las

partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.
L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion

constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es d
la persona de quien se solicita la informacion.

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios y exfuncionarios publicos, no por tener ese
cardcter, dejan de estar sujetos a la proteccion de sus derechos humanos consagrados y garantizados ¥
en los articulos 1°, 6, 14, 16, 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que, aunque el
derecho a la privacidad de los servidores publicos se encuentra mas atenuado que el resto de la
sociedad al estar sujetos a un mayor escrutinio social, el hecho de ser un servidor pablico no implica I
que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés para la sociedad o que, por ello, se : ‘
deba dejar de proteger su derecho al honor, la dignidad humana, la vida privada, entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de la
privacidad de los funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina, donde
concluyé que los servidores publicos, al igual que cualquier otra persona, estan amparados por la
proteccion que les brinda el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos(Pacto

de San José), el cual consagra el derecho a la vida privada y prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva
en ella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, prevé el derecho a /
la privacidad y su proteccion por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12 establece que nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ya que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques. //

En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de los servidores publicos,
cobra aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
datos de localizacion Décima Epoca, Tesis: 1a. VII/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 655 y rubro siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y Il del segundo pdrrafo del articulo 60. de la Constifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse envirtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fraccignes solo enufician los
fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones a{ citado.derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los stipugstos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucighales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al pdnda{o constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamenta| establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podrd clasificarse y. con ello, limitar et gcceso de los
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particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el
articulo 18 de la ley establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual
restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un
sustento constitucional en lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual
reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que
se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V., del apartado C, del articulo 20
constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean
parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que
rige como regla general, aunque limitado. en forma también genérica, por el derecho a la proteccion
de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a lcs datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en
su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento
publico que sélo en una seccion contenga datos confidenciales. Por tltimo, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues
puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso
de la persona a que haga referencia la informacion.

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificable sea
servidor publico, aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la proteccién a sus derechos

fundamentales, constitucicnalmente garantizados, razén por la cual se les deben de proteger y
garantizar su derecho al honor, la dignidad humana y a la vida privada.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion
constrenida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, de la
personas de quienes solicitan la informacion.

Presuncioén de inocencia como reala de trato procesal.

"PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL’, estableci6 que la presuncion de
inocencia es un derecho que puede ser calificado de "poliédrico”, en el sentido de que tiene multiples
manifestaciones o vertientes, cuyo contenido se encuentra asociado con distintas garantias procesales.

Aunado a lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis de rubro / ‘

Al efecto y para el caso que nos ocupe, se debe considerar que de proporcionar la informacion
solicitada se transgrediria la presuncion de inocencia como regla de trato procesal que le asiste al
referido servidor publico en todo momento, ya que en dicho precedente, la Primera Sala determiné que
la presuncion de inocencia como regla de trato procesal se entiende como una regla de tratamiento
del imputado y el contenido de este derecho fundamental consiste en establecer la forma en la que
debe tratarse a una persona que estd sometida a proceso penal.

En concordancia con lo anterior, en el amparo directo er: revision 1481/2013, la Primera Sala manifesté
que la finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la aplicacion de medidas
Judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable y, por lo tanto, cualquier
tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena.

2537/2Q13, fallo en el sentido de que la exposicion medidtica de las personas imputadas puede ser
suficienteqente robusta para que pueda considerarse que ha generado una percepcion estigmatizante
y que elevi de fjodo significativo la probabilidad de que los testimonios y las pruebas recabadas
cion parcial y, por ende, cuestionable.

En esta togica, (& presuncion de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada como
inocerite en tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia judicial
precedida por un proceso con todas las garantias.
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Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la que normalmente aluden los tratados
internacionales de derechos humanos y los textos constitucionales cuando hacen referencia a este
principio.

La fraccion I, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
cubre esta vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho a ‘que se presuma su
inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa’”.

Por lo que hace al orden internacional, la Corte interamericana de Derechos Humanos ha sefalado lo
siguiente sobre el principio de presuncion de inocencia:

1. Constituye un fundamento de las garantias judiciales, “al afirmar la idea de que una persona
es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada’, de modo que dicho principio "es un
elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa”.

2. Enelcaso Ricardo Canese vs. Paraguay. la Corte Interamericana determiné que la presuncion
de inocencia implica ‘que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o no
culpabilidad mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, de modo tal que de
recibir del Estado un trato acorde con su condicion de persona no condenada”.

3. En la medida que ‘la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisitd
indispensable para la sancion penal’, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito pen
es atribuible a la persona imputada, es decir, que ha participado culpablemente en s
comision.

Asi, el principio de presuncién de inocencia "‘acompana al acusado durante toda la tramitacion del
proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme".

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer informacion

que implique revelar datos que se contengan en carpetas de investigacion, las cuales son
asociadas a personas con la existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento i
relacionado con la comisién de delitos, afecta su derecho a la presuncion de inocencia en su
vertiente de regla de trato procesal.

Lo anterior es asi, ya que la divulgacion de la informacion por cualquier medio, por ¢jemplo, en medios
de comunicacion, puede causar sesgo en la opinion publica y una sobreexposicion que pudiera vulnerar
su derecho de defensa, asi como en la percepcion y actuacion del organo jurisdiccional encargado de
resolver el asunto, con la consecuente aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacion
de hecho entre imputado y culpable. Lo que ocasionaria una vulneracion a su derecho de presuncion
de inocencia como regla de trato procesal y por ende una resolucion jurisdiccional no favorable a las
victimas u ofendidos, ni a la sociedad por violaciones intraprocesales al habérsele expuesto como
culpable sin que exista una sentencia judicial firme.

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al organo
Jurisdiccional para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una sentencia
condenatoria.

En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una imagen
negativa que afecte al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder se le seguiria en
su contra, asi como su reputacion, su seguridad individual o familiar, de tal forma que se alcance a
generar un efecto juridicamente perjudicial y estigmatizante.

Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la informacion
solicitada, ya que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar si é‘
conceder, respecto a los hechos con apariencia de delito denunciados y
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en el Estado Mexicano atin no ha sido declarada alguna culpabilidad al respecto, por algun delito,
donde pese sobre él una sentencia judicial firme.

3. La informacién requerida podria contener informacién de personas morales, que son
confidenciales de acuerdo con la Ley Federal de Trarisparencia.

Aunado a lo anterior, en parte de los documentos solicitados obran datos de personas morales
identificadas o identificables, mismos que actualizan la causal de confidencialidad prevista en el
articulo 113, fraccién lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién, en relacion con
los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos generales de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra
indican:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

L]

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados. siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello. |

De igual forma, es preciso sefialar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo d
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi com
la elaboracion de versiones publicas, disponen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I.Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, y

Ill.Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a pariiculares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Cuadragésimo. En relacion con el dltimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar

y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre otra, es
la siguiente:

I.La que se refiera al patrimcnio de una persona moral, y

Il.La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor
por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus
negociaciones. acuerdos de los érganos de administracién, politicas de dividendos
y sus modificaciones o actas de asamblea.

En ese texor, 4l ¢ncontrarse dentro de los supuestos que inciden en el ambito privado de las personas,
se adviertg que conocer si se ha investigado por la posible comision de un ilicito en la que se vea
involucrdd a persona moral identificada y acceder a la documentacion generada al respecto, es

le e Unicamente interesa a su titular y cuya difusion podria ser susceptible de afectaciones

Vigésima Quinta Sesién Ordinaria 2023 66



. COMITE DE
g FGR ' TRANSPARENCIA

= DE LA REPUBLICA |

sl - :
Ademas, como ya se menciond, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia
de algun procedimiento de investigacion, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre,
incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que
la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una
sentencia condenatoria.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°y 6° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende que toda
persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y todo lo esto conlleva, asi como el normal

desarrollo de su personalidad, por lo que inclusive el articulo 6° apartado A, fraccién Il Constitucional
prevé expresamente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera

ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

L[]

lLa informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales ser
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en sy
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja lo-
informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el procedimiento
penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos .
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de diversas Tesis
Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales
aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion
y la privacidad de las personas; ademds de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre

una persona a su decoro, honor, reputacion, vida privada y el respeto de la sociedad por la comision de
un hecho ilicito.

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver el amparo en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al
quehacer de una persona moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que
el dato personal es para la persona fisica. En ese mismo sentido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha emitido diversos criterios en su jurisprudencia.?!

i Tesis 1 30.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, 160425
1de 3, Libro IV, Tomo 5 Pdg. 4036. Rubro: DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS. DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS,
O BIEN. EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. Tesis Aislada: 1.30.C.244
C. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito. Tomo: X1V, Septiembre de 2001 Pdgina: 1309. Rubo: DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS
LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60.. 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. Tesis Aislada: P. LX/2000, Npvena Epgca, Sermanario

de 2014, Tomo |, Pagina: 274. Rubro: PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION

EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UN. ORIDAD. Amparo
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Siendo por todo expuesto y fundado, entre {as principales razones por las que el articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion e inclusive ha sido avalada
por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccion Il Constitucional,
que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales de las personas
estd protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tene}nos el contenido del articulo 218 primer pdrrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demdas disposiciones
aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion,
constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, de
la persona moral de quien solicitan la informacion.

4. Lo requerido daria a conocer informacién de funcionarios ptiblicos adscritos a la Fiscalia General
de la Republica. que es reservada. :
Se debe referir que, en la informacién requerida por el peticionario, se encontraria informacio
relacionada con personal adscrito a esta Fiscalia General de la Republica. Por ello, se trae a colacio

J

lo establecido en la LFTAIP, la cual en su articulo 110, frac. V, que sefiala que la informacion podr
reservarse cuando:

Art. 110.
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

En los articulos 21, parrafos primero, segundo, noveno y décimo y 102, apartado A, pdrrafos primero y
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece a esta Fiscalia General
de la Republica como un organismo autonomo encargado de la persecucion e investigacion de los
delitos del orden federal y una institucion de procuracion de justicia, por lo que resulta de suma
importancia asegurar y consoclidar su operatividad, lo que incluye la proteccion de los servidores
publicos adscritos a la Institucion, asi como se ha reconocido incluso en el ambito internacional, /
particularmente en la Declaracion sobre las Normas Minimas Relativas a la Seguridad y Proteccion de
los Fiscales y sus Familias de la Asociacion Internacional de Fiscales, la cual establece en este rubro, a
grandes rasgos, que los Estados y las autoridades deben adoptar las medidas para evitar que la
informacion personal de los fiscales y de sus familias sea conocida por terceros cuando ello sea

inapropiado; las mismas medidas aplican para personas que trabajan para estos, si son necesarias
para su seguridad y proteccion.

Por otro lado, resulta necesario traer a colacion que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ya se pronuncié sobre este tema en la controversia constitucional 325/2019, la cual fue
prompvida por el Fiscal General de la Republica para combatir la resolucion emitida por el Instituto
Nacibnal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el recurso de
revision RRA 9481/19, por la que habia ordenado a esta Fiscalia a entregar nombres y cargos de
persoRal operativo y administrativo de diversas unidades administrativas de esta Institucion.

ngl resolvio invalidar la resolucion del Instituto Nacional de Transparencia y le ordend dictar

er!)' la que subsane los vicios de inconstitucionalidad y con base en las consideraciones de su
cia §anfirme la reserva de informacion.

directo 28/2010, 2000082. 10. XXl/2011 (10a.). Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epaca, Libry -
IV, Enero de 2012, Pag. 2905.
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Lo anterior, esencialmente bajo el argumento de que entregar los nombres y cargos de las personas
servidoras publicas de la hoy Fiscalia General de la Republica, revelaria no solo su identidad sino
también la capacidad que tiene el Estado mexicano para investigar y perseguir la comision de los delitos
federales, ya que permitiria a los grupos criminales identificar plenamente a quienes llevan tareas
fundamentales de investigacion y persecucion de delitos en el sistema de procuracion de justicia.

Concluyo que permitir la entrega de esa informacion impactaria negativamente el desempeno de la
Fiscalia en relacion con sus atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En este contexto, divulgar informacion que atente en contra de las facultades y atribuciones de esta
Institucion, significaria revelar su capacidad de reaccion, afectando asi la sequridad publica y nacional,
pues dichos datos podrian ser utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar las

actividades de inteligencia o contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de
delitos federales.

Ademas, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y persecucion de
los delitos los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad fisica como la de su
familiares.

Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derecho
Humanos, en concatenacién con lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, fracciones |y Il de !
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender que revelar’
informacion de las personas servidoras publicas encargadas de llevar a cabo labores de seguridad
publica esta reservado por razones de interés y orden publico.

No obstante, no pasa desapercibido que por regla general la informacion relativa a una persona
servidora publica, como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que se trate,
se considera informacion de acceso publico dado que sus labores se relacionan intimamente con el |9
manejo de las funciones del Estado e implica el uso de dinero publico, de modo que las actividades que
realizan en el ejercicio de sus funciones son de relevancia para la sociedad mexicana.

Sinembargo, esa regla general debe respetar el parametro de regularidad constitucional, de modo que,
conforme al articulo 6° apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicha informacion puede ser clasificada como reservada —temporalmente— cuando
transparentarla traiga consigo repercusiones negativas que afecten el interés publico o seguridad
nacional.

De tal suerte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y sus correlativos Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, enuncian las causales de excepcion respecto de las cuales cualquier autoridad,
incluyendo esta Fiscalia, por excepcion, pueden clasificar informacion.

En el caso concreto, de conformidad con lo resuelto por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el recurso de revision RRA 9481/19 BIS, en
acato a lo instruido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de la
controversia constitucional 325/2019, resulta aplicable la clasificacion de reserva de la informacion en
términos de lo establecido en el articulo 110, fracciones 1y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, que sefialan:

"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

proposito genuino y un efecto demostrable;

MV. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”
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En relacion con el numeral deCImo octavo y vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, a decir:

“Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion I de la Ley General, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las
funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi
como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda entorpecer los sistemas
de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las
estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad
publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacioén, sistemas de comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion
que pueda poner en riesgo su vida, sequridad o salud.”

En este sentido, de conformidad con los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, el cual prevé que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion,
a través de la aplicacion de la prueba de dario, justificando que: (illa divulgacion de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional; (i) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptblico
general de que se difunda; y (iii} la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, se expone la siguiente prueba de dafio:

a) Hacer publico cualquier dato o informacién que haga identificable al personal operativo/sustantivo,
asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, como ya lo demostro esta Fiscalia General de la Republica en la controversia
constitucional 325/2019, y asi lo determino la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion
de estaq, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, se atentaria
de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de
obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes,
aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que
impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion,

transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a la
Fiscalia General de la Republica, sino también para mantener la seguridad puablica y nacional del
Estado mexicano -en la colaboracién con todas las instituciones democrdticas del pais- es que dichas
funcrqnes son realizadas por las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacién, policias y
pentos e invariablemente por el personal administrativo adscrito a las diversas unidades
administrativas que forman parte de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no estd en
la primer li intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-
, en CIUXI[IO aguellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en la

elitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad,
, incluso la de sus familiares.
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Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, pues, desde la
elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas o instituciones
gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso.se requieran, les es posible el
acceso a informacion sensible contenida en esos documentos, que evidentemente debe ser
resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia constitucional
325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal administrativo tiene injerencia en la
produccion de informacion clave para procurar la imparticion de justicia en el mercado criminal mas
peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer
cualquier tipo de informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal, pues se
pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluse la de sus familiares. Ademas, concluyo
que esta Fiscalia acredito fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se
comprometeria el gjercicio de las facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe rendido por e,
Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia adscrito al
entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte confirmé que revelar la informacion de lgs
personas servidoras publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintps
tipos de riesgos, dependiendo del mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevan a
cabo sus funciones bajo la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en ufa
dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del riesgo
de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en funcion de las
actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en cada una
de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que tnicamente con entregar el nombre y cargo de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos identificativos,
académicos, electrénicos, patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas
servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyo que revelar la
identidad, cargo y otros datos concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion
y por consecuencia, vulneraria o afectaria el gjercicio de las competencias constitucionales que en
materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacién y conocimientos
cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general
poner en riesgo su vida, sequridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo
realizar contra ellas actos inhumanos para allegarse de informacion.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del servicio
publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados mediante la
busqueda a través de instrumentos como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademds de tener
disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades rutinarias, lo
cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su
seguridad, asi como en el debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de
investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de esta Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacién de los datos de identificacion de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés ptiblico general de que se difunda en
razon de que, como ya se djjo, divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las pgrsonas
servidoras publicas de esta Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blaRgos identificables
y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, Sing/también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrigh ser sujetos de
amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad &g obtener la
informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

4
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El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que compone
a la Institucion y cuenten con informacién respecto a su capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el
ntimero total de personal, sus cargos y dénde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General
de la Republica a amenazas y ataques que necesariamente tienen implicaciones negativas en el
gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la coniroversia constitucional en comento que esta Fiscalia
acreditoé con suficiente claridad la relacion causci general entre la entrega de la informacion relativa a
los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en
consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el nombre de las personas
fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y recopilando informacion de internet, es
posible identificar plenamente a la persona; de modo que un simple dato que pudiera parecer
inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado
académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que incluye
conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por lo que entregar el nombre

de cualquier persona servidora publica de la Institucion revelaria el 100% del estado de fuerza de la
Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una herramient
que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacién y, con ello, la construccion d
inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila, combina y procesa informacion, d
tal manera que convierte informacion inofensiva en conocimiento util. La metodologia que se utiliza
esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad*
de tener una vision de conjunto o ‘mosaico’.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como pudiera
ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice para deducir, a partir de un

dato independiente, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines mal

intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de

contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y

persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos. /
Cabe senalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas imputadas,

conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratdndose de delincuencia

organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que

conocer esa informacion no deriva del ambito de proteccion del derecho de acceso a la informacion,

sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa adecuada. El que una persona en ejercicio

de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia

General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se trata del ejercicio

de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cudntas personas funcionarias publicas
estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal a nivel nacional, sino
también la Delegacion Estatal a la que se encuentran adscritas y, en consecuencia, cémo se encuentran
distribuidas y organizadas por entidad federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion
y organizacion, lo que implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que
tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y perseguir
la comision_de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior, significa revelar
informacion que impacta negativamente en el desemperio-de las labores institucionales en relacion con
sus facultades'y atribdtiones constitucionales en materia de seguridad publica.

Encuantoalo sto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona como
una corporagion foxnada por eslabones, es decir, si alguno de los eslabones se ve afectado, el

desempene’de sus fuRciones afecta las demds partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional
325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

".estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan las
funciones constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho notorio que el clima de violencia
criminal en el que gjercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia, como las
instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes riesgos que es
necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la proteccion de los derechos
humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales, asi
como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad publica,
cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y |
preservacion del orden publico y la paz social. |

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la FGR,
sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica, por lo
que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los integrantes que conformen
a todo ese ente constitucional auténomo, sin discriminar a ninguno de sus integrantes, y mucho menos
privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus datos, como de la estructura
administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la estructura para|
la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida, seguridad”
y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente los Agentes del
Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran exentos, no obstante que

unos y otros comparten espacios de trabajo e intervienen en los procedimientos para el cumplimiento
de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta Institucion
federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como para sus familias y
personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos de la colectividad que debe
prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con

esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen.

¢) La limitacion se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo /
disponible para evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce

el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/20153,

concluyé de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto, pues, a pesar de que el

Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica,

también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad y salud de las personas, asi como

a la salvaguarda de la seguridad publica y nacional.

De ahi se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos humanos a la vida,
seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el contrario, existe un interés general
o superior en esos derechos frente al derecho de acceso a la informacion de un particular, en una
ponderacion frente a los derechos humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la
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ademas de lo sefialado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad
y cargo de quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria las
competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que permitan la
identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente o pasado, como personas
servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el medio menos restrictivo frente al derecho
de acceso a la informacion en cualquiera de sus diferentes manifestaciones.

[.I"(Sic)
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A.7. Folio de la solicitud 330024623002109

4 : Informacion relacionada con un expediente de
Sintesis s SN
investigacion

Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Requiero estatus y la version publica de la carpeta de investigacion identificada con la

nomenclatura 0275/2022 aperturada en la fiscalia especializada en materia de combate a |
corrupcion.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en él Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de &
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencién a; FEMCC.,

ACUERDO
CT/ACDO/0566/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad:

¢ confirma la clasificacion de reserva de la informacion
requerida, en términos del articulo 110, fracciones V, Xil
y Xlll de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos,
o bien, cuando las causas que dieron origen a la
clasificacion subsistan.

¢ confirmar la clasificacion de confidencial de los datos
personales de personas fisicas y datos de personas
morales, de conformidad con lo previsto en el articulo
113, fracciones 1 y lll de la LFTAIP.

En consecuencia, la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Gorpdpcion (FEMCC
indicd lo siguiente:
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Al respecto, esta FEMCC da respuesta en los siguientes términos:

Se desprende de la lectura de la-presente solicitud de acceso a la informacion que el peticionario requiere el estatus
y la version publica de una carpeta en particular que aparentemente estaria adscrita a esta Unidad Administrativa.
Al respecto, le comento lo siguiente.

1.- Imposibilidad iuridica para brindar la informacién requerida

Esta FEMCC se encuentra juridicamente imposibilitada para brindar lo requerido porque el art. 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) dispone la estricta reserva de los registros de la investigacion,
incluyendo todos los documentos que se le relacionen. La Unica forma para acceder a ellos es que la solicitante
sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente establecidas. El acceso a los registros de carpetas
esta restringido para cualquier otra persona. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP) retoma esta disposicién al sefialar en su art. 110, frac. Xl y Xl que podra reservarse la informacion que:

Art, 110.

Xll. Se encuentre dentro de las lnvestlgaaones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante
el Ministerio Publico.

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidas en la Ley General y esta Ley y no los contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

Estos dos supuestos se actualizan en relacion con la solicitud de la version publica de una carpeta de investigacion.
En primer lugar, se trata de informacion que obra en una carpeta de investigacion tramitada ante el Ministerio
Publico por la posible comision de un delito. En segundo lugar, conforme a lo sefialado arriba, el CNPP, que es
la legislacion en la materia, estipula que esa informacion esta reservada.

Las disposiciones antes citadas son obligatorias para todos los servidores publicos de este organo auténomo, ya
que, en caso de incumplimiento, se configuraria el tipo penal previsto en la fraccion XXVIIl del articulo 225 del
Cadigo Penal Federal, delito cometido contra la administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien
no tenga derecho documentos, constancias o informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso
penal y que, por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales.
Igualmente, se podria violar la Ley de la Fiscalia General de la Republica, art. 47, frac. IV, que sefiala como una
de las obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General el preservar el secreto, la reserva y la

confidencialidad, en términos de las disposiciones aplicables, de los asuntos que por razén del desemperio de su
funcion conozcan.

La informacion requerida se ubica puntualmente en ambos supuestos.

Cabe sefialar que la reserva de la informacion requerida sefialada en la ley es de interés publico. El art. 20 de la
Constitucion dispone que el objeto del procesc penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se reparen. El art. 21 de la
Constitucion senala que el Ministerio Publico tiene la funcion de la investigacion de los delitos y el egjercicio de la
accion penal ante los tribunales. Esta obligacion es correlativa a y condicion sin la cual no se puede acceder a la
administracion de justicia ni se puede alcanzar ei objeto del proceso penal, lo cual es de interés publico. Publicar la
informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico cumpliera con su funcion constitucional y,
por lo tanto, afectaria el interés publico. Por eso, se reitera, la LFTAIP reconoce como dos causales de reserva de

informacion la que se encuentre en carpetas de investigacion y la que, por ley tenga tal cardcter (en este caso, el
CNPP),

La Suprema\Corte de Justicia de la Nacién, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefialé que la reserva de
informacion investiggciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en dos supuestos. Primero,
cuando se porigan e sgo investigaciones en curso. Como se sefialé arriba, este supuesto se actualiza. Segundo,
cuando se pon, n fiesgo la seguridad de las personas. Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion
establece el dergto @ la proteccion de datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Publico y de reserva
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de informacion relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos
involucrados en la indagatoria de los delitos.

En su tesis 1a. XLIV./2021 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sefiald que los parametros legislativos para
determinar si una informacion es de interés publico, de acuerdo con lo previsto en el art. 3, frac. XIl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son: que sea relevante o beneficiosa para la sociedad y no,
simplemente, de interés individual; y, b) Su divulgacion debe ser util para que el publico comprenda las actividades
llevadas a cabo por los sujetos obligados. La divulgacion de informacion de una carpeta a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion es contraria al interés publico. Considerando el dano que se
causaria con su divulgacion (que ponga en riesgo la investigacion, no se pueda ejercer accion penal y, asi, no se
castigue a los culpables, no se reparen los darfios y contintie el impedimento en el ejercicio de ciertos derechos), la
sociedad obtiene un beneficio mayor en que esa informacion no se difunda y en que contintie la investigacion con el
sigilo que se marca en la Constitucion y en las leyes de acceso a la informacion y del proceso penal. Adicionalmente,
hay otros medios menos onerosos para que el Ministerio Publico cumpla con su funcion constitucional, como
estrategias de comunicacion social y divulgacion de informacion estadistica, para que la sociedad comprenda las
actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados.

Los documentos objeto de esta solicitud de informacion corresponden a carpetas a cargo de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Con fundamento en el art. 13, frac. V de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, esta Fiscalia Especializada es competente para la investigacion de los delitos por hechos

de corrupcion, tipificados en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal. Estos delitos se distinguen de |

otros por, al menos, dos caracteristicas: que, en su mayoria, participan servidores publicos en su comision y que, en

muchas ocasiones, la victima es el Estado o la sociedad en su conjunto. Aunque no siempre haya una victima claram

directa e identificable de los delitos por hechos de corrupcion, uno de sus efectos mas evidentes es que impiden
gjercicio de otros derechos. En su prefacio a la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el entonc
Secretario General de la ONU, Kofi Annan, desarrollé esa idea: \

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para !d
sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos\
distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia
organizada, el terrorismo y otras amenazas a la sequridad hurmana.

Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequerios, ricos y pobres— pero sus efectos
son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta infinitamente mas a los
pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer
servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras.
La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento y un obstdaculo muy importante para el alivio de la
pobreza y el desarrollo. [..]"

Llevar a su término en el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejercer la accion penal permitird
que, eventualmente, que se reparen los dafios que causa ese tipo de conductas y, por ello, que se pueda recuperar
el ejercicio de los derechos fundamentales que se hubieran obstaculizado con esos delitos. Hay un interes publico
para que esto ocurra, por lo que debe prevalecer la reserva de la informacion que marca la ley.

Incluso, en el supuesto de que una carpeta de investigacion se hubiera determinado con un dictamen de no gjercicio
de la accion penal, queda abierta la posibilidad de que esta determinacion se impugne o que los hechos o personas
investigados se relacionen con asuntos en otras carpetas de en tramite. Por lo tanto, entregar informacion de asuntos
que se encuentren en NEAP podria afectar el debido sigilo imprescindible en las investigaciones que sigan en curso
que estén relacionadas con las ya determinadas.

Por lo tanto, aunque si hay una carpeta de investigacion por posibles delitos por hechos de corrupcion, la ley impide
que se haga publica, lo que se reconoce en la propia legislacién de transparencia. A continuacion, se presentan las
pruebas de dafio correspondientes:

ii, LFTAI art. 110, frac. Xii

b. Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacidon sobre carpetas de inveséfgacion, en este cas:
especificamente el estatus y su version publica, impide que el Ministerio Pablico alcance sufin\constitucionalmente
valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del prosgso penal: permpiitir
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el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los darios
causados por los delitos se reparen. .

La relevancia de la reserva los documentos se debe primordialmente a que el cumplimiento de esta obligacion
constitucional del Ministerio Piblico es el medio por el cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a
la justicia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los darios causados por el delito.

Si se publicara la informacion requerida se correrian diversos riesgos. El principal de ellos es que se revelaria ante la
sociedad en general (incluyendo personas que cometen delitos) todo el detalle y la minucia del actuar ministerial. Es
decir, permitiria observar todas las diligencias que se llevan a cabo para integrar una carpeta. De este modo, se daria
a conocer la hipétesis delictiva que se sigue, el plan de investigacion y las capacidades operativas del Ministerio
Publico. Aunque podria argumentarse que esto contribuye.a un mejor conocimiento ciudadano sobre el actuar de las
autoridades, también es cierto que de ese mismo modo se harian ver las debilidades, posibles errores y amenazas a
la actividad del Ministerio Publico. Dado que la informacion entregada en el marco del ejercicio del derecho de acceso
a la informacién queda disponible para la sociedad en general, las personas relacionadas con la comision de delitos
podrian aprovechar las debilidades, errores y amenazas sefialadas previamente para ocultar sus actos ilegales y

entorpecer o, de plano, impedir la investigacion de los delitos, con lo que se obstaculiza el ejercicio del derecho de
acceso a la justicia.

Ademas, dado que la corrupcion es un fenomeno sistémico, que afecta al Estado en su conjunto, publicar la version
publica de una carpeta de investigacion a cargo de esta FEMCC tendria un impacto negativo en la integracion de
otras carpetas de investigacion en tramite en esta FEMCC o en otras areas de la Fiscalia General de la Republica que
guarden similitud con los hechos investigados en la que es de interés en esta solicitud de informacion o en la qu
estén involucrados los mismos imputados, colaboradores o testigos. Consecuentemente, esas personas podria
modificar, destruir u ocultar medios de prueba que aun no conoce el Ministerio Publico, obstaculizando |
construccion de esas otras carpetas de investigacion. Esas limitaciones podrian ser insalvables hasta el punto en qu
el Ministerio Publico a cargo de esas investigaciones en curso o futuras tuviera que elaborar una nueva teoria dei
caso, recurrir a hipotesis delictivas adicionales, desarrollar nuevas lineas de investigacion, y buscar medios de prueba,
testigos o colaboradores alternativos. Todo esto representaria un notable retroceso de tiempo y un uso ineficiente de
los recursos humanos, financieros y materiales que se hubieran utilizado en la integracién de carpetas relacionadas
con las personas o los hechos del asunto objeto de la presente solicitud. Incluso, dada la complejidad de los delitos
que se investigan, existe la posibilidad de que no haya opciones adicionates de lineas de investigacion o medios de
prueba a los que se revelaran en la solicitud de informacion, lo que impediria de plano que el Ministerio Publico
continuara con su fin constitucionalmente valido de investigar delitos para contar con elementos para el gjercicio de
la accion penal y permitir el acceso a la justicia a ias victimas del delito.

Finalmente, al revelar nombres de testigos, eventuales imputados y otros nombres de algun modo relacionados con
o mencionados en la indagatoria, las personas quedarian sujetas a sufrir represalias de quienes hubieran cometido

los actos investigados. Esto representaria riesgos a su integridad fisica o a su vida, y los haria potenciales victimas
de extorsion o sobornos.

c) Perjuicio gue supera el interés publico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que
(p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos y ordenes
de gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un sistema

con capacidad de autorregularse y. por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos
glibernamentales por combatirla.”

Dada esa Wgencia, se determind crear una fiscaiia especializada para combatir penalmente la corrupcion (p. 67):

fistalia esgecializada en combate a la corrupcion, contara con el marco juridico suficiente para investigar
perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”
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Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico lleve a su términc
con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accion penal. Estos beneficios, que llegan
a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del
gjercicio de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden alcanzarse al guardar
la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

d Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el Ministerio Publico cumpla
con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de proporcionalidad, resulta el medio mas idéneo
para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es correlativo al
derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

La reserva de la informacion de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccion del
derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional porque!
atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el |
funcionamiento normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del |
interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite, \
entre otras cosas, la reparacion del dafio y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademds, es necesari
refterar que esta reserva se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 114,
frac. Xil. En suma, es clare que la investigacion y persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interds
general. La divulgacion de informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés.

Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones a la debida,
diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion,
para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.

ii. LFTAI art. 110, frac. Xl \

d) Riesgo real. demostrable e identificable. Publicar informacion sobre una carpeta de investigacion, \
especificamente el estatus y su version publica impide que el Ministerio Publico alcance su fin constitucionalmente
vdlido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos del proceso penal: permitir

el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios /
causados por los delitos se reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a que el cumplimiento de esta
obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio por el cual se permite cumplir con el derecho humano de
acceso a lajusticia -igualmente reconocido en la Constitucion- y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafios causados por el delito.

N

Al publicar la informacién requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de investigacion a personas que
no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido en el art. 218 del CNPP. La principal consecuencia de
esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener certeza sobre sus acciones respecto esa
carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la posibilidad de continuar con el proceso
penal. Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que el investigado, los declarantes o sus representantes legales lo
demandaran por eventuales violaciones a sus derechos constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo
la presuncion de inocencia, el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la
oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos que solicite para su
defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que distraer su atencion y tiempo de la investigacion
penal a su cargo para defenderse contra esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los
testigos y otras personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian dejapde querer

se encontraria con obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar la hipg
que trabaja. Asi como resultados de técnicas de investigacion que son requeridas con
investigacion y cuya posesion recaen en responsabilidad del Ministerio Publico. En caso

sis delictiva con la
especifico para la
ichas técnicas de
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investigacién fueran dadas a conocer, traeria consigo consecuencias para el Ministerio Publico y para la persona
fisica o moral que es investigada.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del Ministerio Publico se
expusieran a cometer el delito previsto en el art. 225, frac. XXVIll del Codigo Penal Federal: delitos contra la
administracion de justicia en su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o
informacién que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso-penal y que, por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion
de acuerdo con el art, 218 del CNPP. Esto, ademas de eventuales faltas administrativas. Ante ello, igualmente tendrian
que dejar de atender las carpetas para concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa
obstaculos para que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delitos y, con ello,
afectaria el ejercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia.

La publicacién de la informacién requerida colocaria aiin mds obstéculos a la investigacion de la carpeta,
impidiendo de plano que el Ministerio Ptiblico cumpla con su funcién constitucional.

e Perjuicio gue supera el interés ptiblico. En el Dictamen en sentido positivo a las iniciativas con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia del Sistema Naczonal Anticorrupcion a cargo de la Camara de Origen, se sefiala que
(p. 32):

‘Resulta evidente que la corrupcion trasciende de militancias partidistas, proyectos ideolégicos y ordenes de
gobierno. La corrupcion, como sostienen los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un sistema

con capacidad de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a los esfuerzos
gubernamentales por combatirla.”

Dada esa urgencia, se determind crear una fiscalia especializada para combatir penalmente la corrupcion (p. 67);

“La Fiscalia en la materia estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas necesaria:
para desempenar sus funciones. Cabe mencionar que en términos de la reciente reforma constitucional en
materia politico electoral que otorga autonomia constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la
fiscalia especializada en combate a la corrupcion, contarda con el marco juridico suficiente para investigar y
perseguir de forma efectiva los delitos en esta materia.”

Por lo tanto, la sociedad en su conjunto es quien recibe los beneficios de que el Ministerio Publico lleve a su término
con el debido sigilo las investigaciones por delitos de corrupcion y ejerza la accién penal. Estos beneficios, que llegan
a la sociedad en general, incluyen la reparacion de los dafios que causa ese tipo de conductas y la recuperacion del
gjercicio de los derechos fundamentales que se hubieran frenado con esos delitos, solo pueden alcanzarse al guardar
la reserva de la informacion de las carpetas de investigacion en tramite que marca la ley.

f Principio de proporcionalidad. El que la informacién esté reservada permite que el Ministerio Publico cumpla
con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al principio de proporcionalidad, resulta el medio mads idéneo
para proteger los actos que conllevan alcanzar los fines del proceso penal.

La reserva de la informacion protege el fin constitucionalmente vdlido del Ministerio Publico, que es correlativo al
derecho humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y reparar los danos causados por el delito.

La reserva de la informacién de la carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccién del
derecho de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacion, su reserva es proporcional porque
atiende la impgrtancia de la proteccion del interés juridico que se tutela con los delitos por hechos de corrupcion (el
funcionamiento\normal y ordenado de la Administracion Publica), de la correcta administracion de justicia y del
interés general que hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, que permite,
entre otras cosas\la regaracion del dano y el establecimiento de garantias de no repeticion. Ademads, es necesario
reiterar que esta r: se desprende de lo que establece el CNPP en su art. 218, en relacion con la LFTAIP, art. 110,
frac. Xill. En sum laro que la investigacion y persecucion de los delitos por hechos de corrupcion es de interés
de informacion de esas investigaciones ignoraria ese interés,
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Por lo anterior, se advierte un nexo causal entre la entrega de la informacion requerida y afectaciones a la debida

diligencia que rige el actuar del Ministerio Publico y al interés general que se alcanza con él. Asi, no hay justificacion
para vulnerar esos principios frente al derecho a la informacion del solicitante.

2. La informacion requerida contiene datos personales. que son confidenciales de acuerdo con la Lev Federal de
Transparencia.

Como parte de lo requerido hay informacion que estd en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la
proteccion bajo la figura de la confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion 1 de la LFTAIP. Al publicar
informacion relacionada con alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de investigacion en
contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que nos ocupa, se estaria atentando contra
la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia Especializada para sefialar la existencia o no de la

informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién I de la LFTAIP, que
a la letra establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable; ‘
L1

solo podran tener acceso a ella los titulares de ésta, sus representantes legales y los servidores publicos facultado

Asimismo, este precepto legal establece que la informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna
para elle. \ \

Por tal motivo, se insiste que dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia de alguna”® \
denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos afectaria directamente su intimidad,
honor y buen nombre. incluso, vulnera la presuncion de inocencia al generar un juicio a priori por parte de la

sociedad sin que la autoridad competente haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una
sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente reconocidos,
conforme los articulos 1°y 6° de nuestra Constitucion, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a
que se le respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, asi como al normal desarrollo de su personalidad, por
lo que, inclusive, el articulo 6 apartado A, fraccion Il Constitucional prevé expresamente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. Fi

derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
f)

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su articulo 15, dispone
que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacién de su vida privada
y sus datos personales, cuando participe como parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona quedfitervenga en
él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos p
y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en las siguientes Tesis
Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los\cuales aplican en el
momento en que se afectan el honor, el decoro, el respeto. la honra, la moral, la estimacién y privacidad de las
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personas. Ademas, define la afectacion a la moral come la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion y vida privada, y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS, AFECTOS,
CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS, O BIEN,
EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. [.] Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafio moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien,
en la consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que
tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito: y, ) que haya
una relacién de causa-efecto entre amibos acontecimientos. @

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o0., 70. Y 24
CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, [.I en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de

éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o
perturbar el orden publico. [.J&

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la tltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de [
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o "secreto
burocratico®. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia,
a velar pordichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede
ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan
y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar darnos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia
de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de
los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados Bl

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, prevé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su

correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio @ en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Paclo Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

% Nadie s¢ra pbjeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su corresporideRcig, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

da persgna tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cualquier persona imputada,
prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
juez de la causa.

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de inocencia,
consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece: '

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia
Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento, mientras

no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional, en los términos J
sefialados en este Codigo.

Todo lo expuesto y fundado estd entre las principales razones por las que el articulo 218 del Codigo Nacional de \
Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacion, que inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal a!
estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccion It Constitucional, que dispone que la informacio

que se refiere a la vida privada y los datos personales de las personas estd protegida en los términos legalment,
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer pdrrafo del Codigo Nacional de Procedimiento.
Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientermente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por [o que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las

limitaciones establecidas en este Cédigo y demdas disposiciones aplicables.
]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion, constrefiida

en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es de la persona de quien se
solicita la informacion.

Asimismo, es necesario considerar que los funcionarios y exfuncionarios publicos, no por tener ese cardcter, dejan de /
estar sujetos a la proteccion de sus derechos humanos consagrados y garantizados en los articulos 17, 6, 14, 16, 20 y

21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que, aunque el derecho a la
privacidad de los servidores publicos se encuentra més atenuado que el resto de la sociedad al estar sujetos a un
mayor escrutinio social, el hecho de ser un servidor publico no implica que todas sus actividades o sus

circunstancias sean de interés para la sociedad o que, por ello, se deba dejar de proteger su derecho al honor, /

la dignidad humana, la vida privada, entre otros.

Abona a lo anterior lo resuelto por la Corte interamericana de Derechos Humanos respecto de la privacidad de los
funcionarios publicos en el caso Fontevecchia y D'Amico vs Argentina, donde concluyé que las servidores publicos,
al igual que cualquier otra persona, estan amparados por la proteccién que les brind@ el articulo 11 de-la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos(Pacto de San José), el cual consagra el derecho a la vida privada
y prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en ella.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17, prevé el dere. a la privacidad
y su proteccion por la ley, lo cual se concatena con lo dispuesto en la Declaracion Unive

su domicilio o su correspondencia, ya que toda persona tiene derecho a la proteccio
inferencias o ataques.
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En tal consideracion, relativa a la proteccion de los derechos fundamentales de los servidores publicos, cobra
aplicacion la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de datos de localizacion
Décima Epoca, Tesis: 1a. VII/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de
2012, Tomo 1, pagina 655 y rubro siguiente:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y
de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos
o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de
la ley establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi
como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los caso
excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del articul
20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte el
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla
general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo
anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los
datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar
a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el
caso de un documento puiblico que séle en una seccion contenga datos confidenciales. Por tltimo, y conforme a
lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccién de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues 3
puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacién si se obtiene el consentimiento expreso de la persona
a que haga referencia la informacion.

Luego entonces, podemos concluir que, a pesar de que una persona identificada o identificable sea servidor publico,
aunque de forma reducida, le siguen asistiendo la proteccion a sus derechos fundamentales,
constitucionalmente garantizados, razén por la cual se les deben de proteger y garantizar su derecho al honor,

la dignidad humana y a la vida privada.

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacion, constrefida en
la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso lo es, de las personas de quienes solicitan
la informacion.

Presuncion de inocencia como regla de trato procesal.

Aunado a lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro “PRESUNCION
DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL', establecié que la presuncion de inocencia es un derecho que
puede ser calificado de ‘poliédrico’, en el sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes, cuyo contenido
se encuentra asociado con distintas garantias procesales.

Al efecto y pdra el caso que nos ocupa, se debe considerar que de proporcionar la informacion solicitada se
transgrediria la\presdricion de inocencia como regla de trato procesal que le asiste al referido servidor publico en
todo momento, yd qug en dicho precedente, la Primera Sala determiné que la presuncion de inocencia como regla
de trato procgsc| sefentiende como una regla de tratamiento del imputado y el contenido de este derecho
fundamental congiste en establecer la forma en la que debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso

penal.
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En concordancia con lo anterior, en el amparo directo en revision 1481/2013, la Primera Sala manifesto que la
finalidad de la presuncion de inocencia en esta vertiente es impedir la aplicacion de medidas judiciales que impliquen

una equiparacion de hecho entre imputado y culpable y, por lo tanto, cualquier tipo de resolucion judicial que
suponga la anticipacion de la pena.

El 18 de mayo de 2016, ese mismo organo de la Suprema Corte, al analizar el amparo directo en revision 2537/2013,
fallo en el sentido de que la exposicion medidtica de las personas imputadas puede ser suficientemente robusta para
que pueda considerarse que ha generado una percepcion estigmatizante y que eleva de modo significativo la

probabilidad de que los testimonios y las pruebas recabadas contengan informacion parcial y, por ende,
cuestionable.

En esta logica, la presuncion de inocencia supone el derecho de una persona a ser tratada como inocente en

tanto no haya sido declarada su culpabilidad por virtud de una sentencia judicial precedida por un proceso con
todas las garantias.

Es a esta faceta de la presuncion de inocencia a la que normalmente aluden los tratados internacionales de derechos
humanos y los textos constitucionales cuando hacen referencia a este principio.

La fraccion |, del apartado B, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cubre esta
vertiente del derecho al establecer que los inculpados tienen derecho a "que se presuma su inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa’,

Por lo que hace al orden internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado lo siguiente sobr:
el principio de presuncion de inocencia:

4. Constituye un fundamento de las garantias judiciales, “al afirmar la idea de que una persona es inocente
hasta que su culpabilidad sea demostrada”, de modo que dicho principio “es un elemento esencial para la
realizacion efectiva del derecho a la defensa’”.

5. Enelcaso Ricardo Canese vs. Paraguay, la Corte Interamericana determiné que la presuncion de inocencia
implica “‘que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o no culpabilidad mientras se resuelve
acerca de su responsabilidad penal, de modo tal que debe recibir del Estado un trato acorde con su
condicion de persona no condenada’”.

6. Enla medida que *la demostracion fehaciente de la culpabilidad constituye un requisito indispensable para
la sancion penal’, es el acusador el que debe demostrar que el ilicito penal es atribuible a la persona
imputada, es decir, que ha participado culpablemente en su comision.

Asi, el principio de presuncién de inocencia ‘acomparia al acusado durante toda la tramitacion del proceso hasta
que una sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede firme".

En esa tesitura, es dable concluir que como en el caso que nos ocupa, dar a conocer informacion que implique
revelar datos que se contengan en carpetas de investigacion, las cuales son asociadas a personas con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos, afecta su
derecho a la presuncion de inocencia en su vertiente de regla de trato procesal.

Lo anterior es asi, ya que la divulgacion de la informacion por cualquier medio, por ejemplo, en medios de
comunicacion, puede causar sesgo en la opinion publica y una sobreexposicion que pudiera vulnerar su derecho de
defensa, asi como en la percepcion y actuacion del érgano jurisdiccional encargado de resolver el asunto, con la
consecuente aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable.
Lo que ocasionaria una vulneracion a su derecho de presuncion de inocencia como regla de trato procesal y por
ende una resolucion jurisdiccional no favorable a las victimas u ofendidos, ni a la so&iedad por violaciones
intraprocesales al habérsele expuesto como culpable sin que exista una sentencia judicial firme.

Ello por generar la posibilidad de emitir un juicio a priori por parte de la sociedad e influir al 'rg Jurisdiccional
para determinar la culpabilidad del imputado a través del dictado de una sentencia condenatos
En este sentido, seria el propio Estado quien indebidamente intervendria para crear una infagen négativa que afecte
al imputado en el proceso penal que en el supuesto sin conceder se le seguiria en su contra, asi come su reputacion,
su seguridad individual o familiar, de tal forma que se alcance a generar un efecto juridicamentesperjudicial y
estigmatizante. : -
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Siendo por ello que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para otorgar la informacién solicitada, ya
que en su caso, corresponderia, al poder judicial determinar si en el supuesto sin conceder, respecto a los hechos
con apariencia de delito denunciados y conforme a las indagatorias realizadas por el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, existen o no, hechos delictivos, pues de conformidad con el marco constitucional,
convencional y legal citado, actuar de forma contraria se correria el riesgo de vulnerar la presuncion de inocencia
como regla de trato procesal que le asiste a todas las personas y en el caso de quien solicitan la informacion.
Maxime que en el Estado Mexicano atn no ha sido declarada alguna culpabilidad al respecto, por algtn delito,
donde pese sobre él una sentencia judicial firme.

3. La informacion requerida podria contener informacion de personas morales, que son confidenciales de

acuerdo con la Ley Federal de Transparencia.

Aunado a lo anterior, en parte de los documentos solicitados obran datos de personas morales identificadas o
identificables, mismos que actualizan la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, en relacion con los numerales Trigésimo Octavo y
Cuadrageésimo de los Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra indican:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[.]

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella lo
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

De igual forma, es preciso sefialar que los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones
publicas, disponen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

Il.Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

lll.La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
y

IV.Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el gjercicio de recursos pubiicos.

Cuadragésimo. En relacion con el ultimo pdrrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la
informacion por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la hayan entregado con ese cardcter
ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacién y si tienen el
derechd de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que
podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

Il.La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

llLa que comprendahechos y actos de cardcterecondmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor por ejemplo, la
relghiva a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
5iones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de
inistracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En ese tenor, Al encontrarse dentro de los supuestos que inciden en el ambito privado de las personas, se advierte
que conocér sise ha investigado por la posible comision de un ilicito en la que se vea involucrada una persona mor
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identificada y acceder a la documentacién generada al respecto, es informacién que tnicamente interesa a su titular
y cuya difusion podria ser susceptible de afectaciones en su imagen, prestigio y buen nombre.

Ademds, como ya se menciond, el dar a conocer informacién que asocie a una persona con la existencia de algun
procedimiento de investigacion, afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la
presuncion de inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya
determinado su culpabilidad o inocencia a traveés del dictado de una sentencia condenatoria.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente reconocidos,
conforme los articulos 1° y 6°de nuestra Carta Magna, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a
que se le respete su vida privada y todo [o esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, por lo
que inclusive el articulo 6" apartado A, fraccion Il Constitucional prevé expresamente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

L.

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su articulo
dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la informacion de su vid
privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad V
En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en
él, asimismo se protegerad la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos
y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Refuerza lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de diversas Tesis
Jurisprudenciales,” donde establece que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los cuales aplican en el
momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las
personas; ademas de definir la afectacion a la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor,
reputacion, vida privada y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito.

Del mismo modo, encuentra sustento con lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el amparo en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer de una persona
moral y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal es para la persond

fisica. En ese mismo sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversos criterios en su
Jurisprudencia.?!

i Tesis: 130.C. J/71 (9a.), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, 160425
1de 3. Libro IV, Tomo § Pag. 4036. Rubro: DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR. REPUTACION., VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS FISICOS,
O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO. Tesis Aislada; 1.30.C.244
C. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tercer Tribunal Colegiado en
Circuito. Tomo: X1V, Septiembre de 2001, Pagina: 1309. Rubo: DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS
LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. Tesis Aislada: P. LX/2000, Navena Epoca, Serpénario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XI, Abril de 2000, Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74. Rubro: DERECHO A LA INFORMACION.

DERECHOS DE TERCEROS.

" Tesis Aislada: P. l1/2014 (100.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Registro: 2 , Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo |, Pagina: 274. Rubro; PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE L JATOS QUE PUEDAN

ORIDAD. Amparo
directo 28/2010, 2000082. 10. XX|/2011 (10a.). Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y sy'Gaceta, Décima Epoca, Libro
1V, Enero de 2012, Pag. 2905. -
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Siendo por todo expuesto y fundado. entre las principales razones por las que el articulo 218 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales prevé la reserva de la investigacién e inclusive ha sido avalada por el Alto Tribunal, al
estar conforme lo previsto por el articulo 6° Apartado A, fraccion Il Constitucional, que dispone que la informacion
que se refiere a la vida privada y los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente
previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

ksl

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la informacién, constrefiida
en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como en el caso o es, de la persona moral de quien
solicitan la informacion.

4. Lo requerido daria a conocer informacién de funcionarios piblicos adscritos a la Fiscalia General de la
Republica, que es reservada.

Se debe referir que, en la informacion requerida por el peticionario, se encontraria informacion relacionada co
personal adscrito a esta Fiscalia General de la Republica. Por ello, se trae a colacion lo establecido en la LFTAIP, |
cual en su articulo 110, frac. V, que sefala que la informacién podra reservarse cuando: f
\
Art. 110,
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

En los articulos 21, pdrrafos primero, segundo, noveno y décimo y 102, apartado A, parrafos primero y cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece a esta Fiscalia General de la Republica como un
organismo auténomo encargado de la persecucion e investigacion de los delitos del orden federal y una institucion
de procuracion de justicia, por lo que resulta de suma importancia asegurar y consolidar su operatividad, lo que
incluye la proteccion de los servidores publicos adscritos a la Institucion, asi como se ha reconocido incluso en el
ambito internacional, particularmente en la Declaracion sobre las Normas Minimas Relativas a la Seguridad y
Proteccion de los Fiscales y sus Familias de la Asociacion Internacional de Fiscales, la cual establece en este rubro,
a grandes rasgos, que los Estados y las autoridades deben adoptar las medidas para evitar que la informacion
personal de los fiscales y de sus familias sea conocida por terceros cuando ello sea inapropiado; las mismas medidas
aplican para personas que trabajan para estos, si son necesarias para su seguridad y proteccion.

Por otro lado, resulta necesario traer a colacion que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se
pronuncio sobre este tema en la controversia constitucional 325/2019, la cual fue promovida por el Fiscal General de
la Republica para combatir la resolucion emitida por el Institutc Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales en el recursc de revision RRA 9481/19, por la que habia ordenado a esta Fiscalia a

entregar nombres y cargos de personal operativo y administrativo de diversas unidades administrativas de esta
Institucion.

El Altd Tribunal resolvié invalidar la resolucion del Instituto Nacional de Transparencia y le ordend dictar una nueva

en la que subsane los vicios de inconstitucionalidad y con base en las consideraciones de su sentencia confirme la
reserva de informacion.

Lo antenior/sencialmente bajo el argumento de que entregar los nombres y cargos de las personas servidoras
p_ﬂblica a hoy Fiscalia General de la Republica, revelaria no solo su identidad sino también la capacidad que
thn o mexicano para investigar y perseguir la comision de los delitos federales, ya que permitiria a los grupos

inales identificar plenamente a quienes llevan tareas fundamentales de investigacion y persecucion de delito
n el sistema de procuracién de justicia.
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Concluyo que permitir la entrega de esa informacion impactaria negativamente el desempeno de la Fiscalia en
relacion con sus atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En este contexto, divulgar informacion que atente en contra de las facultades y atribuciones de esta Institucion.
significaria revelar su capacidad de reaccion, afectando asi la seguridad publica y nacional, pues dichos dates
podrian ser utilizados para materializar actos tendientes a obstaculizar las actividades de inteligencia o
contrainteligencia en el combate a la delincuencia y la investigacion de delitos federales.

Ademadas, identificar a las personas servidoras publicas encargadas de la investigacion y persecucion de los delitos
los expone a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad fisica como la de sus familiares.

Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
concatenacion con lo dispuesto en el articulo 6° apartado A. fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de donde se puede desprender que revelar informacioén de las personas servidoras publicas
encargadas de llevar a cabo labores de seguridad publica estd reservado por razones de interés y orden publico.

No obstante, no pasa desapercibido que por regla general la informacion relativa a una persona servidora publica,
como pudiera ser su nombre y cargo, sin importar el sujeto obligado del que se trate, se considera informacion de
acceso publico dado que sus labores se relacionan intimamente con el manejo de las funciones del Estado e implica
el uso de dinero publico, de modo que las actividades que realizan en el gjercicio de sus funciones son de relevancia
para la sociedad mexicana.

Sinembargo, esa regla general debe respetar el pardmetro de regularidad constitucional, de modo que, conforme ai
articulo 6 apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha informacion)
puede ser clasificada como reservada —temporalmente— cuando transparentarla traiga consigo repercusione
negativas que afecten el interés publico o seguridad nacional. 1

De tal suerte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como la Ley Federal del".

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y sus correlativos Lineamientos generales en materia de\!
clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, enuncian las

causales de excepcion respecto de las cuales cualquier autoridad, incluyendo esta Fiscalia, por excepcion, pueden
clasificar informacion.

En el caso concreto, de conformidad con lo resuelto por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el recurso de revision RRA 9481/19 BIS, en acato a lo instruido
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de la controversia constitucional 325/2019,
resulta aplicable la clasificacién de reserva de la informacion en términos de lo establecido en el articulo 110,
fracciones | y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que sefialan:

"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propdsito genuino
y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

En relacion con el numeral décimo octavo y vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, a decir:

‘Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad ptblica, al poner en peligro las funciones a cargo de
la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la v:da lasalud,
la integridad y el gjercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorp
coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar lg
evasion de reos; 0o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a distiac
sociales. ™

los sistemas de
trategias contra la
revenir disturbios
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Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para
conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccion V de la
Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo
su vida, seguridad o salud.”

En este sentido, de conformidad con los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el cual prevé que en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
decision y a su vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, a través de la aplicacion de la prueba
de dario, justificando que: (la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; (i) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda; y (iii) la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, se expone la siguiente prueba de dafio:

a) Hacer publico cualquier dato o informacion que haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al
administrativo adscrito a esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interes publico y a la seguridad publica y nacional, en virtud de que, como
ya lo demostré esta Fiscalia General de la Republica en la controversia constitucional 325/2019, y asi lo determiné la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de esta, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion del recurso de revision
RRA 9481/19 BIS, se atentaria de manera directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues
los miembros de las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el objeto de
obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que
podrian tomar represalias por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de
reaccion y en la revelacion del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos constitucionalmente a la Fiscalia General
de la Republica, sino también para mantener la seguridad publica y nacional del Estado mexicano -en la
colaboracion con todas las instituciones democrdaticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el personal
administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte de la estructura orgdnica, este
ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las
funciones de esta Institucion-, en auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos

generados en la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su vida, seguridad,
salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia, pues, desde la elaboracion,
envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas o instituciones gubernamentales, hasta la integracion
de expedientes que en su caso se requieran, les es posible el acceso a informacién sensible contenida en esos
documentos, que evidentemente debe ser resquardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia constitucional 325/2019, el Alto
Tribunal constitucional sostuvo que el personal administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave
para procurar la imparticion de justicia en el mercado criminal mds peligroso de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo quepermitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de informacién del personal adscrito a la Fiscalia
General'de la Republica revelaria su capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho
personal, Rues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares. Ademds,
concluyo que esta Fiscalia acredito fehacientemente que, de entregarse la informacion requerida, se comprometeria
el gjercicio deNas facultades constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo c te)lo, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe rendido por el Centro

Nacional de ion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia adscrito a la entonces
Coordinacieh de Mébodos de Investigacion, la Corte confirmé que revelar la informacion de las personas servidoras
publicas que integran a la Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo la perspectiva 2
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mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension especifica de acuerdo con el tipo de delito de que
se trate, por lo que la proporcion del riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General
se da en funcion de las actividades que desempefia su personal y la tasa de delitos por cada cien mil habitantes en
cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que tnicamente con entregar el nombre y cargo de las personas servidoras publicas
de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder a datos identificativos, académicos, electronicos,
patrimoniales, biométricos y los referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos concentrados de quienes estan
encargados de la investigacion y persecucion de los delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion
que tiene la Institucion y por consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales
que en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y conocimientos cayeran en
manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar, coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida,

seguridad y salud de manera potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del servicio pablico que tienen,

encomendado permite que eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de lnstrumentOSr
como internet y redes sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues, ademds de tener disponible |
informacion institucional, les seria posible conocer su ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad par
interceptarlas; aspecto que, de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio dg

las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de est
Fiscalia.

b) El riesgo de perjuicio con la divulgacion de los datos de identificacion de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General de la Republica supera el interés publico general de que se difunda en razén de que, como ya se
dijo, divulgar datos que lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta Institucion,
en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone en riesgo su vida, seguridad y salud,
asi como la de sus familiares, sino también las actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda

vez que podrian ser sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la finalidad de \
obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal que compone a la Institucion

y cuenten con informacion respecto a su capacidad de fuerza y reaccion, esto es, el niumero total de personal, sus

cargos y donde se encuentran ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias constitucionales y, por tanto, se d
compromete la seguridad publica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte /
de Justicia de la Nacion determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta

Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la informacion relativa a los

servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando en consideracion la /
informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia, concluyd que conociendo el nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la
Republica y recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de modo que un
simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia
profesional, grado académico, domicilio laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bjenes
muebles e inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo que jfcluye
conyuges, exparejas e hijos, asicomo la'escuela en la que estudian estos; por lo que entregdr el nombre de<ualquier
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en conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar piezas de informacion
dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de conjunto o ‘mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo, como pudiera ser el nombre
de una persona, potencializa que un agente criminal o utilice para deducir, a partir de un dato independiente, una
vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracién de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de conirainteligencia para combatir frontalmente a los
agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas imputadas, conocer el nombre
y datos del servidor publico que lo acusa —salvo tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial
puede autorizar se mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito de
proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un debido proceso y una defensa
adecuada. El que una persona en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de
todo el personal de la Fiscalia General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cudntas personas funcionarias publicas estan al frente
de la investigacion y persecucion de los delitos del orden federal a nivel nacional, sino tambiéen la Delegacion Estatal
a la que se encuentran adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacién, lo que implica dejar ver no solo su
identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad
federativa— para investigar y perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo
anterior, significa revelar informacion que impacta negativamente en el desemperio de las labores institucionales en
relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica funciona como una
corporacion formada por eslabones, es decir, si aiguno de los eslabones se ve afectado, el desempeno de sus
funciones afecta las demas partes y funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que
afecta a una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su funcionamiento en otros
aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia constitucional 325/2019, hechas
por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde manifiesta que:

".estd de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan las funciones
constitucionales del ente auténomo, pues constituye hecho <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>