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1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Sequndo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la
Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia
de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicéd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo
Publico Autéonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, nombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el Organo
Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas, 6rganos
desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el ambito de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General
de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la
conclusion en el gjercicio de la funcion o, en su caso, hasta la terminacion del proceso
pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas y
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto.

Los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos
equivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o la
Fiscalia General de la Republica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a la Institucion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del derecho de las
partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser derogados
o abrogados.
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Sexto. El conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman
su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad derivada del

presente Decreto.

En relacion con el articulo 97 del Decreto en mencion, que senala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del gjercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacion con otros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
cuyo caso unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines vy
propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las
personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico
que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/186, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que senalan:

Articulo 1. ElL presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica para el despacho de los asuntos
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros
ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y al
Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion de
las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros, materiales y
humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su
conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

Trigésima Sesion Ordinaria 2023 3



£ FGR ICOMITE DE

%%"\‘\\?3)3\\}?2%’ FISCALIA GENERAL [TRANSPARENCIA
&lg Y DE LA REPUBLICA [

En relacion con el segundo parrafo del tercero transitorio y segundo parrafo del quinto transitorio
del Estatuto de Fiscalia General de la Republica, que senalan:

Tercero. La Unidad Especializada en Asuntos Juridicos en coordinacion con las Unidades
Administrativas, a mas tardar dentro de los trescientos sesenta y cinco dias posteriores a la
publicacion del presente Estatuto Organico, analizara la simplificacion, fusion o, en su caso,
eliminacion de disposiciones expedidas por la Institucion y la entonces Procuraduria General
de la Republica, de lo cual realizara una propuesta para la aprobacion de la persona titular
de la Fiscalia General, a efecto de crear una compilacion normativa sustantiva que se dividira
en disposiciones aplicables conforme a los procedimientos contemplados en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y al Codigo Nacional; asi como, en coordinacion con la
Oficialia Mayor, otra compilacion de disposiciones administrativas. Las propuestas de
compilacion deberan ser unicas, claras, concretas y de facil acceso para las personas
servidoras publicas de la Institucion.

En tanto se expiden las compilaciones normativas previstas en el parrafo anterior, se
continuaran aplicando los acuerdos, circulares, lineamientos, instructivos y demas
disposiciones administrativas que han regido la actuacion de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General, en lo que no se opongan al presente Estatuto Organico.

Quinto. Los actos, procedimientos, actuaciones o determinaciones a cargo de las unidades
administrativas, que se inicien o se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Estatuto Organico, en ningun caso habran de suspenderse, por lo que estas tendran el deber
inexcusable de concluirlas y seguirlas efectuando con estricto apego a las disposiciones
normativas que les resultaron aplicables de manera previa a la entrada en vigor de este
Estatuto Organico, hasta en tanto se emitan las nuevas disposiciones normativas que las
sustituyan.

En tanto se expiden los Manuales de Organizacidon correspondientes, las Unidades
Administrativas que actualmente operan deberan continuar conociendo los asuntos de
su competencia conforme a las disposiciones normativas que les resultaron aplicables
de manera previa a la entrada en vigor de este Estatuto Organico.

Se concluye que en tanto no se expidan la normatividad aplicable, el Comité de Transparencia
con el fin de seguir cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y demas disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara
sesionando conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitic el protocolo y medidas de
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiolégica del Coronavirus
COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y publico usuario,
en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operativa a las areas
sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal institucional de
esta Fiscalia:
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En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo del ano
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es importante
tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual senala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se gjerceran por su conducto
y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el
Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacién de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el humeral cuarto, fracciones | y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

I. Emplear mecanismos electronicos de gestion administrativa para minimizar el uso de papel
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

1l. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior de
la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacidén publica y de datos personales prioritarias en donde se
amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena
Sesion Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese ano y el Procedimiento para recabar o recibir
informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), susceptible
de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a traves
del cual se instituyeron diversas medidas de atencion, entre las cuales, destaca el siguiente: ‘5.
Que excepcionalmente, se recibiran correos electronicos enviados en tiempo y forma fundados y
motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional’, es que, el personal de la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, unicamente gestionara a través de correos
electrénicos institucionales , hasta nuevo aviso, todos y cada uno de los tramites, procedimientos
y demas medios de impugnacion establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demas normativa aplicable, entre
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informacion, como aquellas para el
gjercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnacion respectivos, asi como
procedimientos de investigacion y verificacion, de imposicion de sanciones y denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como diversos asuntos competencia de
esta Unidad en la medida en que sus posibilidades técnicas, materiales y humanas Lo permitan,
hasta en tanto, no se tenga un comunicado por parte de las autoridades sanitarias que fomenten
el reinicio de las actividades de manera presencial.
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Lic. Adi Loza Barrera.

Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En téerminos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

Lic. Carlos Guerrero Ruiz.

Suplente del Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
Archivos en la Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl y 66, fraccion
VIII, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.
Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la

Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que
se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 20:49 horas de fecha 25 de agosto de 2023, la Secretaria Técnica del Comité, remitio
via electronica a los enlaces de transparencia, en su calidad de representantes de las Unidades
Administrativas (UA) competentes, los asuntos que se pusieron a consideracion del Comité de
Transparencia en su Trigésima Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse este mismo dia 29 de agosto
de 2023, por lo que requirid a dichos enlaces, para que de contar con alguna observacion al
respecto, lo hicieran del conocimiento a esta Secretaria Técnica y que de no contar con un
pronunciamiento de su parte, se daria por hecho su conformidad con la exposicion desarrollada
en el documento enviado.

Lo anterior, con el fin de recabar y allegar los comentarios al Colegiado, a efecto de que cuente
con los elementos necesarios para emitir una determinacion a cada asunto.

En ese contexto, tras haberse tomado nota de las observaciones turnadas por parte de las UA, la
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia notificé a los integrantes del Comité de
Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos a su consideracion, con las
respectivas propuestas de determinacion.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de andlisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comité, oficializd
tomar nota de cada una de las determinaciones, por lo que procedio a realizar la presente acta
correspondiente a la Trigésima Sesion Ordinaria 2023.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/o confidencialidad de la informacion requerida:

Al Folio 330024623002272
A2 Folio 330024623002314
A3. Folio 330024623002382
A4. Folio 330024623002396
A5, Folio 330024623002518

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la version publica de la
informacion requerida:

B.1. Folio 330024623002296
B.2. Folio 330024623002315
B.3. Folio 330024623002319

C. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacién requerida:

Cu1. Folio 330024623002458
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Cza. Folio 330024623002459
C3. Folio 330024623002460
Cu4. Folio 330024623002461
Cs5. Folio 330024623002462
C6. Folio 330024623002463
C7. Folio 330024623002464
c8. Folio 330024623002465
Co. Folio 330024623002551
C.io. Folio 330024623002552
C1. Folio 330024623002553
Ci2. Folio 330024623002554
Cas. Folio 330024623002555
Ca4. Folio 330024623002556
Cais. Folio 330024623002557
C.16. Folio 330024623002558
Cay. Folio 330024623002559
C.18. Folio 330024623002562
C19. Folio 330024623002565
C.20. Folio 330024623002566
C.21 Folio 330024623002567
C.22. Folio 330024623002568
C.23. Folio 330024623002569
C.24. Folio 330024623002570
C.25. Folio 330024623002572
C.26. Folio 330024623002573
C.27. Folio 330024623002574
C.28. Folio 330024623002600
C.20. Folio 330024623002601
C.30. Folio 330024623002602
C31 Folio 330024623002604
C32. Folio 330024623002613
C.33. Folio 330024623002618

IV. Asuntos generales
PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Repubilica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN - Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

0IC: Organo Interno de Control.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales

CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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ACUERDOS
.  Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

Il. Aprobacién del Acta de la Sesiéon inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Vigésima Novena Sesion Ordinaria de 2023 que se
registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 22 de agosto de
2023

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.
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A. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva y/o
confidencial de la informacion requerida:

A.1. Folio de la solicitud 330024623002272

Presuntas lineas de investigacion en contra de

Sintesis terceros

Sentido de la resolucién Confirma

Rubro Informacion clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito en PDF el contenido de las carpetas de investigacion, del cual sea parte Javier Duarte, el
Ex-gobernador de veracruz y en dado caso de que sean muchas hojas, solicito que se publique
una version publica, en la pagina web de la FGR." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC, FECOR, FEMDO, FEMCC, FISEL y
FEMDH.

ACUERDO

CT/ACDO/0618/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de la persona
senalada en la solicitud, en términos del articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Sumado a lo anterior, es importante hacer de su conocimiento que conforme a los articulos 21y
102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sealan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico organo
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la
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persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el érgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter’.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacion (o0 no) de que se cometié un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6érgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,
imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede
advertir de lo senalado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es decir,
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (séptimo parrafo del articulo 406).

¢ La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumo o
se realizo en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrafo del articulo
4006),

Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una

reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.
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Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comision de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacion y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: .9o.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pagina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA
TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA.

Hechos: En un seminario acadéemico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocio en razon de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extraprocesal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual estas deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se este tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, intermedia o
Juicio).

Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o analogos a éestos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
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de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefalada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusion a traves
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los organos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de que persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comite de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a traves de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Republica se encuentra imposibilitada
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubica
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP; ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que
nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncién de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de la
informacion requerida actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccién
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.J

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en téerminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:
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1 Datos identificativos. El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopedicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o0 CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: L a informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cedula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de Iiris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéon de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Trigésima Sesion Ordinaria 2023 15



Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se
proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte

RN
o\l

WNIDOS
, %““&AQ%

9
I

%\Y FGR ICOMITE DE

o

;@W FISCALIA GENERAL rTRANSPARENCIA
"‘%' DE LA REPUBLICA [

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

[.]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
téerminos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los téerminos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

en el procedimiento penal, a saber:

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada, y

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los terminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

el respeto de la sociedad por la comisidon de un hecho ilicito, a saber:

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO
ILICITO, El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a la
integridad moral de los demas; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben tambien ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En Mexico, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que claramente previenen los
articulos 60. y 7o0. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafio
moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demdas, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
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que tutela el articulo 1916 del Codigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
¥, ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.?

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 60. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento, de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
regimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIlI, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
historica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
preadmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algtn delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedo tambien equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que
el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la
politica.

Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el

2 Tesis Jurisprudencial, 130.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pag. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe

el orden publico.?

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o
"secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera,
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1.- Toda persona tiene derecho a l respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

No se debe omitir mencionar que la presuncidon de inocencia es una garantia de cualquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone;

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
4 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.

Trigésima Sesion Ordinaria 2023 18



WNIDOS

0%%'5;\%;%%% =
/2% FGR (COMITE DE

(RN

<22 )

\\W«Q@@ FISCALIA GENERAL [TRANSPARENCIA
ﬁgﬁg}l\}é © DELAREPUBLICA .

=

Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos senalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve la reserva de la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6° Apartado A,
fraccion Il y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

L]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrenida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion.,
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A.2. Folio de la solicitud 330024623002314

Informacion relacionada con probable personal

sAinesE sustantivo

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

‘Este organo de control y de contabilizacion ciudadano contra la corrupcion se ha enterado desde
hace dias que el servidor publico "Eladio Morales Huerta" ha regresado a sus funciones a la FGR,
pero ahora con mayores facultades en la FEMDO. Esto es preocupante considerando su historial
de corrupcion y compadrazgos que ha tenido en el interior de la Fiscalia, particularmente en la
Visitaduria General (ahora FEAI). Aqui se anexa una liga periodistica en la cual es nombrado dicho
servidor publico con dichas observaciones:
https:.//www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=ria&kuact=-8&ved=2ah
UKEwif3qjztv3_AhWThu4BHcyYDzgQFnoECBMQAQ&url=https%3A%2F%2F sinreserva.com.mx%2Fc
orrupcion-y-compadrazgos-en-la-fiscalia-de-asuntos-internos-de-la-
far’2F161120%2F&usg=A0vVawisYiPImCvDQ3EvNol2M7Ju&opi=-89978449." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FEAI, OIC, FEMDO y OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0619/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona senalada en la solicitud, sea o no
personal de la Fiscalia General de la Republica, en términos
del articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta
por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas
que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:
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De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el humeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial daro o riesgo
que causaria su difusion.

Asilas cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica vy
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accidon de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el

5 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la producciéon de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biomeétricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.
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En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluydé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
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inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucidon
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del &mbito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacion no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefo de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.
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Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que;

‘.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mas elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabgjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015°, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

6 https://sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id-28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.
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A.3. Folio de la solicitud 330024623002382

Informacion relacionada con probable personal

sAinesE sustantivo

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacion clasificada como reservada
Contenido de la Solicitud:

“Solicitud descrita en archivo adjunto.” (Sic)

Archivo adjunto de la solicitud:

‘Solicito se me proporcione cada una de las declaraciones patrimoniales y de conflicto de interés
que han presentado los siguientes servidores publicos de la FGR desde diciembre de 2018 hasta la
fecha:

1.Alejandro Gertz Manero

2-Juan Ramos Lopez

3 Alfredo Higuera Bernal

4.Ancelmo Mauro Jiménez
5.Federico Amezcua Ornelas
6.Karina Jazmin Duran

7.Elizabeth Alcantar Cruz

8.Monica Martell Olguin

9.Kristian Javier Jiménez Hernandez

Ojo: Favor de proporcionar la informacion via correo electronico o depositandola en la respuesta
sin remitirme a la seccion de informacion publica de la pagina de la Plataforma Nacional de
Transparencia, porque de forma recurrente falla o no es posible descargar los documentos
actualizados o estos se encuentran incompletos.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OIC y UTAG:

ACUERDO
CT/ACDO/0620/2023:
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que las personas sefaladas en la solicitud, que no se
encuentran citadas en zonas publicas formen parte de la
Fiscalia General de la Republica, en términos del articulo
110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta por un periodo
de cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el humeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dano o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica vy
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
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instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la producciéon de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmod que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en

7 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostro que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicidn a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
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Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacién no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
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federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras; permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

‘.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autdonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son también vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabagjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
justicia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20158, concluyd de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
deinterés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

8 https://sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id-28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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A.4. Folio de la solicitud 330024623002396

Informacion relacionada con bitacoras de vuelo y

SEEE un expediente de investigacion
Sentido de la resolucion Confirma
Informacion clasificada como reservada vy
Rubro . .
confidencial
Contenido de la Solicitud:

‘Solicito lo siguiente:

La bitacora del vuelo para extraditar al ex Director de Pemex, Emilio Lozoya Austin, de Espana a
Mexico, precisando los funcionarios de la Fiscalia que vigjaron, tipo de avion, asi como, la
matricula; los gastos que genero el vuelo incluyendo turbosina y los aperitivos, detallando el costo

Version publica del parte médico donde se diagnostico anemia y problemas en el esofago a Lozoya
Austin, y la manera en que se efectuo el traslado al hospital, precisando si fue via terrestre o aérea
y si estuvo a cargo de la familia.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOC y OM.

ACUERDO
CT/ACDO/0621/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad confirma la clasificacion de reserva vy
confidencial respecto de: ‘la bitacora del vuelo para
extraditar al ex Director de Pemex, (.) precisando los
funcionarios de la Fiscalia que viajaron, tipo de avion, asi
como, la matricula; los gastos que genero el vuelo
incluyendo turbosina y los aperitivos, detallando el costo’,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 110
fracciones |, V, Vil y Xlll de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco anos, o bien, hasta que las causas que dieron
origen a la clasificacion subsistan.
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Lo anterior, toda vez que de conformidad con los articulos 21y 102 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevén que la investigacion de los delitos del orden
federal corresponde al Ministerio Publico de la Federacion y a las policias, las que actuaran bajo
la conduccion y mando de aquél, en el gjercicio de esta funcion, asimismo, que el gjercicio de la
accion penal corresponde de forma exclusiva al Ministerio Publico.

A su vez, la Ley de la Fiscalia General de la Republica, establece la forma de organizacion del
Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares, estableciendo el marco de actuacion de todos
los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, regulan la actuacion del Ministerio
Publico como parte del proceso penal, asi como de las policias y peritos que actuan bajo su
conduccion, particularmente en sus articulos 105, 127, 131, 132, 136, 150, 155, 167, 211, 212, 213, 218,
267 a 279 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Cobra particular importancia que el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en su
articulo 218, estatuye la secrecia obligatoria de la investigacion de los delitos, al ordenar la estricta
reserva de registros, datos y documentos.

En ese contexto, revelar cualquier tipo de informacion no solo se incumple con las formalidades
esenciales del procedimiento, en perjuicio de las victimas y los imputados, sino que se vulneran
los derechos y principios constitucionales de caracter sustantivo, tales como la presuncion de
inocencia y el derecho a la privacidad.

En nuestro pais, es notorio que este riesgo para las personas que fungen como servidores
publicos dedicadas a labores que encuadran en el marco de Procuracion de Justicia, quienes
combaten en el ambito de sus atribuciones y competencias, todo tipo de criminales, al crimen
organizado, mafias de narcotraficantes, delincuentes del orden federal que atentan contra el
patrimonio de la nacion (corrupciodn), son traficantes de personas, defraudan al fisco, al patrimonio
nacional y la hacienda publica, danan al medio ambiente, por mencionar algunos, siendo dichos
delitos los que causan el mayor dano a la hacion mexicana y a la sociedad.

Por lo anterior, la informacion requerida es considerada como informacion reservada en terminos
de lo previsto en el articulo 110, fracciones |, V, VIl y Xlll de la LFTAIP, en relacion con las
disposiciones del Décimo Séptimo, fracciones IV, VII y Décimo Octavo, Vigésimo Tercero,
Vigésimo Sexto y Trigesimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en
relacion con lo establecido en la Ley de la Fiscalia General de la Republica, y la declaratoria de la
entrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2018; se encuentra clasificada como
reservada toda vez que se trata de informacion altamente sensible, cuya difusion representa
revelar recursos, métodos y estrategias implementadas en la realizacion de despliegue del
estado de fuerza institucional, todo lo cual resulta en detrimento de funciones constitucionales
de la Fiscalia General de la Republica.

Al respecto, resulta dable citar el contenido del articulo 110 fracciones I, V, VIl y XIll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:
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‘Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

XIll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan el caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Conforme al articulo 102 constitucional, corresponde al drgano publico auténomo especializado
denominado Fiscalia General de la Repubilica:

“Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de la Republica
como organo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los
imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos
que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se sigan
con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion
de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.”

En este tenor, resultan delitos del orden federal, los que se comentan contra la Federacion, el de
delincuencia organizada, los que conforme a leyes generales corresponde conocer a las
autoridades federales, asi como los que sean competencia de los tribunales federales.

Tal y como lo reconoce el multicitado articulo 102 apartado A, parrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Fiscalia General de la Republica se integra por
servidores publicos, personas fisicas, los cuales son quienes llevan a cabo directamente las
funciones que constitucionalmente se encargan a este 6érgano publico autéonomo.

En este sentido la informacion que se solicita se refiere precisamente al traslado de una persona
fisica, lo que la divulgacion de dicha informacion ubica, en tiempo y lugar las actividades llevadas
a cabo la Fiscalia General de la Republica, la cual tienen la encomienda de cumplir con los
mandatos constitucionales.

Asi mismo, se adicionan el hecho que, de dar a conocer la informacion, se genera un estado de
riesgo a su seguridad personal, aspecto que impacta e influye negativamente en su seguridad.

Lo anterior resulta asi porque la Suprema Corte al resolver el amparo directo 2931/2015, concluyo
que, el derecho a ser informado no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene la obligacion
de informar a la poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger
y garantizar el derecho al honor o el derecho a la privacidad de las personas.
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Ello es asi porque el interés no nace por el hecho de que la informacion incida sobre un hecho
publico, o porque la persona a que hace referencia tenga proyeccion publica o sea funcionario
publico, o porque desarrolle determinada actividad en un recinto igualmente publico, es el interés
general, el que eventualmente permita pasar por encima de la intimidad de los individuos y dar
prevalencia al derecho a la informacion, mismo que no puede ser ajeno a los derechos humanos
que per se, cada individuo posee, dentro de los cuales se encuentra, el respeto a la dignidad
humana.

Asi mismo, resulta claro que el Estado y sus instituciones estan obligados a publicar de oficio solo
aquella informacion que esté relacionada con asuntos de relevancia o interés publico que pueda
trascender a la vida o ejercicio de los derechos de las personas, y que sea hecesaria para
garantizar el pleno gjercicio del derecho a la informacion en su dimension colectiva.

Ello conforme lo previsto en el articulo 6 apartado A, fracciones |, y VI, parrafo sexto de la
Constitucion Federal, el articulo 110, fracciones |, V, VIl y Xlll de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con las disposiciones del Décimo Séptimo,
fracciones IV, VIl y Décimo Octavo, Vigésimo Tercero, Vigésimo Sexto y Trigesimo Primero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas. Con estos fundamentos se realiza la siguiente
prueba de dano:

Articulo 110, fraccion | de la LFTAIP:

I.  La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable, de puesta en peligro de la vida, salud y seguridad de los servidores publicos
toda vez que, los servidores publicos de esta Fiscalia General de la Republica, son los
encargados y/0 se encuentran al mando del personal que realiza labores y acciones de
investigacion, obtencion de pruebas, preparacion para el ejercicio de la accion penal ante
los tribunales, relacionados con la comision de delitos del orden federal, entre los que se
encuentran los cometidos por el crimen organizado por lo que revelar la informacion
solicitada, implica inevitablemente exponer, no solo los datos de las actividades llevadas
a cabo en cumplimiento de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la
Republica, sino también a su vida, salud, seguridad y dignidad humana de dichos
servidores publicos.

En ese sentido, es que informar los tiempos y lugares, en que las personas que fungen
como servidores publicos, dan cumplimiento de las funciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica, implicaria que cualquier persona pudiese conocer las
estrategias, practicas y formas de trabajo de los servidores publicos, permitiéndoles
anticiparse a ellas, impidiendo o modificando las estrategias de investigacion y
persecucion de los delitos, en detrimento de las atribuciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica.

Asimismo, abona el hecho de dar a conocer lo solicitado, se genera un estado de riesgo a
su seguridad personal, pues ademas ya sabrian movimientos, operativos, la forma de
interceptarlos, aspectos que impacta e influyen negativamente tanto en el entorno social
y en el debido egjercicio de las facultades y atribuciones constitucionales que en materia
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de investigacion y persecucion de los delitos tiene el personal de la Fiscalia General de la
Republica.

El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion, superaria el interés
publico, al darse a conocer datos sensibles de las actividades y ejercicio de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de sus servidores publicos,
personas, formas y rutas de traslados ponen en riesgo no solo el éxito de las funciones
institucionales, frente a imputados del orden federal, asi como los grupos de la
delincuencia organizada, sino la vida, salud y seguridad de los servidores publicos.

Asi mismo, la informacion divulgada, restringe y puede significar que se impida que el
Ministerio Publico de la Federacion investigue exitosamente los hechos que las leyes
sefalan como delitos del orden federal.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha
reserva debe prevalecer al proteger el derecho a la vida, salud y seguridad de los
servidores publicos, asi como el derecho a la dignidad humana, ya que inclusive el
bienestar de sus servidores publicos abona a la potencializacién del mejor desempeno de
sus servidores publicos y constituir a sus labores de procuracion de justicia, la vida, la
seguridad y la salud, de cualquier funcionario publico, como bien juridico tutelado, ya que
éstos tiene como fin garantizar en todo momento una procuracion de justicia federal,
eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los
derechos humanos previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y demas Leyes y Tratados Internacionales.

Articulo 110, fraccion V de la LFTAIP:

Riesgo real, demostrable e identificable: Difundir la informacion contenida en las
bitacoras y relativa al personal sustantivo que se desempena como tripulacion, asi como
aquellos a quienes se presta el servicio como pasajeros, los hace identificables y pone en
riesgo su vida, las funciones y actuaciones de seguridad que realiza y la de sus familiares
por estar vinculados con el servidor publico, tomando en consideracion que las
actividades que realizan son de investigacion y acreditacion del cuerpo del delito de
diversos delitos del orden federal, asi como el cumplimiento de mandamientos de
ordenes de detencion, extradicion entre otras.

Perjuicio que supera el interés publico: Al permitir que se identifique al personal
sustantivo se pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad fisica, aunado a que el
hecho de que personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o
relacion directa con dicho servidor publico o la realizacion en el futuro de diversas
acciones dirigidas a la evasion de ordenes de detencion, extradicion y traslados, como
emboscadas e infiltraciones en operaciones similares. Situaciones que se traduciria en un
detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando
el interés social y general, ya que el beneficio se limitaria unica y exclusivamente al
solicitante en donde en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés
publico, por lo que tomando en consideracion que esta Institucion debe cumplir con la
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sociedad, con su funcion sustancial de investigacion y persecucion de los delitos a cargo
de su personal sustantivo, debe prevalecer el interés publico.

Principio de proporcionalidad: El reservar informacion no se traduce en un medio
restrictivo de acceso a lainformacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger
el mas importante de los derechos como es la vida, la salud y la seguridad de dichos
servidores publicos y sus familias, mismos que hacen posible una procuracion de justicia
federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas Leyes y
Tratados Internacionales.

De otra parte, la investigacion y persecucion de los delitos una funcidn constitucional que
corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, el cual se organiza en el 6rgano
publico autonomo Fiscalia General de la Republica la persecucion de los delitos,
conforme a los articulos 22 y 102 A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que resultan del tenor siguiente:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el gjercicio de
esta funcion.

El gjercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La
ley determinara los casos en que los particulares podran gjercer la accion penal ante la
autoridad judicial.

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de la
Republica como o6rgano publico autonomo, dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propio.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares
contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la participacion
de éstos en hechos que las leyes senalen como delito; procurard que los juicios
federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de
justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra en todos
los asuntos que la ley determine..”

En este sentido, el Ministerio Publico de la Federacion debe realizar sus funciones, con la
secrecia que cada caso requiera.

Para estas actividades, se hace necesario el transporte y traslado de personas y cosas, a
fin de cumplir con el mandato constitucional de perseguir en los tribunales los delitos del
orden federal, asi como buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de
los imputados éstos en hechos que las leyes sefalen como delitos del orden federal.

Esta busqueda de indicios y medios de pruebas para ser presentados en juicios requiere
que las actividades de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica se
lleven a cabo con el mas estricto sigilo.

Trigesima Sesion Ordinaria 2023 39



\sﬂ“gj\g
5 2 ICOMITE DE
%ﬁ“"“‘?zz FGR I TRANSPARENCIA

e =3 ' DE LA REPUBLICA
,.-sé

/A\

Sigilo reconocido por el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al
establecer:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que
le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes,
podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.."

Estas funciones constitucionales representan actividades que ponen en riesgo la
integridad fisica, y la vida de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica,
asi como de sus familias, por relacionarse con imputados por hechos que las leyes
senalan como delitos del orden federal y miembros de la delincuencia organizada.

En consecuencia, las funciones de la Fiscalia General de la Republica se encuadran en los
supuestos de la fraccion VIl del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, Vigesimo sexto de los Lineamientos Generales de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas
porque la revelacion de la informacion constituye una obstruccion a la persecucion de los
delitos. Al efecto, se realiza la siguiente prueba de darno:

Articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP

I, Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable,
de perjuicio significativo a la procuracion de justicia al presentar un riesgo de obstruccion
a las funciones constitucionales otorgadas a esta Fiscalia General de la Republica, al
obstaculizar las acciones y planes implementados por ésta en las carpetas de
investigacion/averiguaciones previas limitando las referidas funciones y la capacidad de
reaccion de los servidores publicos para realizar las funciones de investigacion y
persecucion de los delitos del orden federal, integracion de las carpetas de
investigacion/averiguaciones previas, relacionadas con la comision de delitos cometidos
por organizaciones criminales y delincuentes federales que cometen hechos clasificados
como delitos que conforma a leyes generales corresponde conocer a las autoridades
federales.

Ello es asi pues la entrega de la informacion solicitada implica exponer los datos de las
actividades llevada a cabo en cumplimento de las funciones de la Fiscalia General de
la Republica y revela lugares, personas, actividades llevadas a cabo en cumplimiento
de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, provocando que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ellas, estorbando con ellos los actos de
investigacion y persecucion de los delitos quebrantando inclusive el sigilo que deben
guardar estas conforme lo dispone el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.
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Ahora bien, se debe considerar que tratandose de averiguaciones previas/carpetas de
investigacion y procesos penales que la revelacion de informacion podria impactar a las
partes del proceso penal, quienes son las unicas legitimas para tener informacion al
respecto, ya que, cuando quien solicita la informacion no es parte en la indagatoria o
proceso, el Estado esta obligado a contar con mecanismos menos lesivos al derecho de
acceso a la justicia para proteger la difusion del contenido de las investigaciones en curso
y la integridad de los expedientes.

En ese sentido también se acredita el vinculo que existe ente la informacion solicitada y
la carpeta de investigacion/averiguacion previa, o el proceso penal en tramite, puesto que
dichos hechos al ser posiblemente constitutivos de delitos del orden federal
corresponden en su investigacion y ejercicio de la accion penal a esta Fiscalia General de
la Republica, a través de sus servidores publicos.

Il.  Elriesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion, superaria el interés
publico, la informacion solicitada conlleva datos sensibles de las actividades y ejercicio
de las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica, datos de personas
que por el sigilo de investigacion no deben ser conocidos y que mediante un simple
ejercicio deductivo podrian ser descubiertos, asi como forma y rutas de traslados, lineas
y estrategias de investigacion, poniendo en riesgo el éxito de las funciones institucionales,
frente a imputados del orden federal, asi como los grupos de la delincuencia
organizada, ello, derivado de que las actuaciones de la Fiscalia General de la Republica
tienen como fin el interés publico o general, asi como la investigacion y persecucion de
los delitos federales.

Abona a lo anterior, el hecho que la divulgacion de la informacion trasciende a los
funcionarios publicos de esta Fiscalia General de la Republica y al ser enlazados o
asociados con otra informacion obtenida de diversas fuentes, a partir de estos, se revelan
otros datos que en su conjunto les permiten reconstruir las actividades en cumplimiento
del mandato constitucional de buscar las pruebas relativas a los hechos que se investigan,
los indicios y pruebas que se buscan, los lugares objeto de las diligencias de investigacion,
sobre todo tomando en cuenta que estas actividades deben realizarse en regiones que
son de domino predominante de delincuentes federales y de grupos delincuenciales, lo
que pone en riesgo el alcance y fines de las actividades de investigacion e inclusive el
gjercicio de la accion penal, afectando el normal y correcto cumplimiento de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

Luego entonces, se actualizan los parametros internacionales consagrados en nuestro
articulo 6 Constitucional, que preve, que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud de: a) interés publico, asi como remite a la legislacion secundaria para
el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion.

lll.  Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha
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reserva debe prevalecer al proteger las funciones de procuracion de justicia que reportan
el beneficio o perjuicio de la sociedad mexicana, ya que las funciones de procuracion de
justicia realizadas por la Fiscalia General de la Republica inciden en los intereses de ésta
pues es a los gobernados, a quien le repercute directamente el éxito o fracaso de la
sancion penal de los delitos federales conforme a las leyes existentes, asi como a las
victimas con quienes el estado mexicano tiene el deber de lograr una reparacion integral
del dano, por lo que de revelarse la informacion podria resultar contraproducente a las
funciones ministeriales que se reitera, son de orden publico al ser el unico 6érgano
constitucionalmente facultado para ejercer la accion penal, asi como incidir en la
proteccion de la vida, la seguridad y la salud, de cualquier ciudadano y funcionario
publico, como bien juridico tutelado, ya que éstos tiene como fin garantizar en todo
momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada a los principios
de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados
Internacionales.

Articulo 110, fraccion Xlll de la LFTAIP:

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable,
de perjuicio significativo a la procuracion de justicia, puesto que contraviene la
normatividad aplicable.

El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion, superaria el
interés publico, la entrega de la informacion solicitada contraviene la normativa aplicable
donde se establece expresamente la reserva de la informacion, por lo que ocasionaria
responsabilidades administrativas o penales a servidores publicos que realicen acciones
contrarias a las establecidas en la normativa correspondiente.

Atendiendo el principio de proporcionalidad, la clasificacion de la informacion solicitada
es directamente proporcional al estricto cumplimiento de lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los aplicables en las Leyes y
Reglamentos correspondientes.

A la Fiscalia General de la Republica le corresponde investigar y perseguir los delitos,
entre los que encontramos, aquellos cuyo bien juridico tutelado es la Seguridad Publica
(investigacion y persecucion de los delitos) y la Seguridad Nacional (combate a la
delincuencia organizada).

En este orden de ideas, aquellos delitos que atentan contra la estabilidad de la nacidon son
competencia de la Fiscalia General de la Republica, por resultar amenazas de seguridad
nacional.

Todos estos actos constituyen delitos del orden federal previstos en los articulos 123 a
129, 132 a 140, 146 a 149 bis, 170 y 172 bis del Codigo Penal Federal; asi como los articulos
167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; 102, 104, 105, 108, 109 y 113 bis del
Coédigo Fiscal de la Federacion; 533, 559, 560 y 561, de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, 2, 4, 11 bis 2 y 28 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizadora; 48
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a51de la Ley Federal para el Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de desvio para
la Fabricacion de Armas Quimicas, entre otros.

Por otra parte, es importante mencionar que la aeronave referida por el peticionario forma
parte de una carpeta de investigacion, por lo que se ubica en el supuesto contenido en el
articulo 110, fraccion XIl, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

ACUERDO
CT/ACDO/0622/2023:

Por otro lado, por lo que hace a “version publica del parte medico donde se diagnostico anemia 'y
problemas en el esofago a Lozoya Austin, y la manera en que se efectuo el traslado al hospital,
precisando si fue via terrestre o aerea y si estuvo a cargo de la familia”, la unidad administrativa
competente manifestd que se tiene registro de una carpeta de investigacion que se encuentra
en tramite y en la que obra el dictamen medico emitido por la Coordinacion General de Servicios
Periciales de esta Institucion, motivo por el cual, este Organo Colegiado ha determinado
confirmar su clasificacion de reserva, en términos de lo dispuesto en el articulo 110, fracciones
X, Xl 'y Xll de la LFTAIP, hasta por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas que
dieron origen a la clasificacion subsistan, asi como articulo 113, fraccion | del mismo
ordenamiento legal, en relacion con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP).

En ese contexto, es preciso senalar que los registros contenidos en una carpeta de investigacion,
y los datos de prueba recabados, se encuentran estrictamente reservados con fundamento en el
articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que dispone:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion
en cualquier momento.

Elimputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este
parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.”

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no gjercicio de
la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que
haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad
con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor
de tres anos, ni mayor de doce anos, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado
firme.
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Asimismo, resulta dable citar el contenido del articulo 110 fracciones X, Xl y Xll de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las cuales a la letra refieren:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

X Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley senale
como delitos y se tramitan ante el Ministerio Publico;

En concordancia con el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, mismo que establece que podra considerarse
como informacion reservada aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas
de investigacion sin que sea una condicion especifica que las mismas se encuentren o no en
tramite y considerando que es durante la etapa de investigacion en donde, de conformidad con
la normatividad aplicable en materia penal, el Ministerio Publico reune indicios para el
esclarecimiento de los hechos, y en su caso los datos de prueba que sirven de base para acreditar
la probable responsabilidad penal en la comision de un hecho sehalado como delito; la
informacion contenida en averiguaciones previas debera considerarse como reservada
independientemente si se determind el gjercicio o el no gjercicio de la accion penal.

Ental virtud, de revelarse o hacerse del conocimiento publico lo solicitado, causaria los siguientes
danos de conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP):

Articulo 110, fraccion XIl.

. Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, misma que se contiene en investigaciones en tramite limitaria la
capacidad de esta Institucion para prevenir los delitos, ya que dar a conocer cualquier
informacion, puede poner en riesgo las acciones implementadas para evitar la comision
de delitos. Asimismo, constituye un riesgo demostrable en virtud de que dar a conocer
informacion contenida en alguna investigacion en tramite vulneraria el resultado de las
posibles investigaciones practicadas por la autoridad competente ya que bajo ese
contexto, se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o a sus complices, o bien
provocar alteracion o destruccion de los objetos del delito que se encuentren
relacionados con la investigacion o realizar cualquier accion que pueda entorpecer la
investigacion.

Il.  Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
datos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para toda la
sociedad, siendo que una de las atribuciones de esta FGR, radica en implementar
acciones para prevenir los delitos y por ende, dar a conocer los bienes que conforman

Trigésima Sesion Ordinaria 2023 44



g [COMITE DE
FGR 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

dicho Catalogo, podria causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion vy
persecucion de los delitos.

Es preciso senalar que restringir esta informacion inmersa en las investigaciones, no
puede traducirse en un medio restrictivo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en razon que de la naturaleza de la misma, resulta proporcional al atender
la importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes invocada,
pues proporcionar datos sobre lo requerido pondria en riesgo las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, ya que se impediria u obstaculizaria las acciones
o0 medidas implementadas para evitar la comision de estos y de las atribuciones que
ejerce el Ministerio Publico.

En ese sentido, de revelarse o hacerse del conocimiento publico Lo solicitado, causaria los
siguientes danos de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP:

Articulo 110, fraccion X de la LFTAIP:

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, que se contiene en un juicio de amparo el cual se encuentra sub
judice ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria la estrategia procesal que permitira al
Juez competente dirimir la controversia generada por la violacion a derechos humanos y
las garantias consagradas en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, 21, 49, 113, 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados internacionales; la cual es
considerada un procedimiento materialmente jurisdiccional en el cual no se ha emitido
una resolucion o sentencia definitiva.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente deljuicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo Jurisdiccional
correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida conduccion de
dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la determinacion que en su
momento el Juez competente de dirimir la controversia sea fundamentada y motivada de
manera imparcial, con ello afectando directamente las estrategias procesales que esta
Institucion Federal en su momento ha sustentado de conformidad con las facultades
encomendadas.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razon que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito.
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En relacion con el Vigésimo noveno de los Lineamientos arriba mencionados, que
menciona podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse
afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos;

“I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

M. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso, y

V. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de
las garantias del debido proceso”

Acorde con el articulo 104 de la LGTAIP

Articulo 110, fraccion XI.

Es un riesgo real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacion solicitada, perjudica el procedimiento judicial que se encuentra en tramite,
del cual este sujeto obligado es parte; la divulgacion de informacion protegida por la ley
de la materia, asi como por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, vulneraria el
debido proceso, el cual el Estado debe proteger al ser un procedimiento fundamental en
el que deben observarse en los principios y derechos del senalados en el Codigo antes
mencionado; debe ser llevado de manera imparcial y con apego estricto a los derechos
humanos previstos en la Constitucién, los Tratados y las leyes que de ellos emanen, en
ese sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el que se respete la dignidad
humana y los demas derechos fundamentales, por lo que proporcionar informacion que
obre dentro de una investigacioén en curso, de la cual Unicamente podran tener acceso las
partes de esta viola lo estipulado en el cédigo sustantivo, lo cual puede conducir a la
desestimacion de algunos datos de prueba, el proceso perderia legitimidad, respeto de
las garantias constitucionales y los derechos humanos que protegen a todo imputado de
un hecho ilicito, generando de esta manera que el juzgador emita un dictamen imparcial
y sin equidad procesal entre las partes.

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de informacion
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente deljuicio de amparo que se encuentra en tramite ante el Organo Jurisdiccional
correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida conduccion de
dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la determinacion que en su
momento el Juez competente de dirimir la controversia sea fundamentada y motivada de
manera imparcial.

La restriccion de proporcionar los documentos en comento, no puede traducirse en un
medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razon que de la naturaleza
de dicha informacion resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccion
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de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante el
Juez correspondiente, en razon que no divulgar las expresiones documentales en
comento, permitiria que de manera proporcional, o bien, de manera imparcial el citado
Juez resuelva la controversia en tramite de mérito.

Robustece dicha imposibilidad, el siguiente pronunciamiento emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

‘Registro No. 191967

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XI, Abril de 2000

Pagina: 74 Tesis: P. LX/2000

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

El derecho a la informacidon consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto
de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto
burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de
que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefor. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de
ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y
Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo
Arredondo Jiménez. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de
marzo en curso, aprobo, con el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind
que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintiocho de marzo de dos mil"

Asi, la reserva de la informacion se encuentra justificada, pues la difusion de la informacion
solicitada no puede ser indiscriminada, ni obedecer a la simple curiosidad del ciudadano o del
interés de un sector de la poblacion, si no a un interés que legitime o relacione al solicitante con
la informacion deseada, consecuentemente, la necesidad social imperiosa orientada a prevenir,
investigar y perseguir los delitos del orden federal; es decir, en un gjercicio de ponderacion de
derechos cabe senalar que el interés general se coloca por encima de un interés particular en
torno al cual, las numerosas y diversas pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por el
derecho pueden clasificarse en dos grandes grupos, en el primero, se incluyen las pretensiones
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que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y grupos sociales; dichas
pretensiones constituyen el interés privado, y tienen las caracteristicas de que, al ser satisfechas,
se producen beneficios solamente para determinadas personas.

Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las pretensiones que son compartidas por la
sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una
colectividad. Estas ultimas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de los
organos del Estado, y para referirse a ellas se utiliza la expresion interés publico. Por ello, la
proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico que la tutela concedida a los
intereses privados.

Debido a lo anterior, el interés publico en el presente asunto se traduce precisamente en la
necesidad de la sociedad para que los hechos que se investigan sean esclarecidos, lo cual
unicamente se logra con la facultad que el legislador ha concedido unicamente al Ministerio
Publico de la Federacion para la investigacion y persecucion de los delitos, prevista en los
articulos 21 y 102 apartado "A" de la CPEUM; asi como en el 1, 2, 3y 4 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, en relacion con el 50 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

Es decir, el estimar que la publicidad de una carpeta de investigacion en tramite por parte del
Ministerio Publico de la Federacion abona a la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion de un gobernado o de un sector de la poblacion, es un planteamiento que atenta en
perjuicio del verdadero interés publico de la sociedad sobre el esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de delito.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es preciso senalar que esta Fiscalia General de la Republica
se encuentra imposibilitada juridicamente para hacer publicos documentos que den cuenta de la
existencia o inexistencia, de lineas de investigacion relacionadas con una persona identificada o
identificable, toda vez que se afectaria su intimidad, prestigio y buen nombre, por lo por lo que
actualiza la causal de confidencialidad prevista en el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra establece:

“TiTULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO IlI
De la Informacion Confidencial

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial;
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso
aella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello”

Deigual forma, es preciso senalar que en los “Lineamientos Generales en materia de clasificacion

y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales)”, se dispone lo siguiente:
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“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y (.)"

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Ademas, como ya se menciono, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de denuncias relacionadas con la comision de delitos, afecta directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de inocencia, al generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado su
culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia condenatoria.

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se proteja la
informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte en el
procedimiento penal, a saber:

CAPITULO II
DERECHOS EN EL PROCEDIMIENTO

"ARTICULO 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en €L, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los téerminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la
legislacion aplicable.”

Robustece lo anterior, lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto,
la honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a
la moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privada,
y el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber:

‘Tesis: 1.30.C. J/71(0a)

Décima Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Circuito

160425 1de 3

Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5 Pag. 4036

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS
SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA,
CONFIGURACION Y ASPECTOS FiSICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA
TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHO ILICITO.
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El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los danos
morales, inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de
respeto a la integridad moral de los demas; consagré este derecho el principio de que junto a los
bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo
mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En
México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo
Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los
parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable civilmente a todo
aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un medio de informacion masivo,
afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son precisamente los limites que
claramente previenen los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica. Asi, de
acuerdo al texto positivo, por dafno moral debe entenderse la alteracion profunda que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demas,
producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el dafio moral se requiere: a)
que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes que tutela el articulo 1916
del Cadigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito; y, c) que haya una
relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.”

Por otro lado, no se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de los
presuntos responsables, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

"ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.”

Asimismo, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de presuncion de
inocencia, consagrado en el articulo 13, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la
letra establece:

"ARTICULO 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo
Jjurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo”.

Aunado a los impedimentos normativos anteriormente citados, es trascendente mencionar que
atendiendo a lo establecido en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Codigo Penal Federal, el
entregar documentos contenidos en un expediente de investigacion a quien de acuerdo a la
normativa penal no tenga el derecho, es proporcional a cometer delito en contra de la
administracion de la justicia, al cual corresponde pena privativa de libertad hasta por diez anos,
como se advierte a continuacion:

‘Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:
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XXVIII.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacion que
obren en una averiguacion previa 0 en un proceso penal y que por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean confidenciales.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones.. XVIII.. se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afnos y de mil a dos mil dias multa.”

Lo anterior, sin dejar de lado lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual refiere:

‘Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccioén, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;”

Concatenado con lo expuesto, el articulo 75 de la Ley en comento, refiere las sanciones a las
cuales podrian hacerse acreedores los servidores publicos de esta Institucion al entregar la
documentacion que se encuentra estrictamente reservada, a decir;

‘Articulo 75. En los casos de responsabilidad(:zs administrativas distintas a las que son
competencia del Tribunal, la Secretaria o los Organos internos de control impondran las
sanciones administrativas siguientes:

I. Amonestacion publica o privada;

Il. Suspension del empleo, cargo o comision;

M. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

\Y Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Las Secretarias y los Organos internos de control podran imponer una o mas de las sanciones
administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de
acuerdo a la trascendencia de la Falta administrativa no grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de uno a treinta dias
naturales.

En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta no sera menor de tres
meses ni podra exceder de un ano."

Compaginado a lo anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacion al entregar la
documentacion requerida dentro de la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite, se
violaria flagrantemente el principio de presuncion de inocencia asi como al debido proceso, los
cuales son parte de los gjes rectores del derecho, en el que la persona debe ser considerada
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria,
ademas de que las formalidades esenciales que deben observarse en el procedimiento penal
para asegurar los derechos y libertades de toda persona acusada de cometer un delito, con ello
quedarian completamente invalidadas.

Concatenando las violaciones de derechos que fueron expuestas anteriormente con la
exposicion a medios del imputado y ser evidenciado ante la comunidad, afectaria los derechos
de este y de igual manera las pruebas presentadas por la autoridad competente ante el Juez
serian cuestionadas motivando incluso su declaratoria de nulidad por el érgano jurisdiccional,
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entonces el esclarecimiento de los hechos, la procuracion de justicia, la reparacion del dafo, asi
como contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el
conflicto que surja con motivo de la comision del delito, quedaria completamente invalidado, lo
que ocasionaria como verdadera consecuencia la impunidad de los hechos que se investigan y
asi como la reparacion del dano, afectando directamente a la ciudadania, lo que generaria
desconfianza en la procuracion de justicia.

Elacceso a la informacion es un derecho humano en cuya interpretacion se aplica el principio de
maxima publicidad, sin embargo, cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece restricciones a los Derechos Fundamentales, debe estarse a dicha limitante
que, por estar prevista en la Ley Suprema, no se constituye en una violacion a Derechos Humanos.
Y precisamente esa excepcion cobra vigencia tratandose de la informacion contenida en las
investigaciones que lleva a cabo el Ministerio Publico por la probable comision de delitos, la cual,
sin importar si se trata de hechos de corrupcion, es de caracter confidencial y, por ende, ho debe
hacerse publica mas que en los supuestos previstos por la propia ley, atento a las siguientes
consideraciones juridicas:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
De los Derechos Humanos y sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 10.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Articulo 6.
(.)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como citas o re realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.”

Derivado de lo anterior, en términos de Lo dispuesto por las disposiciones legales antes citadas,
es que se reitera la clasificacion de la informacion cuestionada, misma que debe permanecer
como reservada, en virtud de que existe una investigacion (carpeta de investigacion) en tramite,
a efecto de determinar la existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito, y la
divulgacion de cualquiera de sus registros podria afectar la linea de investigacion.
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A.5. Folio de la solicitud 330024623002518

Sintesis

Sentido de la resolucion

Rubro

Contenido de la Solicitud:

Informacion relacionada con probable personal
sustantivo

Confirma

Informacion clasificada como reservada

‘Seriale la cantidad de denuncias por desaparicion forzada que fueron asignados a Maria Teresa
Contreras Gonzdlez en su calidad de servidor publico de la Fiscalia Especializada en Investigacion
de los Delitos de Desaparicion Forzada entre 2010 y 2020." (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: OIC y UTAG:

ACUERDO

CT/ACDO/0623/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
del pronunciamiento institucional respecto de afirmar o
negar que la persona sefalada en la solicitud, sea o no
personal de la Fiscalia General de la Republica, en términos
del articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia, hasta
por un periodo de cinco anos, o bien, hasta que las causas
que dieron origen a la clasificacion subsistan.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:
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Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dano o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, senalando las razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

I.  Riesgo real, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informaciéon para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accidn de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccidon y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracién con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

9 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 32572019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
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localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia, concluydé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una

herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
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combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidn no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempefo de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desemperno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

“.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
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riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabagjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interes general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones

10 https.//sjf.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefialado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

B. Solicitudes de acceso a la informacidon en las que se analiza la versidon publica de la
informacion requerida:

B.1. Folio de la solicitud 330024623002296

Trigesima Sesion Ordinaria 2023 59



WNIDOS

2% FGR ICOMITE DE
@“ggfé’\’\ﬁﬂf FISCALIA GENERAL I T RA NS PA RE NC IA
>IN DE LA REPUBLICA .

Sintesis Informacion relacionada con contratos
Sentido de la resolucion Confirma

Informacion parcialmente clasificada como
Rubro

reservada y confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Fiscalia General de la Republica: Solicito en version publica todos los documentos y anexos
del procedimiento de contratacion bajo cualquier modalidad en la que esta dependencia
decidio realizar el siguiente contrato: Datos para busqueda del contrato Nombre de la Unidad
Compradora (UC): PGR-Del. Estatal en el Edo. de Mex. Subdelegacion Administrativa #017000019
CODIGO DEL CONTRATO: 2131267 NUMERO DE CONTROL DEL CONTRATO:
for/demex/ad/06/2019 Numero de procedimiento (Compranet). AA-017000019-£15-2019
h'ps.//compranet hacienda.gob.mx/esop./quest/go/opportunity/detail?opportunityld=1715223

Caodigo del expediente (Compranet): 1965084 Descripcion: Productos alimenticios para personas
derivado de la prestacion de servicios publicos en unidades de salud, educativa, de readaptacion
social (alimento para detenidos) Hago énfasis en que se proporcione todos los documentos y
anexos del procedimiento de contratacion bagjo la modalidad en la que se haya realizado la
contratacion. Sin que el Sujeto Obligado se limite a entregar unicamente lo descrito a
continuacion, se le pide especialmente que no deje de proporcionar: 1. La descripcion de la obra
publica, el servicio, adquisicion o arrendamiento contratado y el monto en moneda nacional. 2.
La convocatoria y anexos de contratacion y sus modificaciones, en caso de tratarse de licitacion;
las invitaciones, si se trato de invitacion a cuando menos tres personas, o los criterios especificos
utilizados para la evaluacion de las proposiciones y adjudicacion de los contratos, en caso de
adjudicacion directa. a) En caso de convocatoria o invitacion, entregar la convocatoria y anexos.
b) En caso de invitacion o adjudicacion, incluir los nombres y datos generales (sin testar) de las
personas fisicas o morales invitadas y sus representantes. c) En caso de invitacion o adjudicacion,
incluir la investigacion de mercado realizada para su seleccion. 1 Ambos incisos estan
respaldados en lo indicado en el articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, 1 Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico: En caso del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas fundamentados en las fracciones Ill, VI, VIll, IX primer parrafo, X, XI, XIl, XIV, XV, XVI, XVl
y XIX del articulo 41 de esta Ley, el escrito a que se refiere el sequndo parrafo de este articulo,
debera estar acomparado de los nombres y datos generales de las personas que serdn
invitadas, tratandose de adjudicaciones directas, en todos los casos deberd indicarse el nombre
de la persona a quien se propone realizarla; en ambos procedimientos, debera acompanarse
el resultado de la investigacion de mercado que sirvio de base para su seleccion. 3. Las actas
de juntas de aclaraciones 4. Actas de presentacion y apertura de proposiciones y fallo (para
convocatoria e invitaciones) 5. Documento de autorizacion de subcontratacion (si hubo) 6.
Testimonios de testigos sociales (si hubo) 7. Resoluciones de instancia de inconformidad (si hubo)
Solicito que la busqueda de esta informacion se extienda, de ser necesario, del archivo de tramite
al archivo de concentracion, el archivo historico o el archivo general, segun el ciclo vital de las
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expresiones documentales solicitadas. En caso de no contar con las expresiones documentales
que contengan estos puntos, solicito que deje constancia del motivo por el cual no se cuenta esa
informacion. No toda la informacion solicitada se encuentra completa o disponible en el portal
de Compranet, por lo que se pide no referir como respuesta el a la pagina sino entregar
electronicamente la documentacion solicitada. MARCO LEGAL Para responder a esta solicitud
de informacion solicito que se apliquen los criterios de congruencia y exhaustividad como se ha
mencionado en el el Criterio 2/2017 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion: Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en terminos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia
y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
Por tanto se pide cumplir con el criterio de congruencia en relacion con todo lo solicitado,
evitando respuestas parciales. Aplicar el principio de exhaustividad incluiria, sin ser limitativo, la
busqueda de los documentos solicitados en el archivo de tramite, el archivo de concentracion,
el archivo historico o el archivo general, segun el ciclo vital del documento requerido, de
acuerdo con la Ley General de Archivos. Sobre este punto no omito mencionar que, aunque el
documento pueda tener tiempo de haberse generado, la Ley General de Archivos establece en el
articulo 7: Los sujetos obligados deberan producir, registrar, organizar y conservar los
documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones de acuerdo con lo establecido en las disposiciones juridicas correspondientes. Esta
solicitud hace un pedimento de documentos, por lo que no se trata de que el Sujeto Obligado
cree algun documento ad hoc. Sobre esto resulta oportuno senalar que el Criterio 16/172,
emitido por el Pleno del INAI, cuyo rubro es: “Expresion documental’, sefiala que cuando los
particulares presenten solicitudes sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera
contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la
respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, estos deben dar
a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental No omito
mencionar el Articulo 6 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP) que enuncia: El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona a la informacion
en posesion de cualquier entidad, autoridad, organo y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito de la Federacion, de las Entidades Federativas y los
municipios. Solicito expresamente que no se recurra a la negacion de la entrega de informacion
u ocultamiento de datos (testado) bajo el argumento de la Proteccion de Datos Personales,
dado que la solicitud hace referencia a personas fisicas o morales (empresas) que hicieron o
buscaron hacer uso de recursos publicos, tal como también lo seriala el Articulo 70 de la LGTAIP,
apartados XXVII'y XXVIII. Se le solicita a este Sujeto Obligado, en caso de que no pueda entregar
la informacion en formato electronico por cualquier via -no necesariamente a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia-, la exencion del pago por las fojas que resulten, en caso
de que la unica via para su entrega sea en copias. No omito mencionar que de acuerdo al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, apenas el 3.7% de la poblacion ingresa mas de cinco salarios
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minimos al dia por mes, sin contar cualquier otro tipo de gasto adicional relacionado a
alimentacion, transporte y renta. Por tal motivo, se solicita la exencion de pago de acuerdo con el
articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Tampoco
omito mencionar que en distintas resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), lejos de requerir al peticionario
que demuestre insolvencia economica considera; - La peticion formulada al Pleno de este
Instituto (en este caso al Sujeto Obligado) por parte de la persona recurrente; - La referencia
vertida por parte de la persona solicitante, relativa a las condiciones socioeconomicas con las
que cuenta; - La cantidad de dinero que se necesitaria para poder tener acceso a la informacion;
asi como - La importancia y valor que tiene la informacion para la sociedad. Por lo que este caso
acredita debidamente los cuatro puntos valorados por el INAI para determinar la exencion del
pago de copias y entregar la documentacion en version publica, en copias simples,
gratuitamente.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a; FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0624/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencial de diversos datos de identificacion de
personal de la institucion y datos pertenecientes a personas
fisicas y morales, contenidos en las documentales que
acreditan la convocatoria y anexos de contratacion,
proposiciones técnicas y econdmicas, asi como el oficio
de notificacion de adjudicacion del servicio, que
actualicen los supuestos previstos en lo establecido en el
articulo 110, fraccion V de la LFTAIP, hasta por un periodo
de cinco afos, o bien, cuando las causas que dieron origen
a la clasificacion subsistan, asi como, articulo 113, fraccion
I de la LFTAIP.

A efecto de entregar la version publica de la informacion
requerida.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Trigésima Sesion Ordinaria 2023 62



k. FGR ICOMITE DE
ﬁ%@’g FISCALIA GENERAL ITRANSPARENCIA

N _‘_*':%‘; DE LA REPUBLICA
Sy’

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el humeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra senalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dano o riesgo
que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales prevéen que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano:

. Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica vy
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determind la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informacion para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accion de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?,

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura orgéanica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en

" Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal,
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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la investigacién de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmod que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.
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En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.
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El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecié que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidn no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacion Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia

constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:
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".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabagjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR."

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el gjercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos

2 https://sjf.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo senalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Asimismo, los documentos solicitados contienen informacion confidencial, por lo que resulta
conveniente mencionar que, la clasificacion de confidencial de la informacion se da sin hecesidad
de estar sujeto a temporalidad alguna y a la que solo podra tener acceso el titular de la
informacion o sus representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de
lo establecido en la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a
continuacion:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable,

[.]

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo que establecen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, telefono

particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
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Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3. Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopedicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: L a informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biomeétricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

Cuadrageésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquellos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por eiemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o
informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
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afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente;

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

L1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Al efecto, dicho derecho esta constitucionalmente reconocido conforme los articulos 1°, 6° y 16°
de nuestra Carta Magna, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le
respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su
personalidad, a decir:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera gjercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
[.]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion

y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
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por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
0 para proteger los derechos de terceros.

Es oportuno traer a colacion lo senalado en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde se
establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el
momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion vy la
privacidad de las personas, a saber:

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos
publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo,
con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar liboremente
las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual,
reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las
cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo regimen de derecho. En efecto, la
historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa
que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica
sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto
legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro
de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados
Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia
constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes
impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideologicas
enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre
ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley,
el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete,
ponen de relieve que el propodsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos
respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por
asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los
grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional
vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del
hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en egjercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
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adicion al contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el
Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los
grandes medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita 'y
coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y
rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira una
participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara que se
deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas.
Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos
diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de
quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los
derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico®.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulany a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razén de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses nacionales vy, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preveé:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho
a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, sehala: Articulo
11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. 1.- Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra
y al reconocimiento de su dignidad. 2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o
abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
Articulo 17.

31 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
14 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision
628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer de una persona moral
y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal es

para la persona fisica. En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el
Supremo Organo Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion

Epoca: Décima Epoca Registro: 2005522 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3, Febrero de 2014, Tomo | Materia(s):
Constitucional Tesis: P. [1/2014 (10a.) Pagina: 274 PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA
PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN
CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El articulo 16,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre
el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de las personas.
En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera
instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las
morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido
de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en
tanto que también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision
arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacién econdmica, comercial o relativa a
suidentidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto,
los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de
transparencia e informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la
fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion con el
16, parrafo segundo, constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de
las personas morales, sera confidencial cuando tenga el caracter de privada por contener datos
que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza
alguno de los supuestos previstos legalmente. Contradiccion de tesis 56/2011. Entre las
sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 30
de mayo de 2013. Mayoria de siete votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, Jose
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan;
votaron en contra: Alfredo Gutierrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar
Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Laura Garcia
Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas

El Tribunal Pleno, el veintitres de enero en curso, aprobo, con el numero 11/2014 (10a), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce. Décima
Epoca 2000082. 1a. XXI/2011 (10a.). Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905. DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS
PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular del derecho al honor, pues el
reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la dignidad humana. Sin
embargo, el caso de las personas juridicas 0 morales presenta mayores dificultades, toda vez
que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un eventual derecho
al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es necesario
utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este problema.
Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas morales,
pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas
tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor
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como la buena reputacion o la buena fama, parece no solo logico sino necesario sostener que
el derecho al honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas
evidentemente gozan de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer
término, es necesario tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son
creadas por personas fisicas para la consecucion de fines determinados, que de otra forma no
se podrian alcanzar, de modo que constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las
personas que las crearon. En segundo lugar, debemos considerar que los entes colectivos
creados son la consecuencia del ejercicio previo de otros derechos, como la libertad de
asociacion, y que el pleno gjercicio de este derecho requiere que la organizacion creada tenga
suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean necesarios para la
consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas
juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la
finalidad que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como de
aquellos que aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida
finalidad. Es en este ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en
la consideracion ajena sufrida por determinada persona juridica, conllevara, sin duda, la
imposibilidad de que ésta pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la
realizacion de su objeto social 0, al menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo.
En consecuencia, las personas juridicas tambien pueden ver lesionado su derecho al honor a
través de la divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o
la haga desmerecer en la consideracion ajena. Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de
Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
2000082. 1a. XX1/2011 (10a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905

De igual forma, en el gjercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI, articulo
68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del tenor
literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con estos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten
su alteracion, perdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar,
de Los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo
anterior. sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion
de acuerdo con la normatividad aplicable.

En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:
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INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo
enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales,
el articulo 18 de la ley establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el
cual restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las
victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de
acceso a lainformacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también
genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -
para todas las personas independientemente delinterés que pudieren tener- a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar
lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento publico que solo en una seccién contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion
0 comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. VII/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

B.2. Folio de la solicitud 330024623002315
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Sintesis Informacion relacionada con contratos

Sentido de la resolucion Confirma

Informacion parcialmente clasificada como

BAbE reservada y confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Fiscalia General de la Republica: Solicito en version publica la documentacion completa que
debe contener la propuesta que proporciono a esta dependencia la persona moral SERVICIOS
EMPRESARIALES NEO-NET, S.A. DE C.V. con Registro Federal de Contribuyentes SEN100929MGA
para obtener el siguiente contrato: Datos para busqueda del contrato Nombre de la Unidad
Compradora (UC): PGR-Del. Estatal en el Edo. de Mex. Subdelegacion Administrativa #017000019
CODIGO DEL CONTRATO: 2131267 NUMERO DE CONTROL DEL CONTRATO:
for/demex/ad/06/2019 Numero de procedimiento (Compranet): AA-017000019-E15-2019
h'ps.//compranet hacienda.gob.mx/esop./quest/go/opportunity/detail?opportunityld=1715223
Caodigo del expediente (Compranet): 1065084 Descripcion: Productos alimenticios para personas
derivado de la prestacion de servicios publicos en unidades de salud, educativa, de readaptacion
social (alimento para detenidos) Respecto a la documentacion solicitada, hago énfasis en que se
proporcione todos los documentos que se hayan entregado en el proceso de contratacion bajo
cualquier modalidad en la que se haya realizado asi como durante el transcurso de la firma y
cumplimiento del contrato o contratos citados. Sin que el Sujeto Obligado se limite a entregar
unicamente lo descrito a continuacion, se le pide especialmente que no deje de proporcionar: Q)
Cualquier expresion documental que indique acreditamiento de existencia legal y personalidad
Juridica o cualquier documento o documentos donde se encuentre la siguiente informacion: 1.
Razon Social 2. Registro Federal de Contribuyentes 3. Domicilio Fiscal 4. Nombre y circunscripcion
de notario o fedatario publico ante quien se haya constituido 5. Datos de inscripcion en el Registro
Publico de Comercio (oficina y folio mercantil) b) Constancia de situacion fiscal y Manifiesto de
Opinion Positiva de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales. ¢) Cualquier expresion documental
que dé cuenta del registro ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o donde se verifique el
cumplimiento de sus obligaciones establecidas en la Ley del Seguro Social. Solicito que la
busqueda de esta informacion se extienda, de ser necesario, del archivo de tramite al archivo
de concentracion, el archivo historico o el archivo general, segun el ciclo vital de las
expresiones documentales solicitadas. En caso de no contar con las expresiones documentales
que contengan estos puntos, solicito que deje constancia del motivo por el cual no se cuenta esa
informacion o si el proveedor no la proporciono. La informacion solicitada no esta cargada o no
se encuentra completa en el portal de Compranet, por lo que se pide no referir como respuesta
el enlace a la pagina sino entregar la documentacion solicitada. MARCO LEGAL Para responder
a esta solicitud de informacion solicito que se apliquen los criterios de congruencia y
exhaustividad como se ha mencionado en el el Criterio 2/2017 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion: Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para
garantizar el derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en terminos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion. Por tanto se pide cumplir con el
criterio de congruencia en relacion con todo lo solicitado, evitando respuestas parciales. Al
mismo tiempo, aplicar el principio de exhaustividad, o que incluiria, sin ser limitativo, la busqueda
de los documentos solicitados en el archivo de tramite, el archivo de concentracion, el archivo
historico o el archivo general, segun el ciclo vital del documento requerido, todo esto de acuerdo
con la Ley General de Archivos. Sobre este punto no omito mencionar que, aunque el documento
pueda tener ya varios anos de haberse generado, la Ley General de Archivos establece en el
articulo 7: Los sujetos obligados deberdan producir, registrar, organizar y conservar [0s
documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones de acuerdo con lo establecido en las disposiciones juridicas correspondientes.
Tambien es necesario seAalar que esta solicitud hace un pedimento de documentos, por o que
no se trata de que el Sujeto Obligado cree algin documento ad hoc. Sobre esto resulta
oportuno senalar que el Criterio 16/172, emitido por el Pleno del INAI, cuyo rubro es: “Expresion
documental’, sefiala que cuando los particulares presenten solicitudes sin identificar de forma
precisa la documentacion que pudiera contener la informacion de su interes, o bien, la solicitud
constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los
sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental. No omito mencionar el Articulo 6 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) que enuncia: El Estado garantizara el efectivo acceso
de toda persona a la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, organo y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos,; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
Y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito de la Federacion, de las
Entidades Federativas y los municipios. Por tanto solicito expresamente que no se recurra a la
negacion de la entrega de informacion u ocultamiento de datos (testado) bajo el argumento de
la Proteccion de Datos Personales, dado que la solicitud hace referencia a personas fisicas o
morales (empresas) que hicieron o buscaron hacer uso de recursos publicos, tal como tambien
lo seAala el Articulo 70 de la LGTAIP, apartados XXVIl y XXVIII. Finalmente, se le solicita a este
Sujeto Obligado, en caso de que no pueda entregar la informacion en formato electronico por
cualquier via -no necesariamente a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia-, la
exencion del pago por las fojas que resulten, en caso de que la unica via para su entrega sea en
copias. No omito mencionar que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
apenas el 3.7% de la poblacion ingresa mas de cinco salarios minimos al dia por mes, sin contar
cualquier otro tipo de gasto adicional relacionado a alimentacion, transporte y renta. Por tal
motivo, se solicita la exencion de pago de acuerdo con el articulo 145 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Tampoco omito mencionar que en distintas
resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (INAI), lejos de requerir al peticionario que demuestre
insolvencia economica considera: - La peticion formulada al Pleno de este Instituto (en este caso
al Sujeto Obligado) por parte de la persona recurrente, - La referencia vertida por parte de la
persona solicitante, relativa a las condiciones socioeconomicas con las que cuenta; - La cantidad
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de dinero que se necesitaria para poder tener acceso a la informacion; asi como - La importancia
y valor que tiene la informacion para la sociedad. Por lo que este caso acredita debidamente los
cuatro puntos valorados por el INAl para determinar la exencion del pago de copias y entregar
la documentacion en version publica, en copias simples, gratuitamente.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0625/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencial de diversos datos de identificacion de
personal de la institucion y datos pertenecientes a personas
fisicas y morales, contenidos en la documentacién que
obra en los archivos de la Delegacion de la Fiscalia
General de la Republica en el Estado de México, relativa
al procedimiento de contratacion nimero AA-017000019-
E15-2019, que actualicen los supuestos previstos en lo
establecido en el articulo 110, fraccidon V de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco afos, o bien, cuando las
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, asi
como, articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

A efecto de entregar la version publica de la informacion
requerida.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que senala:

De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el humeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dano o riesgo
que causaria su difusion.
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Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comite de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefialando las razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano;

I.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica y
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informaciéon para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accidén de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracién con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracion, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracién de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

5 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal,
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acreditd fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmod que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biométricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,

ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
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de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acreditd con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluydé que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fendmeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informacion y, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.
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Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratdndose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidn no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

".esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.
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Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabagjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015%, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de

16 https://sif.scin.gob.mx/SJFESem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=28050&Clase=Detalle TesisEjecutorias
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quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Asimismo, los documentos solicitados contienen informacion confidencial, por lo que resulta
conveniente mencionar que, la clasificacion de confidencial de la informacion se da sin hecesidad
de estar sujeto a temporalidad alguna y a la que solo podra tener acceso el titular de la
informacion o sus representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de
lo establecido en la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a
continuacion:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

[ La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.1

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo que establecen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de gjos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y andlogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, dfiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.
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5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: L a informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

Cuadrageésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquellos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por eiemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o
informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéon de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

[.1

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
téerminos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Al efecto, dicho derecho esta constitucionalmente reconocido conforme los articulos 1°, 6° y 16°
de nuestra Carta Magna, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le
respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su
personalidad, a decir;

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera gjercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
o para proteger los derechos de terceros.

Es oportuno traer a colacion lo senalado en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde se
establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el
momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la
privacidad de las personas, a saber:

DER!ECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacion tiene como limites el
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decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos
publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo,
con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del gjercicio del derecho a manifestar liboremente
las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual,
reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las
cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo regimen de derecho. En efecto, la
historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa
que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica
sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. EL primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto
legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro
de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados
Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia
constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes
impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideologicas
enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre
ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley,
el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete,
ponen de relieve que el propodsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos
respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por
asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los
grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60o. constitucional
vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del
hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 60., quedd tambien equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el
Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los
grandes medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita 'y
coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y
rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira una
participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara que se
deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas.
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Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil hovecientos
diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de
quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los
derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico?.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o "secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulany a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razéon de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.*®

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho
a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, senala: Articulo
11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. 1.- Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra
y al reconocimiento de su dignidad. 2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o
abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision
628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer de una persona moral
y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal es

para la persona fisica. En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el
Supremo Organo Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion

71 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
18 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Epoca: Décima Epoca Registro: 2005522 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo | Materia(s):
Constitucional Tesis: P. [1/2014 (10a.) Pagina: 274 PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA
PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN
CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El articulo 16,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre
el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de las personas.
En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera
instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las
morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido
de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en
tanto que también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision
arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacion econdmica, comercial o relativa a
suidentidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto,
los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de
transparencia e informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la
fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion con el
16, parrafo segundo, constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de
las personas morales, sera confidencial cuando tenga el caracter de privada por contener datos
que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza
alguno de los supuestos previstos legalmente. Contradiccion de tesis 56/2011. Entre las
sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 30
de mayo de 2013. Mayoria de siete votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan;
votaron en contra: Alfredo Gutierrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar
Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Laura Garcia
Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el numero 11/2014 (10a)), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce. Décima
Epoca 2000082. 1a. XX|/2011 (10a). Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905. DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS
PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular del derecho al honor, pues el
reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la dignidad humana. Sin
embargo, el caso de las personas juridicas o0 morales presenta mayores dificultades, toda vez
que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un eventual derecho
al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es necesario
utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este problema.
Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas morales,
pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas
tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor
como la buena reputacion o la buena fama, parece no solo logico sino necesario sostener que
el derecho al honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas
evidentemente gozan de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer
término, es necesario tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son
creadas por personas fisicas para la consecucion de fines determinados, que de otra forma no
se podrian alcanzar, de modo que constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las
personas que las crearon. En segundo lugar, debemos considerar que los entes colectivos
creados son la consecuencia del ejercicio previo de otros derechos, como la libertad de
asociacion, y que el pleno gjercicio de este derecho requiere que la organizacion creada tenga
suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean necesarios para la
consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas
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juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la
finalidad que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como de
aquellos que aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida
finalidad. Es en este ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en
la consideracion ajena sufrida por determinada persona juridica, conllevara, sin duda, la
imposibilidad de que ésta pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la
realizacion de su objeto social 0, al menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo.
En consecuencia, las personas juridicas tambiéen pueden ver lesionado su derecho al honor a
traves de la divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o
la haga desmerecer en la consideracion ajena. Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de
Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
2000082. 1a. XX1/2011 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905

De igual forma, en el gjercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI, articulo
68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del tenor
literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten
su alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar,
de Los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo
anterior. sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion
de acuerdo con la normatividad aplicable.

En tal tesitura, se trae a colacién los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo
enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso
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de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales,
el articulo 18 de la ley establecio como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el
cual restringe el acceso a la informaciéon que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién. Lo anterior
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las
victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de
acceso a lainformacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también
genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -
para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar
lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento publico que solo en una seccidon contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion
0 comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. VII/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

B.3. Folio de la solicitud 330024623002319
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Sintesis Informacion relacionada con contratos
Sentido de la resolucion Confirma
Rubro Informacion parcialmente clasificada como

reservada y confidencial

Contenido de la Solicitud:

‘Fiscalia General de la Republica: Solicito en version publica la documentacion completa que
debe contener la propuesta que proporciond a esta dependencia la persona moral SERVICIOS
EMPRESARIALES NEO-NET, S.A. DE C.V. con Registro Federal de Contribuyentes SEN100929MGA
para obtener el siguiente contrato: Datos para busqueda del contrato Nombre de la Unidad
Compradora (UC): PGR-Del. Estatal en el Edo. de Mex. Subdelegacion Administrativa #017000019
CODIGO DEL CONTRATO: 2131267 NUMERO DE CONTROL DEL CONTRATO:
fgr/demex/ad/06/2019 Numero de procedimiento (Compranet). AA-017000019-E15-2019
h'ps.//compranet hacienda.gob.mx/esop./quest/go/opportunity/detail?opportunityld=1715223

Codigo del expediente (Compranet): 1965084 Descripcion: Productos alimenticios para personas
derivado de la prestacion de servicios publicos en unidades de salud, educativa, de readaptacion
social (alimento para detenidos) Respecto a la documentacion solicitada, hago énfasis en que se
proporcione todos los documentos que se hayan entregado en el proceso de contratacion bajo
cualquier modalidad en la que se haya realizado asi como durante el transcurso de la firma y
cumplimiento del contrato o contratos citados. Sin que el Sujeto Obligado se limite a entregar
unicamente lo descrito a continuacion, se le pide especialmente que no deje de proporcionar: a)
Cualquier expresion documental que indique acreditamiento de existencia legal y personalidad
Juridica o cualquier documento o documentos donde se encuentre la siguiente informacion: 1.
Razon Social 2. Registro Federal de Contribuyentes 3. Domicilio Fiscal 4. Nombre y circunscripcion
de notario o fedatario publico ante quien se haya constituido 5. Datos de inscripcion en el Registro
Publico de Comercio (oficina y folio mercantil) b) Constancia de situacion fiscal y Manifiesto de
Opinion Positiva de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales. c) Cualquier expresion documental
que dé cuenta del registro ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o donde se verifique el
cumplimiento de sus obligaciones establecidas en la Ley del Seguro Social. Solicito que la
busqueda de esta informacion se extienda, de ser necesario, del archivo de tramite al archivo
de concentracion, el archivo historico o el archivo general, segun el ciclo vital de las
expresiones documentales solicitadas. En caso de no contar con las expresiones documentales
que contengan estos puntos, solicito que deje constancia del motivo por el cual no se cuenta esa
informacion o si el proveedor no la proporciono. La informacion solicitada no esta cargada o no
se encuentra completa en el portal de Compranet, por lo que se pide no referir como respuesta
el enlace a la pagina sino entregar la documentacion solicitada. MARCO LEGAL Para responder
a esta solicitud de informacion solicito que se apliquen los criterios de congruencia y
exhaustividad como se ha mencionado en el el Criterio 2/2017 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion: Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para
garantizar el derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo
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gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion. Por tanto se pide cumplir con el
criterio de congruencia en relacion con todo lo solicitado, evitando respuestas parciales. Al
mismo tiempo, aplicar el principio de exhaustividad, lo que incluiria, sin ser limitativo, la busqueda
de los documentos solicitados en el archivo de tramite, el archivo de concentracion, el archivo
histérico o el archivo general, segun el ciclo vital del documento requerido, todo esto de acuerdo
con la Ley General de Archivos. Sobre este punto no omito mencionar que, aunque el documento
pueda tener ya varios anos de haberse generado, la Ley General de Archivos establece en el
articulo 7: Los sujetos obligados deberdan producir, registrar, organizar y conservar [0s
documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones de acuerdo con lo establecido en las disposiciones juridicas correspondientes.
Tambien es necesario senalar que esta solicitud hace un pedimento de documentos, por lo que
no se trata de que el Sujeto Obligado cree algin documento ad hoc. Sobre esto resulta
oportuno senalar que el Criterio 16/172, emitido por el Pleno del INAI, cuyo rubro es: “Expresion
documental’, senala que cuando los particulares presenten solicitudes sin identificar de forma
precisa la documentacion que pudiera contener la informacion de su interées, o bien, la solicitud
constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los
sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental. No omito mencionar el Articulo 6 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) que enuncia: El Estado garantizara el efectivo acceso
de toda persona a la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, organo y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
Y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito de la Federacion, de las
Entidades Federativas y los municipios. Por tanto solicito expresamente que no se recurra a la
negacion de la entrega de informacion u ocultamiento de datos (testado) bajo el argumento de
la Proteccion de Datos Personales, dado que la solicitud hace referencia a personas fisicas o
morales (empresas) que hicieron o buscaron hacer uso de recursos publicos, tal como tambien
lo senala el Articulo 70 de la LGTAIP, apartados XXVIl y XXVIII. Finalmente, se le solicita a este
Sujeto Obligado, en caso de que no pueda entregar la informacion en formato electronico por
cualquier via -no necesariamente a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia-, la
exencion del pago por las fojas que resulten, en caso de que la unica via para su entrega sea en
copias. No omito mencionar que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
apenas el 3.7% de la poblacion ingresa mas de cinco salarios minimos al dia por mes, sin contar
cualquier otro tipo de gasto adicional relacionado a alimentacion, transporte y renta. Por tal
motivo, se solicita la exencion de pago de acuerdo con el articulo 145 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Tampoco omito mencionar que en distintas
resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (INAI), lejos de requerir al peticionario que demuestre
insolvencia economica considera: - La peticion formulada al Pleno de este Instituto (en este caso
al Sujeto Obligado) por parte de la persona recurrente; - La referencia vertida por parte de la
persona solicitante, relativa a las condiciones socioeconomicas con las que cuenta; - La cantidad
de dinero que se necesitaria para poder tener acceso a la informacion; asi como - La importancia
y valor que tiene la informacion para la sociedad. Por lo que este caso acredita debidamente los
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cuatro puntos valorados por el INAl para determinar la exencion del pago de copias y entregar
la documentacion en version publica, en copias simples, gratuitamente.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turno para su atencion a; FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0626/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencial de diversos datos de identificacion de
personal de la institucion y datos pertenecientes a personas
fisicas y morales, contenidos en el contrato identificado
con numero FGR/DEMEX/AD/06/2019 y su anexo
técnico, que actualicen los supuestos previstos en lo
establecido en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP,
hasta por un periodo de cinco anos, o bien, cuando las
causas que dieron origen a la clasificacion subsistan, asi
como, articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

A efecto de entregar la version publica de la informacion
requerida.

Asi las cosas, se trae a colacion el referido precepto legal, que sefala:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el nhumeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que a la letra sehalan:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,;
especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dano o riesgo

que causaria su difusion.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, las cuales preven que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su
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vez motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dano;

.  Riesgoreal, demostrable e identificable: Hacer publico cualquier dato o informacion que
haga identificable al personal operativo/sustantivo, asi como al administrativo adscrito a
esta Fiscalia General de la Republica, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad publica vy
nacional, en virtud de que, en primer lugar asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la resolucion a la controversia constitucional 325/2019 interpuesta por
esta Fiscalia General de la Republica, e inclusive fue confirmado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion del recurso de revision RRA 9481/19 BIS, toda vez que, se atentaria de manera
directa en contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de
las asociaciones delictivas podrian aprovechar esa informaciéon para amenazarlos con el
objeto de obtener datos que les permitan sustraerse de la accidn de la justicia y, por lo
tanto, quedar impunes, aunado a que podrian tomar represalias por las investigaciones
instauradas en su contra, lo que impactaria en la capacidad de reaccion y en la revelacion
del estado de fuerza de esta Institucion, transgrediendo asi lo dispuesto en el articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?e.

En este sentido, con la finalidad de cumplir no solo con objetivos conferidos
constitucionalmente a esta Fiscalia General, sino también para mantener la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano -en la colaboracion con todas las instituciones
democraticas del pais- es que dichas funciones son realizadas por las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias y peritos, e invariablemente por el
personal administrativo adscrito a las diversas unidades administrativas que forman parte
de la estructura organica, este ultimo si bien es cierto que no esta en la primer linea de
intervencion, también lo es que -por la naturaleza de las funciones de esta Institucion-, en
auxilio de aquellas, es quien tienen acceso a toda la informacion e insumos generados en
la investigacion de delitos, por lo que dar a conocer datos sobre estas pone en riesgo su
vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus familiares.

Asi, resulta claro que la participacion del personal administrativo es de vital relevancia,
pues, desde la elaboracién, envio y recepcion de oficios entre las unidades administrativas
o instituciones gubernamentales, hasta la integracion de expedientes que en su caso se
requieran, les es posible el acceso a informacion sensible contenida en esos documentos,
que evidentemente debe ser resguardada con el mayor sigilo.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que en la aludida resolucion de la controversia
constitucional 325/2019, el Alto Tribunal constitucional sostuvo que el personal
administrativo tiene injerencia en la produccion de informacion clave para procurar la
imparticion de justicia en el mercado criminal mas peligroso de los Estados Unidos

9 Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal,
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de estos en hechos que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.
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Mexicanos, por lo que permitir a los agentes criminales conocer cualquier tipo de
informacion del personal adscrito a la Fiscalia General de la Republica revelaria su
capacidad de reaccion; por ello, es perjudicial realizar la identificacion de dicho personal,
pues se pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso la de sus
familiares. Ademas, concluyd que esta Fiscalia acredito fehacientemente que, de
entregarse la informacion requerida, se comprometeria el ejercicio de las facultades
constitucionales y con ello la seguridad publica del pais.

En ese mismo contexto, durante la sustanciacion de la controversia, respecto del informe
rendido por el Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia adscrito a la entonces Coordinacion de Métodos de Investigacion, la Corte
confirmo que revelar la informacion de las personas servidoras publicas que integran a la
Fiscalia General de la Republica las expone a distintos tipos de riesgos, dependiendo del
mercado criminal de que se trate, pues esta Fiscalia debe llevar a cabo sus funciones bajo
la perspectiva de mercados criminales, es decir, el personal opera en una dimension
especifica de acuerdo con el tipo de delito de que se trate, por lo que la proporcion del
riesgo de los distintos mercados criminales que combate esta Fiscalia General se da en
funcion de las actividades que desempena su personal y la tasa de delitos por cada cien
mil habitantes en cada una de las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

Con dicho informe, se demostré que unicamente con entregar el nombre y cargo de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica, se permitiria acceder
a datos identificativos, académicos, electronicos, patrimoniales, biomeétricos y los
referentes a familiares de las personas servidoras publicas. Por lo cual, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyd que revelar la identidad, cargo y otros datos
concentrados de quienes estan encargados de la investigacion y persecucion de los
delitos federales expondria la capacidad de fuerza y reaccion que tiene la Institucion y por
consecuencia, vulneraria o afectaria el ejercicio de las competencias constitucionales que
en materia de seguridad publica le estan conferidas a esta Fiscalia General de la
Republica.

En esa tesitura, ha quedado demostrado de forma indubitable que, si dicha informacion y
conocimientos cayeran en manos de la delincuencia, esta podria atentar, intimidar,
coaccionar, violentar y en general poner en riesgo su vida, seguridad y salud de manera
potencial en contra de estas personas, pudiendo realizar contra ellas actos inhumanos
para allegarse de informacion.

En adicidn a lo anterior, la identificacion de estas y de sus actividades en cumplimento del
servicio publico que tienen encomendado permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de instrumentos como internet y redes
sociales.

Luego, pueden ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues,
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad para interceptarlas; aspecto que,
de ocurrir, impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos
tiene el personal de esta Fiscalia.

Trigésima Sesion Ordinaria 2023 o6



[COMITE DE
FGR 'TRANSPARENCIA

DE LA REPUBLICA

Il.  Perjuicio que supera el interés publico: con la divulgacion de los datos de identificacion
de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General de la Republica supera el interés
publico general de que se difunda en razon de que, como ya se dijo, divulgar datos que
lleven a la identificacion y ubicacion de las personas servidoras publicas de esta
Institucion, en cualquier categoria o puesto, los hace blancos identificables y no solo pone
en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus familiares, sino también las
actividades realizadas por esta Fiscalia General de la Republica, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion relacionada con el combate y persecucion de los
delitos federales.

El que los distintos mercados criminales identifiquen y conozcan plenamente al personal
que compone a la Institucion y cuenten con informacion respecto a su capacidad de
fuerza y reaccion, esto es, el numero total de personal, sus cargos y donde se encuentran
ubicados, expone a esta Fiscalia General de la Republica a amenazas y ataques que
necesariamente tienen implicaciones negativas en el gjercicio de sus competencias
constitucionales y, por tanto, se compromete la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la resolucion emitida en la controversia constitucional en comento que esta
Fiscalia acredito con suficiente claridad la relacion causal general entre la entrega de la
informacion relativa a los servidores publicos de la Institucion y la afectacion a la
seguridad publica.

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la conexion causal, la Suprema Corte, tomando
en consideracion la informacion proporcionada por el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, concluyd que conociendo el
nombre de las personas fisicas que laboran en la Fiscalia General de la Republica y
recopilando informacion de internet, es posible identificar plenamente a la persona; de
modo que un simple dato que pudiera parecer inofensivo, puede arrojar informacion
relativa a su edad, sexo, CURP, experiencia profesional, grado académico, domicilio
laboral, inclusive cambios de adscripcion, domicilio personal, bienes muebles e
inmuebles, asi como, caracteristicas fisicas, amigos, familiares y grado de parentesco, lo
que incluye conyuges, exparejas e hijos, asi como la escuela en la que estudian estos; por
lo que entregar el nombre de cualquier persona servidora publica de la Institucion
revelaria el 100% del estado de fuerza de la Institucion.

El anterior fenomeno puede ser explicado por la teoria del mosaico, la cual constituye una
herramienta que da cuenta de como es que funciona el flujo de informaciony, con ello, la
construccion de inteligencia. Se trata de un proceso que describe como se recopila,
combina y procesa informacion, de tal manera que convierte informacion inofensiva en
conocimiento util. La metodologia que se utiliza esencialmente consiste en recopilar
piezas de informacion dispersas y después unirlas con la finalidad de tener una vision de
conjunto o "mosaico”.

Como se ha establecido previamente, a partir de un dato que pudiese parecer inofensivo,
como pudiera ser el nombre de una persona, potencializa que un agente criminal lo utilice
para deducir, a partir de un dato independiente, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacion para fines mal intencionados, en este caso, para evadir la
procuracion de justicia o, peor aun, llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir
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frontalmente a los agentes encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
en los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe senalar que el Alto Tribunal establecio que, si bien es un derecho de las personas
imputadas, conocer el nombre y datos del servidor publico que lo acusa —salvo
tratandose de delincuencia organizada donde la autoridad judicial puede autorizar se
mantengan en reserva—, lo cierto es que conocer esa informacion no deriva del ambito
de proteccion del derecho de acceso a la informacion, sino del derecho a gozar de un
debido proceso y una defensa adecuada. EL que una persona en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion solicite el nombre y cargo de todo el personal de la Fiscalia
General de la Republica no quiere decir que deba obtener el mismo resultado, pues se
trata del gjercicio de derechos distintos y de acceso a informacion diferente.

Adicionalmente, proporcionar la informacidn no solo revelaria cuantas personas
funcionarias publicas estan al frente de la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal a nivel nacional, sino también la Delegacién Estatal a la que se encuentran
adscritas y, en consecuencia, como se encuentran distribuidas y organizadas por entidad
federativa; todo lo cual, invariablemente, revelaria su ubicacion y organizacion, lo que
implica dejar ver no solo su identidad, sino también la capacidad de reaccion que tiene el
Estado mexicano —a nivel de la Republica y por entidad federativa— para investigar y
perseguir la comision de los delitos federales. Dicho en otras palabras: permitir lo anterior,
significa revelar informacion que impacta negativamente en el desempeno de las labores
institucionales en relacion con sus facultades y atribuciones constitucionales en materia
de seguridad publica.

En cuanto a lo expuesto, debe tomarse en cuenta que la Fiscalia General de la Republica
funciona como una corporacion formada por eslabones, es decir, si alguno de los
eslabones se ve afectado, el desempeno de sus funciones afecta las demas partes y
funciones de la Institucion; de modo que revelar informacion de inteligencia que afecta a
una parte sustancial de la Institucion equivaldria a provocar una vulneracion a su
funcionamiento en otros aspectos.

Robustecen lo anterior, las aclaraciones de la resolucion de la aludida controversia
constitucional 325/2019, hechas por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en donde
manifiesta que:

‘.esta de por medio la integridad de los servidores publicos de la FGR que son quienes materializan
las funciones constitucionales del ente autonomo, pues constituye hecho notorio que el clima de
violencia criminal en el que ejercen sus funciones tanto las instituciones de procuracion de justicia,
como las instituciones policiacas e, inclusive, algunos miembros de la judicatura genera enormes
riesgos que es necesario disminuir en beneficio de tales personas, pues ello redunda en la
proteccion de los derechos humanos mds elementales de los integrantes de nuestra sociedad en
general.

Difundir los nombres de algunos de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de otras
personas de la FGR, a personas diversas de las que participan en los procesos penales federales,
asi como revelar la estructura administrativa de sus areas administrativas, debilita la seguridad
publica, cuyos fines son, como ya expuse, la salvaguarda de los derechos humanos relativos a la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social.
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Ademas, la Constitucion Federal no realiza distincion alguna entre un tipo de personal y otro de la
FGR, sino que su articulo 21 se refiere a todos los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, por lo que considero que esta proteccion de reserva de datos incluye a todos los
integrantes que conformen a todo ese ente constitucional autonomo, sin discriminar a ninguno de
sus integrantes, y mucho menos privarlo de la proteccion que le brinda la reserva tanto de sus
datos, como de la estructura administrativa a la que pertenece.

Las personas servidoras publicas administrativas de la FGR tambien forman parte de la estructura
para la investigacion y el combate al delito, y son tambien vulnerables de poner en riesgo su vida,
seguridad y salud, no considerarlo asi, constituye una postura discriminatoria, como si solamente
los Agentes del Ministerio Publico Federal correran riesgos y los demas empleados estuvieran
exentos, no obstante que unos y otros comparten espacios de trabagjo e intervienen en los
procedimientos para el cumplimiento de las atribuciones de la FGR.”

Bajo esa tesitura, la divulgacion de la informacion relacionada el personal adscrito a esta
Institucion federal actualiza el riesgo de perjuicio a la vida, seguridad o salud, asi como
para sus familias y personas cercanas, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos
de la colectividad que debe prevalecer, es aquel relacionado con la procuracion de
Jjusticia bajo los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con esclarecer los hechos, procurar
que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: Representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, toda vez que, si bien es cierto que el articulo 6 constitucional reconoce
el derecho de acceso a la informacion, la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2031/20152°, concluyo de manera esencial que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues, a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacion sobre temas
de interésy relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho a la vida,
seguridad y salud de las personas, asi como a la salvaguarda de la seguridad publica y
nacional.

De ahi, se tiene que la calidad de persona servidora publica no suprime los derechos
humanos a la vida, seguridad y privacidad, que deben gozar todas las personas. Por el
contrario, existe un interés general o superior en esos derechos frente al derecho de
acceso a la informacion de un particular, en una ponderacion frente a los derechos
humanos de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, de sus familias
y circulo cercano, informacion la cual debe ser considerada como clasificada.

En ese sentido, tomando en consideracion la proporcion de riesgo de los distintos
mercados criminales que combate esta Fiscalia General de la Republica, las funciones
que desempena el personal y la tasa de delitos del orden federal en cada una de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de lo sefalado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el revelar la identidad y cargo de
quienes tienen la responsabilidad de investigar y perseguir delitos federales expondria la
capacidad de fuerza y reaccion que tiene esta Institucion y, por consecuencia, vulneraria
las competencias constitucionales que en materia de seguridad publica le estan
conferidas.

20 https://sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScrollaspx?id=28050&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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Por lo expuesto, se concluye que clasificar como reservada la informacion o datos que
permitan la identificacion, inclusive de aquella que asevere su adscripcion en el presente
0 pasado, como personas servidoras publicas Fiscalia General de la Republica, resulta el
medio menos restrictivo frente al derecho de acceso a la informacion en cualquiera de
sus diferentes manifestaciones.

Asimismo, los documentos solicitados contienen informacion confidencial, por lo que resulta
conveniente mencionar que, la clasificacion de confidencial de la informacion se da sin necesidad
de estar sujeto a temporalidad alguna y a la que solo podra tener acceso el titular de la
informacion o sus representantes legales; lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de
lo establecido en la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a
continuacion:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.J

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas

Refuerza lo anterior, lo que se indica en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en su
numeral Trigésimo Octavo y Cuadragésimo que establecen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en terminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1 Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, teléfono
particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3 Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion meédica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades meédicas, discapacidades, intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmologicos, ortopedicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
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personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andlogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: L a informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho, y andlogos.

8. Datos academicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de examenes,
promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cedula migratoria, visa,
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biometricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de
escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y andlogos.

Cuadrageésimo. En relacion con el ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquellos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcter economico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que unicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o
informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.”

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que sélo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presunciéon de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucional e internacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, de donde se desprende
que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
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II La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
[.1

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

En este sentido, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica, independientemente del medio
por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo
podran tener acceso los titulares de la informacion o sus representantes legales.

Al efecto, dicho derecho esta constitucionalmente reconocido conforme los articulos 1°, 6° y 16°
de nuestra Carta Magna, de donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le
respete su vida privada y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su
personalidad, a decir;

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
[.]

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los terminos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
o para proteger los derechos de terceros.

Es oportuno traer a colacion lo senalado en las siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde se
establece que el derecho de acceso a la informacion tiene limites, los cuales aplican en el
momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la estimacion y la
privacidad de las personas, a saber:

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES. E| derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe
a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo
que ataquen la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden
publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos
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publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo,
con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta
Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente
las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el
Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual,
reconocio la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las
cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un
derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la
historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa
que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda historica
sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. EL primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto
legal por la remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro
de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados
Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia
constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes
impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideologicas
enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre
ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado, tales como la iniciativa de ley,
el dictamen de la comision que al efecto se designo, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los
dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil hovecientos setenta y siete,
ponen de relieve que el propodsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos
respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por
asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los
grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 60. constitucional
vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la soberania popular para
legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del
hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del
individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en gjercicio de ese derecho,
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene
la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el
Estado asume la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a traves de los
grandes medios masivos de comunicacion refleje la realidad y tenga un contenido que permita y
coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y
rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitira una
participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitara que se
deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinidon. Luego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al
hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas.
Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no
deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los
derechos de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion
de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos
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diecisiete establecio una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de
quien se expresa libremente, salvo que en el gjercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los
derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico®.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
‘reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulany a
su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia,
en razon de que su conocimiento publico puede generar danos a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a
la vida o a la privacidad de los gobernados.2?

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho
a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos, sefala: Articulo
11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. 1.- Toda persona tiene derecho a L respeto de su honra
y al reconocimiento de su dignidad. 2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o
abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision
628/2008, en el sentido de que hay informacion que concierne al quehacer de una persona moral
y que, guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal es

para la persona fisica. En tal tesitura, se trae a colacion los siguientes criterios emitidos por el
Supremo Organo Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion

Epoca: Décima Epoca Registro: 2005522 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo | Materia(s):
Constitucional Tesis: P. 11/2014 (10a.) Pagina: 274 PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA
PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN
CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El articulo 16,

211 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito.
22 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre
el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de las personas.
En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera
instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las
morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido
de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas colectivas, en
tanto que también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision
arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacion econdmica, comercial o relativa a
suidentidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto,
los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de
transparencia e informacion publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la
fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion con el
16, parrafo segundo, constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de
las personas morales, sera confidencial cuando tenga el caracter de privada por contener datos
que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza
alguno de los supuestos previstos legalmente. Contradiccion de tesis 56/2011. Entre las
sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 30
de mayo de 2013. Mayoria de siete votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan;
votaron en contra: Alfredo Gutierrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar
Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Laura Garcia
Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas

El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el numero 11/2014 (10a)), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil catorce. Décima
Epoca 2000082. 1a. XXI/2011 (10a). Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905. DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS
PERSONAS JURIDICAS. Toda persona fisica es titular del derecho al honor, pues el
reconocimiento de éste es una consecuencia de la afirmacion de la dignidad humana. Sin
embargo, el caso de las personas juridicas o0 morales presenta mayores dificultades, toda vez
que de ellas no es posible predicar dicha dignidad como fundamento de un eventual derecho
al honor. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es necesario
utilizar la distincion entre el honor en sentido subjetivo y objetivo a fin de resolver este problema.
Resulta dificil poder predicar el derecho al honor en sentido subjetivo de las personas morales,
pues carecen de sentimientos y resultaria complicado hablar de una concepcion que ellas
tengan de si mismas. Por el contrario, en lo relativo a su sentido objetivo, considerando el honor
como la buena reputacion o la buena fama, parece no solo logico sino necesario sostener que
el derecho al honor no es exclusivo de las personas fisicas, puesto que las personas juridicas
evidentemente gozan de una consideracion social y reputacion frente a la sociedad. En primer
término, es necesario tomar en cuenta que las personas denominadas juridicas o morales son
creadas por personas fisicas para la consecucion de fines determinados, que de otra forma no
se podrian alcanzar, de modo que constituyen un instrumento al servicio de los intereses de las
personas que las crearon. En segundo lugar, debemos considerar que los entes colectivos
creados son la consecuencia del ejercicio previo de otros derechos, como la libertad de
asociacion, y que el pleno gjercicio de este derecho requiere que la organizacion creada tenga
suficientemente garantizados aquellos derechos fundamentales que sean necesarios para la
consecucion de los fines propuestos. En consecuencia, es posible afirmar que las personas
juridicas deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que sean acordes con la
finalidad que persiguen, por estar encaminados a la proteccion de su objeto social, asi como de
aquellos que aparezcan como medio o instrumento necesario para la consecucion de la referida
finalidad. Es en este ambito que se encuentra el derecho al honor, pues el desmerecimiento en
la consideracion ajena sufrida por determinada persona juridica, conllevara, sin duda, la
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imposibilidad de que ésta pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la
realizacion de su objeto social o, al menos, una afectacion ilegitima a su posibilidad de hacerlo.
En consecuencia, las personas juridicas también pueden ver lesionado su derecho al honor a
traves de la divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando otra persona la difame o
la haga desmerecer en la consideracion ajena. Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de
Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo .
Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
2000082. 1a. XX1/2011 (10a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 2905

De igual forma, en el gjercicio de acceso a la informacion, los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, y que, en relacion con ellos. deberan
adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo establecido por la fraccién VI, articulo
68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual es del tenor
literal siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacion con éstos. deberan:

VI. Adoptar Las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten
su alteracion, pérdida. transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir. distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus [unciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso. por escrito o por un medio de autenticacion similar,
de Los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo
anterior. sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

En términos de lo expuesto, es dable concluir que la proteccion de la confidencialidad de los
datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, y esta Institucion no puede
difundir, distribuir o comercializar, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion
de acuerdo con la normatividad aplicable.

En tal tesitura, se trae a colacién los siguientes criterios emitidos por el Supremo Organo
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo
enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales,
el articulo 18 de la ley establecido como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el
cual restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Lo anterior
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también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de datos personales -asi como al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las
victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de
acceso a lainformacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también
genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -
para todas las personas independientemente delinterés que pudieren tener- a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar
lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento publico que solo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de
acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion
o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000233. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. VII/2012 (10a.) Pagina: 655.

En esa tesitura, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta a
temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o sus
representantes legales.

C. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de término para dar respuesta a la
informacion requerida:
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CT/ACDO/0627/2023:

Los miembros del Comité de Transparencia determinan autorizar la ampliacion del plazo de
respuesta de los folios citados a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135
de la LFTAIP.

Ca. Folio 330024623002458
C.2 Folio 330024623002459
C.3. Folio 330024623002460
C4. Folio 330024623002461
C.s. Folio 330024623002462
C.6. Folio 330024623002463
C.7. Folio 330024623002464
C.8. Folio 330024623002465
C.o. Folio 330024623002551
C.10. Folio 330024623002552
C.11. Folio 330024623002553
C.12. Folio 330024623002554
Ca3. Folio 330024623002555
C.14. Folio 330024623002556
C.15. Folio 330024623002557
C.16. Folio 330024623002558
C.a7. Folio 330024623002559
C.18. Folio 330024623002562
C.19. Folio 330024623002565
C.20. Folio 330024623002566
C.21. Folio 330024623002567
C.22. Folio 330024623002568
C.23. Folio 330024623002569
C.24. Folio 330024623002570
C.25. Folio 330024623002572
C.26. Folio 330024623002573
C.27. Folio 330024623002574
C.28. Folio 330024623002600
C.29. Folio 330024623002601
C.30. Folio 330024623002602
C.31. Folio 330024623002604
C.32. Folio 330024623002613
C.33. Folio 330024623002618

Motivos que se expresan en el Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideraciéon del Comité de
Transparencia, para su ampliacion de término para dar respuesta que se despliega en la
siguiente pagina.

Sin embargo, se exhorta a los asistentes a que, en aquellos requerimientos en los que, dentro del
procedimiento de acceso, se encuentre pendiente por concluir el proceso de verificacion de la
existencia de informacion en sus archivos, se entregue en un término no mayor a 5 dias habiles
los resultados de la busqueda a la UTAG, con la finalidad de contestarlos en tiempo y forma. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la LFTAIP, el cual establece que
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la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible.

Cuadro I. Solicitudes sometidas a consideracion del Comité de Transparencia, para su
ampliacion de término para dar respuesta

MOTIVO DE
DETALLE DE SOLICITUD AMPLIACION

Folio 330024623002458 Fecha de notificacion de prorroga
04/09/2023 A quien corresponda en la FGR, adjunto la solicitud de
informacion en formato Word. Muchas gracias y quedo al
pendiente de su respuesta.

Buen dia. Solicito a la Fiscalia General de la Republica (FGR), antes
PGR, que me comparta la informacion respecto al numero de
denuncias levantadas en el periodo del 1 de diciembre de 2000 al

31 de noviembre de 2006, por robo y/o extravio de armas que le Solicitada por la OM

fueron reportadas a la FGR por. por busqueda
exhaustiva de la

1) Policias estatales informacion por parte

2) Policias municipales del area responsable

3) Guardia Nacional

4) Seguridad privada

5) Otras corporaciones policiacas con licencia de uso de armas

Y por cuantas denuncias se abrieron carpetas de investigacion. Asi
como cualquier documento, anexo o informe estadistico donde se
mencione o refiera informacion al respecto. Si contiene datos
personales, pido la version publica, por favor.

Folio 330024623002459 Fecha de notificacion de prorroga
04/09/2023 A quien corresponda en la FGR, adjunto la solicitud de
informacion en formato Word. Muchas gracias y quedo al
pendiente de su respuesta.

Buen dia. Solicito a la Fiscalia General de la Republica (FGR), antes
PGR, que me comparta la informacion respecto al numero de
denuncias levantadas en el periodo del 1 de diciembre de 2006 al

31 de noviembre de 2012, por robo y/o extravio de armas que le Solicitada por la OM

por busqueda

fueron reportadas a la FGR por. exhaustiva de la

1) Policias estatales | e iracion por parte
2) Policias municipales 4o oo responsable
3) Guardia Nacional

4) Seguridad privada

5) Otras corporaciones policiacas con licencia de uso de armas

Y por cuantas denuncias se abrieron carpetas de investigacion. Asi
como cualquier documento, anexo o informe estadistico donde se
mencione o refiera informacion al respecto. Si contiene datos
personales, pido la version publica, por favor.
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MOTIVO DE
DETALLE DE SOLICITUD AMPLIACION

Folio 330024623002460 Fecha de notificacion de prorroga
04/09/2023 A quien corresponda en la FGR, adjunto la solicitud de
informacion en formato Word. Muchas gracias y quedo al
pendiente de su respuesta.
Buen dia. Solicito a la Fiscalia General de la Republica (FGR), antes
PGR, que me comparta la informacion respecto al numero de
denuncias levantadas en el periodo del 1 de diciembre de 2012 al
31 de noviembre de 2018, por robo y/o extravio de armas que le

Solicitada por la OM

fueron reportadas a la FGR por: .

por busqueda
1) Policias estatales in fgﬁ(rgzléisgala gre lgrte
2) Policias municipales del & P pbl
3) Guardia Nacional el area responsabie
4) Seguridad privada

5) Otras corporaciones policiacas con licencia de uso de armas

Y por cuantas denuncias se abrieron carpetas de investigacion. Asi
como cualquier documento, anexo o informe estadistico donde se
mencione o refiera informacion al respecto. Si contiene datos
personales, pido la version publica, por favor.

Folio 330024623002461 Fecha de notificacion de prorroga
04/09/2023 A quien corresponda en la FGR, adjunto la solicitud de
informacion en formato Word. Muchas gracias y quedo al
pendiente de su respuesta.

Buen dia. Solicito a la Fiscalia General de la Republica (FGR) que
me comparta la informacion respecto al numero de denuncias
levantadas en el periodo del primero de diciembre de 2018 al 30

de junio del 2023, por robo y/o extravio de armas que le fueron Solicitada por la OM

reportadas a la FGR por. por busqueda
exhaustiva de la

1) Policias estatales informacion por parte

2) Policias municipales del area responsable

3) Guardia Nacional

4) Seguridad privada

5) Otras corporaciones policiacas con licencia de uso de armas

Y por cuantas denuncias se abrieron carpetas de investigacion. Asi
como cualquier documento, anexo o informe estadistico donde se
mencione o refiera informacion al respecto. Si contiene datos
personales, pido la version publica, por favor.

Folio 330024623002462 Fecha de notificacion de prorroga
04/09/2023 Solicitud dirigida al CENAPI (Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia). Adjunto la solicitud de informacion en formato \¥ord.
Muchas gracias y quedo al pendiente de su respuesta.

Solicitada por analisis
a la respuesta de la
OM
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Solicito al CENAPI (Centro Nacional de Planeacion, Analisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia) se me informe el
numero de armas decomisadas en el periodo del 1 de diciembre
del 2000 al 31 de noviembre de 2006. Favor de especificar:
1. La entidad y municipio donde fueron decomisadas
2. El lugar donde fueron decomisadas (carretera, aeropuerto,

FGR

fronteras, vivienda, etc)
3. La fecha en que fueron decomisadas
4. El tipo de arma (corta o] larga)
5. La marca y calibre
6. El pais de origen

Asi como cualquier documento, anexo o informe donde se
mencione o refiera informacion al respecto. Si contiene datos
personales, pido la version publica, por favor.

Folio 330024623002463 Fecha de notificacion de prorroga
04/09/2023 Solicitud dirigida al CENAPI (Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia). Adjunto la solicitud de informacion en formato Word.
Muchas gracias y quedo al pendiente de su respuesta.
Solicito al CENAPI (Centro Nacional de Planeacion, Analisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia) se me informe el
numero de armas decomisadas en el periodo del 1 de diciembre
del 2006 al 31 de noviembre de 2012. Favor de especificar:

Solicitada por analisis

1. La entidad y municipio donde fueron decomisadas alarespuesta de la
2. El lugar donde fueron decomisadas (carretera, aeropuerto, OM
fronteras, vivienda, etc)

3. La fecha en que fueron decomisadas

4. = tipo de arma (corta e} larga)

5. La marca y calibre

6. El pais de origen

Asi como cualquier documento, anexo o informe donde se

mencione o refiera informacion al respecto. Si contiene datos

personales, pido la version publica, por favor.

Folio 330024623002464 Fecha de notificacion de prorroga

04/09/2023 Solicitud dirigida al CENAPI (Centro Nacional de

Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la

Delincuencia). Adjunto la solicitud de informacion en formato \¥ord.

Muchas gracias y quedo al pendiente de su respuesta. Solicitada por analisis
a larespuesta de la

Solicito al CENAPI (Centro Nacional de Planeacion, Analisis e OM

Informacion para el Combate a la Delincuencia) se me informe el

numero de armas decomisadas en el periodo del 1 de diciembre

del 2012 al 31 de noviembre de 2018. Favor de especificar:
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1. La entidad y municipio donde fueron decomisadas
2. El lugar donde fueron decomisadas (carretera, aeropuerto,

fronteras, vivienda, etc)
3. La fecha en que fueron decomisadas
4. EL tipo de arma (corta o larga)
5. La marca Y calibre
6. El pais de origen

Asi como cualquier documento, anexo o informe donde se
mencione o refiera informacion al respecto. Si contiene datos
personales, pido la version publica, por favor.

Folio 330024623002465 Fecha de notificacion de prorroga
04/09/2023 Solicitud dirigida al CENAPI (Centro Nacional de
Planeacion, Anadlisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia). Adjunto la solicitud de informacion en formato Word.
Muchas gracias y quedo al pendiente de su respuesta.

Solicito al CENAPI (Centro Nacional de Planeacion, Analisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia) se me informe el
numero de armas decomisadas en el periodo del 1 de diciembre
del 2018 al 30 de junio de 2023. Favor de especificar. Solicitada por analisis

1. La entidad y municipio donde fueron decomisadas alarespuestade la
2. El lugar donde fueron decomisadas (carretera, aeropuerto, OM
fronteras, vivienda, etc)

3. La fecha en que fueron decomisadas

4 El tipo de arma (corta o] larga)

5. La marca y calibre

6 El pais de origen

Asi como cualquier documento, anexo o informe donde se
mencione o refiera informacion al respecto. Si contiene datos
personales, pido la version publica, por favor.

Folio 330024623002551 Fecha de notificacion de prorroga
30/08/2023 a----d----j----u----n----t----o  Solicito la siguiente
informacion sobre las denuncias, noticias de hechos, reportes de
hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas
de investigacion y/o cualquier acto de investigacion o
conocimiento de la comision de delito relacionados con el delito
de torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
asi como los delitos vinculados que ha recibido, conocido y/o
iniciado esta Fiscalia del 1 de enero de 2006 a la fecha:

Solicitada por analisis
a la respuesta de la

1. Numero de averiguacion previa, carpeta de investigacion o @5
expediente.

2. Fecha (dia, mes y ano) en la que se cometieron los presuntos

actos.

3. Fecha (dia, mes y ano) en la que se tuvo conocimiento de los

hechos denunciados.

4. Autoridad senalada como presunta responsable, es decir, a qué
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institucion  pertenecia o laboraba, si es el caso.
5. Estado y municipio en el que presuntamente ocurrieron los
hechos.

6. Numero de victimas por cada una de las denuncias, noticias de
hechos, reportes de hechos, actas circunstanciadas,
averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier
acto de investigacion o) equivalente.
7. Numero de personas sefialadas como presuntas responsables
de cada una de las denuncias, noticias de hechos, reportes de
hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas
de investigacion y/0 cualquier acto de
investigacion

8. Delito que se esta investigando o bajo el cual se inicio la
averiguacion previa o) carpeta de investigacion.
9. Estatus actual de cada una de las investigaciones de acuerdo
con la normativa aplicable en la materia vigente al momento de las
denuncias, noticias de hechos, reportes de hechos, actas
circunstanciadas,  averiguaciones  previas, carpetas de
investigacion y/o cualquier acto de investigacion o equivalente

Solicito que la informacion sea entregada en formato de datos
abiertos conforme al articulo 130 de la Ley federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion  Publica.
No omito mencionar que en las resoluciones de los recursos de
revision RRA 2939/22, RRA 2940/22 y RRA 5166/22 el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, ha determinado que esta
informacion es existente y debe ser entregada, y que esta misma
Fiscalia la ha entregado en cumplimiento de los referidos recursos
de revision, incluido el numero de expediente, sea denuncias,
noticias de hechos, reportes de hechos, actas
circunstanciadas,  averiguaciones  previas, carpetas de
investigacion y/o cualquier acto de investigaciéon o conocimiento
de la comisiéon de delito

Folio 330024623002552 Fecha de notificacion de prorroga
30/08/2023 a”'d™j""uT ™"t 0™ Solicito conocer cuales son
los sistemas informatico y bases de datos con los que cuenta y ha
contado esta fiscalia del afio 2000 a la fecha en los que se ingresa
informacion sobre denuncias, notas o noticias de hechos, actas Solicitada por analisis

circunstanciadas,  averiguaciones  previas, carpetas de alarespuestade la
investigacion y cualquier otro tipo de documento relativo a la OM
investigacion de posibles delitos.

Solicito que se especifique para cada sistema informatico y base
de datos los campos, variables y/o columnas con las que cuenta y
la fecha en que dejo de estar vigente, si es el caso
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Folio 330024623002553 Fecha de notificacion de prorroga
30/08/2023 a---d---j---u---n---t---0 Solicito la version publica de
todas las minutas, relatorias, actas o equivalentes de Comité del
SIIE establecido en el articulo Décimo Sexto y Decimo Séptimo del
ACUERDO A/ 018 /12 de la Procuradora General de la Republica,
por el que se establece el Sistema Institucional de Informacion

Solicitada por analisis
a la respuesta de la

Estadistica (SIIE) publicado en Diario Oficial de la Federacion el 7 de ol
febrero de 2012
https://dof.gob.mx/nota

detalle.php?codigo=5232771&fecha-07/02/2012#gsc.tab=0

Folio 330024623002554 Fecha de notificacion de prorroga
30/08/2023 & d"”"uTTT N o Solicito conocer todos los
campos, variables y/o columnas con las que cuenta y ha contado
el SISTEMA INSTITUCIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA
desde su creacion a la fecha, es decir, especificar cuales ya no
existen.

Folio 330024623002555 Fecha de notificacion de prorroga
30/08/2023 a---d---j---u---n---t---0  Solicito la base de datos en
version publica del SISTEMA INSTITUCIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA en su totalidad, desde que se implemento a la fecha.
Folio 330024623002556 Fecha de notificacion de prorroga
30/08/2023 a++++d++++jrr++yt+r+n++++t+e++0  Solicito la siguiente
informacion sobre las denuncias, noticias de hechos, reportes de
hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas
de investigacion y/o cualquier acto de investigacion o
conocimiento de la comision de delito recibidos y/o iniciados por
la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia Organizada, la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada, la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada, desde la creacion de cada una de estas
entidades a la fecha:
1. Fecha (dia, mes y ano) en la que se cometieron los presuntos
actos. Solicitada por analisis
2. Fecha (dia, mes y ano) en la que se tuvo conocimiento de los alarespuesta de la
hechos denunciados. OM

3. Delito que se esta investigando o bajo el cual se inicio la

denuncia, noticia de hechos, reporte de hechos, acta

circunstanciadas, averiguacion previas, carpeta de investigacion

y/0 cualquier acto de investigacion o conocimiento de la comision

de delito Municipio y entidad federativa en donde ocurrieron los

hechos.

4. Numero de victimas por cada una de las denuncias, noticias de

hechos, reportes de hechos, actas circunstanciadas,

averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier

acto de investigacion o] equivalente.

5. Numero de personas sefialadas como presuntas responsables

de cada una de las denuncias, noticias de hechos, reportes de

Solicitada por analisis
alarespuestade la
OM

Solicitada por analisis
a larespuesta de la
OM
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hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas
de investigacion y/o cualquier acto de investigacion
6. El numero de averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion, o su equivalente en el caso de otro tipo de
expedientes.

7. Estatus actual de cada una de las investigaciones de acuerdo
con la normativa aplicable en la materia vigente al momento de las
denuncias, noticias de hechos, reportes de hechos, actas
circunstanciadas,  averiguaciones  previas, carpetas de
investigacion y/o cualquier acto de investigacion o equivalente

Solicito que la informacion sea entregada en formato de datos
abiertos conforme al articulo 130 de la Ley federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion  Publica.
No omito mencionar que en las resoluciones de los recursos de
revision RRA 2939/22, RRA 2940/22 y RRA 5166/22 el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, ha determinado que esta
informacion es existente y debe ser entregada, y que esta misma
Fiscalia la ha entregado en cumplimiento de los referidos recursos
de revision, incluido el numero de expediente, sea denuncias,
noticias de hechos, reportes de hechos, actas circunstanciadas,
averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier
acto de investigacion o conocimiento de la comision de delito.

Folio 330024623002557 Fecha de notificacion de prorroga
30/08/2023 a--- d--- j--- u--- n--- t--- o Solicito la siguiente
informacion sobre las denuncias, noticias de hechos, reportes de
hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas
de investigacion y/o cualquier acto de investigacion o
conocimiento de la comision de delito recibidos y/o iniciados por
la Fiscalia de Control Competencial desde su creacion a la fecha:
1. Fecha (dia, mes y ano) en la que se cometieron los presuntos

actos.

2. Fecha (dia, mes y ano) en la que se tuvo conocimiento de los

hechos denunciados. Solicitada por analisis
3. Delito que se esta investigando o bajo el cual se inicio la a la respuesta de la
denuncia, noticia de hechos, reporte de hechos, acta OM

circunstanciadas, averiguacion previas, carpeta de investigacion
y/0 cualquier acto de investigacion o conocimiento de la comision
de delito Municipio y entidad federativa en donde ocurrieron los
hechos.

4. Numero de victimas por cada una de las denuncias, noticias de
hechos, reportes de hechos, actas circunstanciadas,
averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier
acto de investigacion o] equivalente.
5. Numero de personas sefialadas como presuntas responsables
de cada una de las denuncias, noticias de hechos, reportes de
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hechos, actas circunstanciadas, averiguaciones previas, carpetas
de investigacion y/o cualquier acto de investigacion
6. ElL numero de averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion, o su equivalente en el caso de otro tipo de
expedientes.

7. Estatus actual de cada una de las investigaciones de acuerdo
con la normativa aplicable en la materia vigente al momento de las
denuncias, noticias de hechos, reportes de hechos, actas
circunstanciadas,  averiguaciones  previas, carpetas de
investigacion y/o cualquier acto de investigacion o equivalente

Solicito que la informacion sea entregada en formato de datos
abiertos conforme al articulo 130 de la Ley federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion  Publica.
No omito mencionar que en las resoluciones de los recursos de
revision RRA 2939/22, RRA 2940/22 y RRA 5166/22 el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, ha determinado que esta
informacion es existente y debe ser entregada, y que esta misma
Fiscalia la ha entregado en cumplimiento de los referidos recursos
de revision, incluido el numero de expediente, sea denuncias,
noticias de hechos, reportes de hechos, actas circunstanciadas,
averiguaciones previas, carpetas de investigacion y/o cualquier
acto de investigacion o conocimiento de la comision de delito.
Folio 330024623002558 Fecha de notificacion de prorroga
30/08/2023 Solicito numero de averiguaciones previas o/y
carpetas de investigacion por el delito de tortura cometida durante
el periodo conocido como guerra sucia (1960-1995). Desagregar
por sexo de la victima.

Folio 330024623002559 Fecha de notificacion de prorroga
30/08/2023 Solicito numero de averiguaciones previas y/o0
carpetas de investigacion por el delito de violencia sexual
cometida durante el periodo conocido como guerra sucia (entre
1960 y 1995). Desagregar por sexo de la victima.

Folio 330024623002562 Fecha de notificacion de prorroga
30/08/2023 Solicito en formato abierto el niumero de empresas
fachada investigadas y desmanteladas, en relacion a la
importacion irregular de precursores quimicos y estupefacientes,
regulados por la Ley General de Salud, la Ley Federal de
Precursores Quimicos y la lista de Sustancias de Uso Dual. Incluir
en la informacion el giro registrado de cada empresa y el municipio
de registro.

Folio 330024623002565 Fecha de notificacion de prorroga
30/08/2023 Solicito los nombres de las empresas (personas
morales) acreditadas para incinerar o destruir precursores
quimicos y otros narcéticos que hayan sido asegurados.

Trigésima Sesion Ordinaria 2023
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Folio 330024623002566 Fecha de notificacion de prorroga
31/08/2023 Requiero version publica de los oficios:
FGR/OM/DGRMSG/1015/2021, de fecha28 deseptiembred
e 2021

Folio 330024623002567 Fecha de notificacion de prorroga
31/08/2023 Solicito version publica de los oficios, circulares, notas
oficiales firmadas por el Director General de de Recursos
Materiales y Servicios Generales, del 1 al 31 de mayo de 2023.

Folio 330024623002568 Fecha de notificacion de prorroga
31/08/2023 Solicito version publica de los oficios, circulares, notas
oficiales firmadas por el Director de Servicios Generales, del 1 al 31
de mayo de 2023.

Folio 330024623002569 Fecha de notificacion de prorroga
31/08/2023 Solicito version publica del titulo universitario
expedido por el Centro Universitario Grupo sol al Director Jorge
Jahaziel Pérez Lopez y del documento que acredita el curso de
formacion de instructores en proteccion civil.

Folio 330024623002570 Fecha de notificacion de prorroga
31/08/2023 Requiero el documento del fallo de la licitacion
publica LA-049000975-E183-2022 y el contrato respectivo, de
acuerdo a la convocatoria publicada por la directora ALMA ROSA
MEDRANO DIAZ, de la direccién general de recursos materiales y
servicios generales el pasado 6 de diciembre de 2022.

Folio 330024623002572 Fecha de notificacion de prorroga
31/08/2023 Solicito version publica de los oficios, circulares, notas
oficiales firmadas por el Director de Servicios Generales, del 1al 30
de junio de 2023.

Folio 330024623002573 Fecha de notificacion de prorroga
31/08/2023 Solicito version publica de los oficios, circulares, notas
oficiales firmadas por el Director General de de Recursos
Materiales y Servicios Generales, del 1 al 30 de junio de 2023.

Folio 330024623002574 Fecha de notificacion de prorroga
31/08/2023 Requiero la documentacion relativa a la cantidad de
adjudicaciones directas que se han otorgado durante el primer
semestre de 2023, el nombre de los proveedores adjudicados, los
bienes o servicios objeto de la adjudicacion Saber si existe
documentacion interna (correos electronicos, notas, tarjetas) en las
que el funcionario Jorge Jahaziel Pérez Lopez, sea el enlace
autorizado por el Director General de Recursos Materiales vy
Servicios para solicitar las aportaciones necesarias del porcentaje
que se va a adjudicar para agilizar las adjudicaciones a nombre del
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Oficial Mayor Francisco Santiago Saenz De Camara Aguirre y si
existe alguna oficina alterna habilitada para ese efecto.

Folio 330024623002600 Fecha de notificacion de prorroga
01/09/2023 Nuevamente solicito saber si se pueden consultar los
expedientes de los asesinatos de Joel Arriaga Navarro y Josaphat
Tenorio Pacheco 1972 y 1973.

Folio 330024623002601 Fecha de notificacion de prorroga
01/09/2023 Descripcion de la solicitud: Asunto: solicitud de
informacion. Julio Andrés Bello Sanchez, en mi calidad de
ciudadano con derecho a pedir informacion publica, llevo a cabo la
siguiente peticion, para lo cual proporciono como correo
electronico para oir y recibir notificaciones el
julio.bellog@hotmail.com; asi mismo mi numero telefonico
5514960296, para cualquier notificacion relacionada con el
presente; De manera pacifica, respetuosa y con fundamento el
articulo 3 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México asi como
el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados unidos
Mexicanos, solicito se me brinde la siguiente informacion relativa a
actos que este 6rgano de la administracion publica haya llevado a
cabo con la persona moral “ADMINISTRACION, CONSTRUCCION Y
ACABADOS S A. DE CV." quien cuenta con Registro Federal al
Contribuyente  ACAQQ0129VD6. 1. Se me informe si Solicitada por analisis

Solicitada por analisis
a la respuesta de la
FECOR

*ADMINISTRACION, CONSTRUCCION Y ACABADOS, SA. DE CV." a la respuesta de la
es o fue proveedor de esta autoridad. 2. Se me informe si esta FECOR, FEMDO y
autoridad ha celebrado algun contrato o cualquier acto juridico con FECOC

“ADMINISTRACION, CONSTRUCCION Y ACABADOS, SA. DE CV.",
incluyendo la celebracion y/o participacion en fideicomisos. 3. En
caso de haber celebrado algun contrato con “ADMINISTRACION,
CONSTRUCCION Y ACABADOS, SA. DE C.V.", solicito que se me
informe si se encuentran vigentes, ademas que se me conceda
copias de los contratos que hayan celebrado. 4. Solicito se me
informe si hoy en dia “ADMINISTRACION, CONSTRUCCION Y
ACABADOS, S.A. DE C\V." tiene un credito a favor a cargo de esta
dependencia, en virtud de los contratos que se hayan celebrado
con dicha persona moral. Dicho lo anterior y sin mas por el
momento le envid un cordial saludo. JULIO ANDRES BELLO
SANCHEZ. CIUDAD DE MEXICO A LA FECHA DE SU
PRESENTACION.

Datos complementarios: LA PERSONA MORAL “ADMINISTRACION,
CONSTRUCCION Y ACABADOS SA. DE CV." quien cuenta con
Registro Federal al Contribuyente ACAQ90129VDG6.

Folio 330024623002602 Fecha de notificacion de prorroga
04/09/2023 Reciba usted un saludo cordial, la presente misiva
tiene como objetivo solicitar acceso a la informacion relacionada
con las carpetas de investigacion abiertas a su Fiscalia en relacion
con delitos en materia de trata de personas, de acuerdo con lo

Solicitada por analisis
en la UTAG
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establecido en el Articulo 20 de la legislacion vigente sobre
delincuencia organizada. Dado el interés y la importancia de estos
temas, me gustaria solicitar los siguientes datos especificos:
1. Numero de carpetas abiertas: Numero total de carpetas que han
sido abiertas en casos relacionados en materia de trata de
personas y crimen organizado en el periodo de 2012 a la fecha.
2. Carpetas judicializadas: Solicito informacion sobre el numero de
carpetas que han sido llevadas a juicio o han pasado a la etapa de
judicializacion en los mencionados casos durante el mismo periodo
de tiempo.
3. Carpetas con condena: Cantidad de carpetas que han culminado
con una condena judicial con relacion en materia de trata personas
y crimen organizado durante 2012 hasta la fecha.
4. Carpetas absueltas: Numero de carpetas que han sido absueltas
0 no han resultado en una condena durante el mismo periodo de
tiempo.

Agradezco de antemano su atencibn 'y cooperacion.
Si requiere cualquier aclaracion adicional o tiene alguna pregunta,
no dude en ponerse en contacto conmigo.

Folio 330024623002604 Fecha de notificacion de prorroga
01/09/2023 ¢Cuantas carpetas de investigacion se iniciaron entre
el 1 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2023 por los siguientes
delitos: - Tortura cometida por un servidor publico (Art. 24 de la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar La Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes) - Tortura
cometida por un particular (Art. 25 de la Ley General) - Tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (Art. 29 de la Ley General)
- Otros delitos vinculados con la tortura (Art. 30 y 31 de la Ley
General) De esas carpetas de investigacion: ;Cuantas fueron
judicializadas? (favor de especificar por cual delito) ;Cuantas
personas fueron vinculadas a proceso? (favor de especificar por
cual delito) ¢Cuantas personas recibieron sentencias
condenatorias? (favor de especificar por cual delito)

Folio 330024623002613 Fecha de notificacion de prorroga
04/09/2023 Solicito por segunda vez los datos desglosados en
DIA, MES, ANO y ESTADO desde Diciembre 2014 hasta Diciembre
2022 (o fechas mas proximas con el desglose descrito). En formato
.CSV, Xlsx o dta de:
1 Cifras de Victimas del Fuero Comun
2. Cifras de Incidencia Delictiva Federal Solicitada por analisis
3. Cifras de Incidencia Delictiva Estatal en la UTAG

4. Cifras de Denuncias de cualquier tipificacion

La respuesta enviada a esta solicitud; link:
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-
delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia?state=published

NO CUMPLE CON LA PERIODICIDAD SOLICITADA (desglosada por

dias) GRACIAS

Solicitada por analisis
a la respuesta de la
OM
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Folio 330024623002618 Fecha de notificacion de prorroga
04/09/2023 1.-¢; La Fiscalia General de la Republica ha subejercido
recursos federales?
2.- De ser afirmativo. ;Cual ha sido la cantidad total del subejercicio
por lo que respecto a los anos, 2018, 2019, 2020, 2021 y 20227
3.- En caso de existir subejercicio de recursos federales, ;en que
conceptos se ha realizado ese subejercicio, qué cantidad y en qué
anos?

Solicitada por la OM
por busqueda
exhaustiva de la
informacion por parte
del area responsable
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IV. Asuntos Generales
PUNTO 1.

» Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamentaly la
presidente del Comité de Transparencia.

La Titular de la UTAG reitero a los enlaces de transparencia de las diversas unidades
administrativas que integran la estructura organica de esta Fiscalia General de la Republica
que, la informacion que se proporciona como respuesta a las solicitudes de informacion,
es responsabilidad exclusiva de los titulares de cada unidad administrativa; por lo que,
cuando sus pronunciamientos asi lo ameriten, deberan remitir ademas, la aclaracion o
precision que justifique cualquier cuestionamiento mediatico a la institucion.

Trigésima Sesion Ordinaria 2023 121



\3““)08

,fk *W FGR ICOMITE DE

\lg)‘\:

FISCALIA GENERAL [TRANSPARENCIA

‘ DE LA REPUBLICA

Tomando la votacion de cada uno de los integrantes del Colegiado de Transparencia para cada
uno de los asuntos de conformidad con lo que se plasmo en la presente acta, se da por terminada
la Trigésima Sesion Ordinaria electronica del afo 2023 del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de la Republica. Al efecto, se elabora acta por triplicado, firmando al calce los integrantes
del Comité de Transparencia para constancia.

INTEGRANTES

Lcda. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y la
presidente del Comité de Transparencia.

Lic. Carlos Guerrero Ruiz Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina
Suplente del Director General de Recursos Suplente del Titular del Organo
Materiales y Servicios Generales, representante Interno de Control

del area coordinadora de archivos

Lic. Miguel Angel Cerén Cruz.
Director de Acceso a la Informacion
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Vo. Bo.

Lcda. Gabriela Santillan Garcia.
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
Elaboré
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GABRIELA SANTILLAN GARCIA EN M| CARACTER DE SECRETARIA TECNICA DEL COMITEDE
TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN LOS TRANSITORIOS SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y SEXTO DE LA LEY DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN RELACION CON EL ARTICULO g7 DE LA
CITADA LEY, AS| COMO EN LOS ARTICULOS 1, 3, Y 6 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, CON RELACION AL
NUMERAL SEPTIMO, DECIMO SEGUNDO. FRACCIONES I, Il Y VI Y DECIMO TERCERO,
FRACCIONES II, I1I, IV'Y VI'Y NUMERAL DECIMO CUARTO DEL ACUERDO A/ 072 /16 POR EL
QUE SE CREA LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y APERTURA GUBERNAMENTAL DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y SE CONFORMA EL COMITE DE
TRANSPARENCIA, AS| COMO LOS ARTICULOS 125, FRACCION V Y 136 DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CONCATENADO CON EL
CRITERIO 6/17* EMITIDO POR EL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERBONAL BS oo

_ GABRIELA SANTILLAN GARCIK -
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

! Copias certificadas, como modalidad de entrega en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica corrobora
que el documento es una copia fiel del que obra en los archivos del sujeto obligadoe. Los articulos 125, fraccion V y 136 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, prevén que el acceso a la informacion se dar en la modalidad de entrega elegida
por los solicitantes, como lo es, en copia certificada. Considerando que el articulo 1° de la Ley en cita tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el accesc de toda persona a la informacion en posesion de los sujetos obligados del ambite federal. la
certificacion en materia de transparencia y acceso a la informacidn tiene por efecto constatar que la copia certificada entregada es una
reproduccion fiel del documento -original o copia simple- que obra en los archivos del sujeto obligado. En ese orden de ideas, la
certificacion, para efectos de acceso a la informacién, a diferencia del concepto que tradicionalmente se ha sostenido en diversas tesis
del Poder Judicial de la Federacién, no tiene como proposito que el documento certificado haga las veces de un original, sino dejar
evidencia de que los documentos obran en los archivos de los sujetos obligados, tal como se encuentran.



