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COMITE DE TRANSPARENCIA.
TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA 2023

03 DE OCTUBRE DE 2023

1 En términos de lo dispuesto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto, Sexto y articulo 97 de la

Ley de la Fiscalia General de la Republica, en relacion con el Acuerdo A/072/16, por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia” -

de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERACIONES

Los dias 14 y 20 de diciembre de 2018 respectivamente se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y de la
DECLARATORIA de entrada en vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la
Republica, se desprende que dicha normativa tiene por objeto reglamentar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como Organo
Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas disposiciones aplicables, y por la cual se abroga la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Tras ello, el pasado 20 de mayo de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se abroga la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de distintos ordenamientos legales.

Por ello, en consideracion a lo previsto en los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto y Sexto del
Decreto aludido, que citan:;

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la
Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes.

Tercero. Las designaciones, hombramientos y procesos en curso para designacion,
realizados de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, relativos a la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Fiscalias Especializadas, el Organo
Interno de Control y las demas personas titulares de las unidades administrativas, 6rganos
desconcentrados y 6rganos que se encuentren en el &mbito de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de las personas integrantes del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General
de la Republica, continuaran vigentes por el periodo para el cual fueron designados o hasta la
conclusion en el ejercicio de la funcion o, en su caso, hasta la terminacion del proceso
pendiente.

Cuarto. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica contara con un término de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el
Estatuto organico de la Fiscalia General de la Republica y de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la expedicion de éste, para expedir el Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera.

En tanto se expiden los Estatutos y normatividad, continuaran aplicandose las normas
actos juridicos que se han venido aplicando, en lo que no se opongan al presente Decreto,’

Los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos o actos /
equivalentes, celebrados o emitidos por la Procuraduria General de la Republica o ‘la
Fiscalia General de la Republica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos
a la Institucion, en lo que no se opongan al presente Decreto, sin perjuicio del deregho de las
partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente o, en su caso, de ser dgroga

0 abrogados.
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Sexto. EL conocimiento y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto o que se inicien con posterioridad a éste,
correspondera a las unidades competentes, en términos de la normatividad aplicable o a
aquellas que de conformidad con las atribuciones que les otorga el presente Decreto, asuman
su conocimiento, hasta en tanto se expiden los Estatutos y demas normatividad derivada del
presente Decreto.

En relacidon con el articulo 97 del Decreto en mencion, que senala:

TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 97. Las bases de datos, sistemas, registros o archivos previstos en la presente Ley que
contengan informacion relacionada con datos personales o datos provenientes de actos de
investigacion, recabados como consecuencia del ejercicio de las atribuciones de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General o por intercambio de informacién con otros entes
publicos, nacionales o internacionales, podran tener la calidad de informacion reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
cuyo caso Unicamente podran ser consultadas, revisadas o transmitidas para los fines y
propositos del ejercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General, por las
personas servidoras publicas previamente facultadas, salvo por aquella de caracter estadistico
que sera publica.

Lo anterior, en correlacion con los articulos 1, 3 y 6 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/072/16, por el que se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental y se conforma el Comité de Transparencia de la
Procuraduria General de la Republica, que sefnalan:

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Repliblica para el despacho de los asuntos
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros
ordenamientos encomiendan a la Institucion, al Procurador General de la Republica y al (
Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de su
Titular y del Ministerio Publico de la Federacion, la Institucion contara con las unidades
administrativas y organos desconcentrados siguientes:

Cada Subprocuraduria, la Oficialia Mayor, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, la Visitaduria General, cada Organo Desconcentrado y cada unidad
administrativa especializada creada mediante Acuerdo del Procurador contara con una
coordinacion administrativa que se encargara de atender los requerimientos de operacion de

las areas bajo su adscripcion, lo cual incluye la gestion de recursos financieros, materiales y
humanos.

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su

conducto y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que
establezca el Procurador.

La comunicacion, actividades y flujo de informacion de las unidades administrativas y érganos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran reQlizars

mediante el uso de medios electronicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad donAos
lineamientos que dicte el Procurador.
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En relacion con el segundo parrafo del tercero transitorio y segundo parrafo del quinto transitorio
del Estatuto de Fiscalia General de la Republica, que sefnalan:

Tercero. La Unidad Especializada en Asuntos Juridicos en coordinacion con las Unidades
Administrativas, a mas tardar dentro de los trescientos sesenta y cinco dias posteriores a la
publicacion del presente Estatuto Organico, analizard la simplificacion, fusion o, en su caso,
eliminacion de disposiciones expedidas por la Institucién y la entonces Procuraduria General
de la Repubilica, de lo cual realizara una propuesta para la aprobacion de la persona titular
de la Fiscalia General, a efecto de crear una compilacion normativa sustantiva que se dividira
en disposiciones aplicables conforme a los procedimientos contemplados en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y al Codigo Nacional; asi como, en coordinacion con la
Oficialia Mayor, otra compilacion de disposiciones administrativas. Las propuestas de
compilacion deberdn ser Unicas, claras, concretas y de facil acceso para las personas
servidoras publicas de la Institucion.

En tanto se expiden las compilaciones normativas previstas en el parrafo anterior, se
continuaran aplicando los acuerdos, circulares, lineamientos, instructivos y demas
disposiciones administrativas que han regido la actuacion de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General, en lo que no se opongan al presente Estatuto Organico.

Quinto. Los actos, procedimientos, actuaciones o determinaciones a cargo de las unidades
administrativas, que se inicien o se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Estatuto Organico, en ninguin caso habran de suspenderse, por lo que éstas tendran el deber
inexcusable de concluirlas y seguirlas efectuando con estricto apego a las disposiciones
normativas que les resultaron aplicables de manera previa a la entrada en vigor de este
Estatuto Organico, hasta en tanto se emitan las nuevas disposiciones normativas que las
sustituyan.

En tanto se expiden los Manuales de Organizacion correspondientes, las Unidades
Administrativas que actualmente operan deberan continuar conociendo los asuntos de
su competencia conforme a las disposiciones normativas que les resultaron aplicables
de manera previa a la entrada en vigor de este Estatuto Organico.

Se concluye que en tanto no se expidan la normatividad aplicable, el Comité de Transparencia
con el fin de seguir cumplimentando las obligaciones previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y demas disposiciones aplicables en la materia, el citado Organo Colegiado continuara
sesionando conforme lo establece el ya citado Acuerdo A/072/16.

Atento a lo anterior, cualquier referencia a la entonces Procuraduria General de la Republica, se
entendera realizada a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, es importante puntualizar que con motivo de la emergencia sanitaria a nivel
internacional, relacionada con el evento extraordinario que constituye un riesgo para la salud
publica a través de la propagacion del virus SARS-COVID2 y que potencialmente requiere una
respuesta coordinada, es que desde el pasado viernes 20 de marzo en cumplimiento con las
medidas establecidas por las autoridades sanitarias, se emitio el protocolo y medidas de ¢
actuacion en la Fiscalia General de la Republica, por la vigilancia epidemiolégica del Coronawrus
COVID-19 para la proteccion de todas y todos sus trabajadores a nivel nacional y gublico
en el sentido de que en la medida de lo posible se dé continuidad operati
sustantivas y administrativas de esta institucion, tal como se aprecia en el portal in§j
esta Fiscalia:

cional de
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https.//www.qob.mx/far/articulos/protocolo-y-medidas-de-actuacion-ante-covid-197idiom=es

En ese contexto, en atencion al Protocolo y medidas de actuacion que han sido tomadas en
cuenta por diversas unidades administrativas de la Fiscalia General de la Republica con motivo
de la pandemia que prevalece en nuestro pais, documentos emitidos el 19 y 24 de marzo delano
en curso, respectivamente, por el Coordinador de Planeacion y Administracion, es importante
tomar en cuenta el contenido de lo del articulo 6, parrafo segundo del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, el cual sehala que:

Articulo 6. Las facultades de los titulares de las unidades administrativas y organos
desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, se ejerceran por su conducto
y por el personal a su cargo, de conformidad con las normas aplicables y lo que establezca el
Procurador.

La_comunicacion, actividades y flujo de informaciéon de las unidades administrativas y
organos desconcentrados a que se refiere el articulo 3 de este Reglamento, podran realizarse
mediante el uso de medios electrénicos, digitales u otra tecnologia, de conformidad con los
lineamientos que dicte el Procurador.

En concatenacion, con el numeral cuarto, fracciones |y Il del Oficio circular No. C/008/2018,
emitido por la entonces Oficina del C. Procurador, a saber:

CUARTO. Se les instruye que comuniquen al personal adscrito o bajo su cargo que
implementen, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes directrices:

1. Emplear mecanismos electrénicos de gestion administrativa para minimizar el uso de papel
y fomentar la operatividad interna en un menor tiempo de respuesta;

1. Priorizar el uso de correos electrénicos como sistema de comunicacién oficial al interior de
la Institucion;

Asi como lo escrito en el Acuerdo por el cual se establece el procedimiento de atencion de
solicitudes de acceso a la informacion publica y de datos personales prioritarias en donde se
amplie el término para dar respuesta signado por el Comité de Transparencia en su Novena
Sesién Ordinaria 2019 de fecha 5 de marzo de ese afio y el Procedimiento para recabar o recibir
informacion en la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), susceptible
de revision por parte del CT aprobado por ese Colegiado el fecha 22 de junio de 2018, a través
del cual se instituyeron diversas medidas de atencidn, entre las cuales, destaca el siguiente: ‘5,
Que excepcionalmente, se_recibirdn correos electronicos enviados en tiempo y forma fundados y
motivados, como adelanto a sus pronunciamientos institucional”, es que, el personal de la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, Unicamente gestionard a través de correos
electronicos institucionales ., hasta nuevo aviso, todos y cada uno de los tramites. procedimientos
vy demas medios de impugnacion establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demas normativa aplicable, entre
los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informacion, como aquellas para el
ejercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnacion respectivos, asi como
procedimientos de investigacion y verificacion, de imposicion de sanciones y denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como diversos asuntos competencia de
esta Unidad en la medida en que sus posibilidades técnicas, materiales y humgnas lo pefmitan,

hasta en tanto, no se tenga un comunicado por parte de las autoridades sanitarié\s quﬁomenten';

el reinicio de las actividades de manera presencial.
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INTEGRANTES

Lic. Adi Loza Barrera.
Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura

Gubernamental y la presidente del Comité de Transparencia.
En términos de lo dispuesto en el Acuerdo A/072/2016 por el que se crea
la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental de la Procuraduria
General de la Republica y se conforma el Comité de Transparencia, en
concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (DOF., 9.V.2016).

‘5?{;;}} 5 {,3, Lic. Carlos Guerrero Ruiz.
& y *&ya Suplente del Director General de Recursos Materiales y
£ %; : \; 2 Servicios Generales, y responsable del Area Coordinadora de
% Qe N W Archivos en la Fiscalia General de la Republica.
k¥ ‘i:' [} “:&‘) i p
¢ :}t_g(f;;; wg\;u‘ W En términos de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion VIl'y 66, fraccion
%ﬁf Q> ~{r"f,'*:"‘* e VI, del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
W, EXANE : G
Sk ~»~7::;;§;5w’ Republica, en relacion con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccion | de la Ley
WS Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Yy

Lic. Sergio Agustin Taboada Cortina.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control de la
Fiscalia General de la Republica.

En términos de lo dispuesto en el ACUERDO A/OIC/001/2022 por el que

se distribuyen las facultades del Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica entre sus Unidades Administrativas y se
establecen las reglas para la suplencia de su titular, en relacion con el
articulo 64, parrafo cuarto, fraccion lll de la Ley Federal de Transparenciay/ |
Acceso a la Informacion Publica.
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SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Siendo las 18:12 horas de fecha 03 de octubre de 2023, la Secretaria Técnica del Comité, remitio
a los integrantes del Comité de Transparencia la version final de los asuntos que serian sometidos
a su consideracion, con las respectivas propuestas de determinacion, correspondientes a su
Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2023 a celebrarse ese mismo dia 3 de octubre de 2023.

Derivado de lo anterior, tras un proceso de analisis a los asuntos, los integrantes del Comité de
Transparencia emitieron su votacion para cada uno de los casos, por lo que, contando con la
votacion de los tres integrantes de este Colegiado, la Secretaria Técnica del Comite, oficializo
tomar nota de cada una de las resoluciones, haciendo del conocimiento de los enlaces de
transparencia los acuerdos determinados por ese Organo Colegiado, para asi proceder a realizar
la presente acta relativa a la sesion en cita.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.
Il. Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

lll. Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de
datos personales:

A. Solicitudes de acceso a la informacién en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

Al Folio 330024623002505 - RRA 11331/23
A2 Folio 330024623002774
A.3. Folio 330024623002811

B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reserva
y/ o confidencialidad de la informacion requerida:

B.1. Folio 330024623002628
B.2. Folio 330024623002690

C. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la versién publica de la
informacion requerida:

Sin asuntos en la presente sesion.

D. Solicitudes en las que se analiza la ampliacion de plazo de la informacion requerida/,

D.1. Folio 330024623002778
D.2. Folio 330024623002780
D.3. Folio 330024623002850 /
D.4. Folio 330024623002853

D5, Folio 330024623002858

D.6. Folio 330024623002859

D.7. Folio 330024623002862

D.8. Folio 330024623002865

D.o. Folio 330024623002867

D.10. Folio 330024623002869
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D.a2.
D.a3.
D.14.

D.15.

D.16.

D.a7.

Da8.
D.190.
D.20.

D.21.

D.22.
D.23.
D.24.
D.25.
D.26.
D.27.
D.28.
D.2o.
D.30.

D.31

D.32.
D.33.
D.34.

E. Cumplimiento a las resoluciones del INAL:

E.1
E.2.
E.3
E.4.
E.5.
E.6.
E.7.
E.8.
E.Q.
E.10.
E.11
E.12.
E.13.
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Folio 330024623002870
Folio 330024623002873
Folio 330024623002874
Folio 330024623002875
Folio 330024623002876
Folio 330024623002877
Folio 330024623002879
Folio 330024623002888
Folio 330024623002889
Folio 330024623002890
Folio 330024623002895
Folio 330024623002896
Folio 330024623002903
Folio 330024623002904
Folio 330024623002905
Folio 330024623002906
Folio 330024623002907
Folio 330024623002908
Folio 330024623002909
Folio 330024623002910
Folio 330024623002911
Folio 330024623002913
Folio 330024623002914
"Folio 330024623002847

' |COMITE DE

i
1

Folio 330024623003710 - RRA 2355/23
Folio 330024623001862 - RRA 8658/23
Folio 330024623000049 - RRA 2364/23
Folio 330024623000840 — RRA 5031/23
Folio 330024623001083 - RRA 6521/23
Folio 330024623001233 - RRA 7717/23
Folio 330024623001370 — RRA 7830/23
Folio 330024623000972 - RRA 5665/23
Folio 330024623001307 - RRA 5873/23
Folio 330024623001074 - RRA 5696/23
Folio 330024623000857 — RRA 6906/23
Folio 330024623001635 - RRA - RCRD 8051/23
Folio 330024623000820 - RRA 5383/23

F. Solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO:

F.i

Folio 330024623002740

IV. Asuntos generales

PUNTO 1.

> Mensaje de la Titular de la Unidad de Transparencia y Apertura Gube
presidente del Comité de Transparencia. :
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ABREVIATURAS
FGR - Fiscalia General de la Republica.

OF - Oficina del C. Fiscal General de la Republica.

CA - Coordinacion Administrativa

OM - Oficialia Mayor (antes CPA)

DGCS - Direccion General de Comunicacion Social.

CFySPC: Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

SJAI - Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

CAIA - Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias.

DGALEYN = Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad.

FECOR - Fiscalia Especializada de Control Regional (antes SCRPPA)

FEMDO - Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (antes SEIDO).

FECOC - Fiscalia Especializada de Control Competencial. (Antes SEIDF)

FEMCC - Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion

FEMDH - Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEVIMTRA - Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
FISEL - Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales (Antes FEDE)

FEAI - Fiscalia Especializada en Asuntos Internos.

FEADLE - Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion.
AIC - Agencia de Investigacion Criminal (antes CMI)

CENAPI - Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.
PFM - Policia Federal Ministerial.

CGSP - Coordinacion General de Servicios Periciales.

OEMASC - Organo Especializado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

0IC: Organo Interno de Control.

UTAG - Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental.

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,'
LFTAIP - Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ;
CFPP - Codigo Federal de Procedimientos Penales ﬂ
CNPP - Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

CPEUM - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Y Unidades Administrativas diversas y Organos Desconcentrados descritos en el Acuerdo A/238/12,

Oficial de la Federacion el 20 de septiembre de 2012, asi como las contempladas en otras normativas aplicables.
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. Aprobacion del orden del dia.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el orden del dia para la actual sesion.

II.  Aprobacion del Acta de la Sesion inmediata anterior.

Previa consulta de la Secretaria Técnica del Comité de Trasparencia a sus integrantes, los mismos
por unanimidad aprueban el Acta de la Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria de 2023 que se
registra en la gestion de la ahora Fiscalia General de la Republica, celebrada el 26 de septiembre
de 2023.

lll.  Analisis y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion y solicitudes de datos
personales:

En seguimiento al desahogo del orden del dia, la Secretaria Técnica de este Organo Colegiado
procede a tomar nota de las decisiones que manifestaron los integrantes del Comité de
Transparencia para cada una de las solicitudes enlistadas en la presente sesion, tal y como se
plasma a continuacion.
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A. Solicitudes de acceso a la informaciéon en las que se analiza la inexistencia de la
informacion requerida:

A1l Folio 330024623002205 — RRA 11331/23

La resolucion para cada uno de los asuntos enlistados en el presente rubro se encuentra al final
de la presente acta, signadas por los miembros del Comite.
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A.2. Folio de la solicitud 330024623002774

Denuncia relacionada con
Sintesis la averiguacion previa numero
PGR/DDF/SZS-1/903/2009

Sentido de la resolucion - Confirma
Rubro Inexistencia

Contenido de la Solicitud:

‘Solicito se me informe el estatus procesal que guarda la denuncia presentada en la Fiscalia
General de la Republica con fecha 23 de junio del 2009, con numero de expediente PGR/DDF/SZS-
1/903/2009, pues si bien se tiene conocimiento que se remitio por incompetencia en razon de
territorio a la Delegacion Estatal de Veracruz con fecha 16 de julio del 2009, sin embargo, al solicita
esa informacion en la instancia que refirio nos informan que no cuentan con delegaciones estatales
y que es esa Fiscalia la que cuenta con la informacion

Por lo anterior, es que se solicita el estatus procesal que guarda la denuncia presentada en la
Fiscalia General de la Republica con fecha 23 de junio del 2009, con numero de expediente
PGR/DDF/SZS-1/903/2009, es decir, se solicita si la carpeta se encuentra en tramite o concluida,
en caso de estar concluida el motivo de lo anterior, por ejemplo, no ejercicio de la accion penal,
sentencia condenatoria, etc. Sin que lo antes solicitado constituya informacion confidencial o
reservada, ya que unicamente se pide informacion estadistica.

No se solicita nombres o datos de las partes involucradas ni ninguna otra informacion que pueda
constituir datos personales o informacion confidencial o reservada, solo se solicita se informe el
estatus, si estd en tramite o concluido.” (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de L
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presen}z
solicitud de informacion se turno para su atencion a; FECOR. /

ACUERDO
CT/ACDO/0711/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l,
102, 140 de la LFTAIP, el Comité de Trangparencia por
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de control: SO/004/2019 emitido por el Pleno de INAl que
senala que:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. EL proposito de que los Comités de Transparencia
emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés;
por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia debe contener los

elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda
de lo solicitado.

Toda vez que, la FECOR por medio de la Delegacién de la Ciudad de México manifestd que la
indagatoria PGR/DDF/SZS-1/903/2009 fue remitida por incompetencia a la Delegacion de esta
Institucion en el Estado de Veracruz; por consiguiente, la Delegacion de Veracruz manifesto que,
después de efectuar una busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable (modo), en sus registros y
sistemas de la Delegacion Estatal (lugar) hasta el 28 de agosto del presente afo, por ser la fecha
en la que se notificd el ingreso de la solicitud (tiempo), no cuenta con antecedentes respecto de
la incompetencia mencionada con anterioridad, motivo por el cual, el Comité de Transparencia
de esta Institucidon, determina declarar la inexistencia de la informacion requerida, ello, con

fundamento en lo establecido por el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
laInformacion Publica. - - - - - - - - = = == - - - o oo oo m oo
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A.3. Folio de la solicitud 330024623002811

Denuncia relacionada con la

Sintesis averiguacion previa numero 542/D/2004
Sentido de la resolucion  Confirma
Rubro Inexistencia

Contenido de la Solicitud:
"Requiero conocer a traves de una copia simple, el contenido de la denuncia presentada por la
UNAM, seglin los datos siguientes: averiguacion previa numero 542/D/2004 presentada el 2 de

abril de 2004 en la subdelegacion zona centro de la entonces Procuraduria General de la
Republica.

Solicito informe del estado que guarda la averiguacion previa numero 542/D/2004 y cuales
fueron las acciones de seguimiento de la UNAM a dicha averiguacion previa y cual la respuesta de
la Procuraduria General de la Republica.” (Sic)

Datos complementarios:

‘El asunto se menciona en el Boletin UNAM-DGCS-249 19:00 hrs. Abril 2 de 2004, con el titulo:
"PRESENTA LA UNAM DENUNCIA DE HECHOS POR ROBO AL TRIBUNAL UNIVERSITARIO" segun
estd publicado en el sitio de la UNAM "Banco de Boletines', recuperado del sitio:
https.//www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2004/2004_249bbb.html" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turné para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0712/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion fl,
102, 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia gor
unanimidad determina confirmar la inexistencia de/ la
informacion solicitada, en términos del articylo 141 de la
LFTAIP, en concatenacion con el criterio de interpretacion
de control: SO/004/2019 emitido por el Plenol\d
sefala que:
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Proposito de la declaracion formal de inexistencia. EL proposito de que los Comités de Transparencia
emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interes;
por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia debe contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda
de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la FECOR por medio de la Subdelegacion de Procedimientos Penales'y
Exhortos, de la Unidad del Sistema Tradicional ‘B", de la Delegacion Estatal en la Ciudad de
México, (modo) después de consultar en todas las mesas de averiguaciones previas que
actualmente integran dicha unidad, en sus archivos, en la mesa de tramite y depuracion de
reserva, asi como en la bodega de archivo, (lugar), precisando que la bodega de archivo
concentra expedientes desde el ano de 1992, ano en el cual mediante acuerdo A/0005/92 se
cred la entonces Delegacion Metropolitana, ahora Delegacion en la Ciudad de México, hasta
expedientes que actualmente se van integrando (tiempo), no localizé informacion referente a lo
solicitado por lo que la misma se torna inexistente.
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B. Solicitudes de acceso a la informacion en las que se analiza la clasificacion de reservay/o
confidencial de la informacion requerida:

B.2. Folio de la solicitud 330024623002628

Presuntas lineas de investigacion en contra de

Sintesis oo

Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacién clasificada como confidencial
Contenido de la Solicitud:

"QUISIERA SABER EL TRAMITE QUE SE LE DIO A UNA DENUNCIA QUE PRESENTE.

A QUE AREA FUE CANALIZADA MI DENUNCIA .

SI SE ME HAN HECHO REQUERIMIENTOS RELACIONADOS CON LA DENUNCIA QUE PRESENTE.
CUAL ES EL ESTATUS DE LA DENUNICA QUE PRESENTE.

QUE AUTORIDADES HAN DADO SEGUIMIENTO A MI DENUNCIA DESDE QUE PRESENTE EL
ESCRITO.

SINO SE HA INVESTIGADO RESPECTO A MI DENUNICA CUAL FUE EL MOTIVO.

SI HUBO OMISION DE ALGUNA AUTORIDAD EN EL TRAMITE DE MI DENUNCIA QUE SE ME
INDIQUE CUAL AUTORIDAD FUE OMISA.

ANTE QUIEN PUEDO DENUNCIAR UNA OMISION EN EL TRAMITE DE MI DENUNCIA" (Sic)

Unidades administrativas involucradas:

Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente
solicitud de informacion se turnd para su atencion a: FECOR.

ACUERDO
CT/ACDO/0713/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion |l, /
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por /

unanimidad determina confirmar la confidencialidad del
pronunciamiento institucional respeto de afirmar o negar
alguna linea de investigacion, en contra de las personas
sefaladas en la solicitud, en términos del akticulo 11
fraccion | de la LFTAIP.
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Sumado a lo anterior, es importante hacer de su conocimiento que conforme a los articulos 21y
102, apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministerio Publico de la Federacion prevé como competencia del Ministerio Publico de la
Federacion buscar y presentar las pruebas que acrediten la participacion de las personas en
aquellos hechos que las leyes sefialan como delitos ante la autoridad judicial. Es decir, tiene a
su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, lo que significa que es el unico érgano
estatal competente para formular e impulsar la acusacion o imputacion delictiva. Asi, la
persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter administrativo que por
definicion excluye a la judicial.

Es por lo anterior que, lo expuesto en el parrafo precedente constituye inclusive un principio de
imparcialidad en el que se garantiza a la persona imputada que el 6rgano que acusa no debe
ser el mismo que el que juzga.

Asi lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1, en el que
sefala que "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”.

De esta forma, debe entenderse que es el juez o tribunal el que lleva a cabo la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada en contra alguna persona. Esta sustanciacion implica la
comprobacion (o no) de que se cometio un delito y que determinada persona o personas son las
responsables de tal hecho.

Por otra parte, los articulos 21, parrafo tercero y 104, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevén que sera el 6rgano jurisdiccional federal el competente
para conocer de los delitos del orden federal, dentro del proceso penal federal, para, en su caso,

imponer las penas mediante resoluciones en forma de sentencias condenatorias y/o
absolutorias.

Es en la etapa de juicio en la cual se determina la existencia o no del delito, tal y como se puede

advertir de lo sefalado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que en lo que nos
ocupa dispone:

e Aldictar sentencia condenatoria se indicaran los margenes de la punibilidad del delito y
quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion juridica; es deC|r
el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de intervencion
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta en
riesgo del bien juridico (septimo parrafo del articulo 406).

e La sentencia condenatoria hara referencia a los elementos objetivos, subjetlvos y
normativos del tipo penal correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o
se realizé en grado de tentativa, asi como la forma en que el sujeto activoaya intervenido
para la realizacion del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion,
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica juridico (octavo parrgfo del articulo
406)

!
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Incluso, en la etapa del juicio, el Ministerio Publico de la Federacion puede plantear una
reclasificacion —articulo 398 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales— respecto del
delito invocado en su escrito de acusacion.

Con lo anterior, se confirma que en la etapa de investigacion no existe certeza sobre si cuando
existen hechos denunciados constituyen un delito, o no, ya que el Unico facultado para
determinar su existencia es el juez de enjuiciamiento.

En ese tenor, la autoridad judicial es la Unica facultada para emitir resoluciones en forma de
sentencias y autos. Es decir, dictaran sentencia para decidir en definitiva y poner término al
procedimiento penal y autos en todos los demas casos, ello de conformidad con los articulos 67
y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En consecuencia, nadie podra ser condenado, sino hasta que el Tribunal de enjuiciamiento
adquiera la conviccion mas alla de toda duda razonable de que el acusado sea responsable de
la comisiéon de determinado delito.

Asimismo, se reitera que esta Fiscalia General de la Republica, como todas las autoridades del
Estado Mexicano, en cumplimiento a los articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligada a respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Con base en lo anterior, determinar si respecto a los hechos que con apariencia de delito, -en
un supuesto sin conceder- hayan sido denunciados y conforme a las indagatorias realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, existiera la posibilidad de que esos
hechos sean constitutivos de delito, seria competencia exclusiva de la autoridad judicial
determinarlo y en su caso liberar la informacion que considere conveniente, de manera
fundada y motivada, de conformidad con el marco constitucional, convencional y legal citado.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis emitida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, cuyos datos de localizacién y rubro, son:

Registro digital: 2024811, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Penal, Tesis: .90.P.54 P (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, Junio de 2022, Tomo VI, pdgina 6355, Tipo: Aislada:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO EN SU VERTIENTE EXTRAPROCESAL. LA

TRANSGRESION A ESE DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SURGIR DE CUALQUIER AUTORIDAD /
PUBLICA.

Hechos: En un seminario académico un servidor publico dio su opinion sobre un asunto penal de
relevancia nacional, del cual conocié en razén de su competencia. Motivo por el cual, la parte imputada
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal por considerar que dicha opinion transgredio su
derecho fundamental a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente extra,orocesa;

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ese derecho puede ser violado
tanto por los Jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual éstas\deben
ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal, antes de que la
persona haya sido juzgada y condenada, sin que en nada cambie esta situacion el hecho de que el
asunto se esté tramitando en cualquiera de las etapas del proceso penal (investigacion, interm
Juicio).
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Justificacion: El derecho humano a la presuncion de inocencia como regla de trato en su vertiente
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos y determina, por ende, el
derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacion a esta vertiente
de la presuncion de inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado, especialmente de las
autoridades policiales. Por ello, y siguiendo los criterios tanto nacionales como internacionales
podemos sefalar que no afecta la libertad de expresion de la autoridad sefialada como responsable,
pues no debe olvidarse que las autoridades publicas deben tener en cuenta sus responsabilidades y
obligaciones como servidores publicos y actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y
puntos de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un observador razonable, puedan
comprometer objetivamente su cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo anterior
que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto mediatico debido a su amplia difusién a través
de los diversos medios masivos de comunicacion, pues todos los érganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad, mientras no
se acredite su responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el nombre, pero dando
datos precisos que permiten saber de quée persona se trata, trae como consecuencia la violacion del
derecho fundamental de presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal. Lo anterior, con
fundamento en los criterios, opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos Humanos,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, asi como
del Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

* TRANSPARENCIA

Toda vez que, en tanto la autoridad competente no determine la culpabilidad de una persona
fisica a través de una sentencia condenatoria irrevocable o sancion firme, divulgar el nombre de :
una persona sujeta a un proceso penal o un proceso de extradicion, se encontraria directamente |
relacionada con la afectacion a su intimidad, honor, buen nombre, e incluso contra la presuncion
de inocencia, generando un juicio a priori por parte de la sociedad.

En tales consideraciones, esta Fiscalia General de la Reptblica se encuentra imposibilitad
juridicamente para pronunciarse al respecto; toda vez que esta posee informacion que se ubic
en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la proteccion bajo la figura de L
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP, ya que afirmar o negar la
existencia o inexistencia de alguna indagatoria, denuncia, averiguacion previa o carpeta de
investigacion en contra de una persona fisica identificada o identificable, como es el caso que

nos ocupa, se estaria atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y presuncion de
inocencia de la persona en comento.

De esta forma, la imposibilidad por parte de esta Fiscalia para sefalar la existencia o no de lle-a/

informacion requerida actualiza la causal
I de la LFTAIP, que a la letra establece:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
L La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

)

IIl. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el\derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lineamientos generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
para la elaboracion de versiones publicas
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Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera enunciativa
mds no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1, Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo postal, telefono
particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio
Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y tipo de cabello,
estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion politica, opinion
publica, dfiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion medica, historial
meédico, referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico
o mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y andlogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales; Bienes muebles e inmuebles de su propiedad, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
personas fisicas y morales privadas, inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones patrimoniales y
andalogos.

7 Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o ‘
Jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del

Derecho, y andlogos. '
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de exdamenes,

promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados, reconocimientos y andlogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las

personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria, cédula migratoria, visa, \
pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico, codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento de iris,
reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento vascular, reconocimiento de

escritura, reconocimiento de voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

De lo expuesto, se desprende que sera considerada informacion clasificada como confidencial,
aquella que contenga datos personales de una persona fisica identificada o identificable,
independientemente del medio por el cual se haya obtenido, sin necesidad de estar sujeta 7/

temporalidad alguna y a la que solo podran tener acceso los titulares de la informacion o su
representantes legales.

Por tal motivo, se insiste que el dar a conocer informacion que asocie a una persona con ila
existencia de alguna denuncia, imputacion, procedimiento relacionado con la comision de delitos,
afectaria directamente su intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncion de
inocencia, al generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente
haya determinado su culpabilidad o inocencia a traves del dictado de una sentencia.

Al efecto, se debe considerar que dichos derechos estan constitucignal e intérnacionalmente
reconocidos, conforme los articulos 1°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, dg-donde se desprende
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que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada y a la proteccion de sus
datos personales y todo lo que esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

[.]

Il.La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.1

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su intimidad, se

proteja la informacion de su vida privada y sus datos personales, cuando participe como parte
en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15, Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga
en él. asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

Es oportuno traer a colacion lo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes Tesis Jurisprudenciales, donde establece que el derecho de acceso a la informacion
tiene limites, los cuales aplican en el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la
honra, la moral, la estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la
moral, como la alteracion que sufre una persona a su decoro, honor, reputacion y vida privgda, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito, a saber: /

DANO MORAL. ES LA ALTERACION PROFUNDA QUE SUFRE UNA PERSONA EN SUS SENTIMIENTOS,
AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR, REPUTACION, VIDA PRIVADA, CONFIGURACION Y ASPECTOS$
FISICOS, O BIEN, EN LA CONSIDERACION QUE DE Si MISMA TIENEN LOS DEMAS, PRODUCIDA POR HECHi"
ILICITO. El derecho romano, durante sus ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios morales,
inspirado en un principio de buena fe, y en la actitud que debe observar todo hombre de respeto a |

integridad moral de los demds; consagro este derecho el principio de que junto a los bienes materiales de la
vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al individuo mismo, que deben también ser
tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes materiales. En México, la finalidad del legislador, al
reformar los articulos 1916 y adicionar el 1916 Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
y posteriormente modificar los parrafos primero y segundo del articulo 1916, consistio en hacer responsable
civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a traves de un medio de informacion
masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el derecho de terceros, o bien, provoque
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moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demds, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se
produzca el dafio moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho ilicito;
y, ¢) que haya una relacién de causa-efecto entre ambos acontecimientos.

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70.
Y 24 CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el articulo 6o. otorga a toda
persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha
manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algtin delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacion de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70.y 24 de
la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente
Originario al consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que
el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al
Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo
régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades
del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIIl, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histérica sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que hace el
predmbulo de la Constitucién de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y
nueve. El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas
y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados
con la reforma y adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de
los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y
siete, ponen de relieve que el proposito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a
las actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad
una obtencién de informacién oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al
respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes
a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho
no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a
la intimidad de éste, en su familia y decoro, asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho
provocar algun delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al
contenido original del articulo 60., quedo también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar
veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacion
refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para qlie
el pueblo pueda recibir en forma fdcil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en'la
politica.
Ello permitira una participacion informada para la solucion de los grandes problerpas nacionales, y evitara
que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de opinion, ktego, en el
contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cugl es consustancial al

2 Tesis Jurisprudencial, 1.30.C. J/71 (9a.), Libro IV, Tomo 5, Pdg. 4036, enero de 2012, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito.
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hombre, y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender
a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona;
tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacion del
orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecio una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio
de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtn delito o se perturbe
el orden publico.’

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion” o
"secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados.*

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, preve:

Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio,
o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Sobre el mismo tema, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, sefala:
Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.
1.- Toda persona tiene derecho a [ respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su

familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Ademas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, establece:
Articulo 17.
1 Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques. f

No se debe omitir mencionar que la presuncion de inocencia es una garantia de cu@élquier
persona imputada, prevista en el articulo 20 de la CPEUM, que a la letra dispone: ‘

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principigs de publici
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

3 Tesis Aislada, 1.30.C.244 C, Tomo: XIV, septiembre de 2001, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado Circuito”
4 Tesis Aislada, P. LX/2000, Tomo X, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno.
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Concatenado a esto, uno de los principios rectores que rigen el proceso penal, es el de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 13 del CNPP, que a la letra establece:

Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia

Toda persona se presume inocente y serd tratada como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Organo jurisdiccional,
en los términos sefalados en este Codigo.

Siendo por todo expuesto y fundado, entre las principales razones por las que el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales preve lareservade la investigacion e inclusive ha
sido avalada por el Alto Tribunal, al estar conforme lo previsto por los articulos 6" Apartado A,
fraccion 11y 16 Constitucional, que dispone que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales de las personas esta protegida en los términos legalmente previstos.

Sobre el particular, tenemos el contenido del articulo 218 primer parrafo del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, que a la letra refiere:

Articulo 218. Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podrdn tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

[.]

Por lo que, al efecto, en el caso que nos ocupa, se actualiza la limitante del derecho a la
informacion, constrefiida en la confidencialidad y secrecia que le asiste a toda persona, como
en el caso lo es, de la persona de quien solicitan la informacion. ’
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B.2. Folio de la solicitud 330024623002690

Informacion  relacionada con pago de

Sintesls indemnizaciones a migrantes
Sentido de la resolucion Confirma

Rubro Informacién clasificada como reservada
Solicitud:

“Con respecto al incendio que se sucité el dia 27 de marzo de 2023 en el Centro de Migrantes de
Ciudad Judrez, Chihuahua, en el que murieron 40 personas de origen extranjero y por el que se
destiné la cantidad de 140 millones de pesos para las indemnizaciones de las familias de las mismas,
Jcudles fueron los criterios, fundamentos, datos, lineamientos y/o similares que se consideraron,
utilizaron y/o tomaron en cuenta para el cdlculo y determinacion de dicha indemnizacion?” (Sic)

Desahogo de la prevencion:

“Descripcion: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° aparatado A, frac. 1y lll y 8° de la
CPEUM, asi como los art. 1, 2, 3, 5, 6, 68, 121 y 122 de la LFTAIP, se hace solicitud de informacion
expresa a este sujeto obligado, sobre la determinacion pericial y cuantificacion de darios en el
inmueble de la Estacion Provisional Migratoria de Ciudad Judrez, dependiente del Instituto Nacional
de Migracion, por el monto de $1,893,915.38 (Un millon ochocientos noventa y tres mil novecientos
quince pesos 38/100 MN), mismo que devino del siniestro ocurrido el dia 27 de marzo del afio en
curso y por el que se determiné el inicio de una y/o varias carpetas de investigacion de las qu
también solicitamos las causas penales, y en las que se estd continuando un proceso
investigacion por los hechos con apariencia de delito tipificados como homicidio y lesiones, ambog
dolosos, y que a los imputados se les reconoce como autores materiales por comision por omision,
asi como el nimero de causa y los datos de la carpeta de investigacion que se inicio en contra de
los directivos del INM, Francisco “N"y Antonio “N', por el delito de ejercicio ilicito del servicio publico.
De igual manera, en esta solicitud se hace expresa la peticion de la informacion contenida en dichas
carpetas, que pudieron soportar los criterios fundamentos, datos, lineamientos y/o similares que se
consideraron, utilizaron y/o tomaron en cuenta para el cdlculo y determinacion de la indemnizacion
por 140 millones de pesos para las familias de las victimas de dicho siniestro. Lo anterior, por no ser
contrario a derecho y estar fundamentado en el art. 112 de la LFTAIP, ya que los hechos no po%c’m
invocarse de cardcter reservado, toda vez que se trata de violaciones graves a los dereghos
humanos.” (Sic) |

Unidades administrativas involucradas:
Conforme a las facultades establecidas en la Ley Organica de la Procuraduri
Republica, su Reglamento, el Acuerdo A/238/12 publicado en el Diario Ofici

eneral de la
de la Federacion
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el 20 de septiembre de 2012, el Acuerdo A/072/16 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de mayo de 2016, y demas disposiciones legales aplicables, la presente solicitud de
informacion se turnd para su atencion a: FEMDH y AlC.

ACUERDO
CT/ACDO/0714/2023:

En el marco de lo dispuesto en los articulos 65, fraccion I,
102 y 140 de la LFTAIP, el Comité de Transparencia por
unanimidad determina confirmar la clasificacion de reserva
y confidencialidad de la informacion requerida, en
términos del articulo 110, fracciones V, X, XII, Xlll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
siendo la ultima de las mencionadas la que se relaciona con
el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, asi como la fraccion | del articulo 113, fraccion | e
la Ley de la materia.

Lo anterior, toda vez que la FEMDH manifestd que como resultado de la busqueda efectuada se
localizd informacion relacionada con lo solicitado; sin embargo, atendiendo que dicha la
indagatoria por la cual se persiguen los hechos que en la noche del 27 de marzo de 2023 que se
suscitaron al interior de la Estacion Migratoria Provisional Tipo "B", del Instituto Nacional de
Migracién, ubicada en Ciudad Juarez, Chihuahua y que se encuentra judicializada ante el Poder
Judicial de la Federacion, existe una imposibilidad juridica para proporcionar cualquier
informacion relacionada con la misma, en razdén que se actualizan diversos supuestos de
informacion clasificada, los cuales se encuentran previstos en las fracciones V, Xl, XII, XIil, del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, siendo la
Ultima de las mencionadas la que se relaciona con el articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como la fraccion | del articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia.

De esta manera, se procede a sefialar por cada clasificacion lo siguiente:

Primero. - Articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP

Al respecto, dicho articulo y fraccion preven lo siguiente:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; (..)"

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos [

De igual manera, atendiendo lo previsto en los Lineamientos generales en materia}’ de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, especificamente en el numeral Trigésimo se preve. l'

los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio siempre y cuando s

siguientes elementos:
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I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional. Que se
encuentre en tramite. Y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del

procedimiento”

Asi, de conformidad con el articulo 102 de la LFTAIP, el cual prevé que en los casos en que se
niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision y a su vez motivar la
confirmacion de la clasificacion de la informacion, sefalando las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se expone la siguiente
prueba de dafo.

Por ello, se procede a sefalar la prueba de dafo correspondiente a la fraccion Xl del articulo 110
de la LFTAIP, en cita:

| Riesgoreal, demostrable e identificable: La indagatoria se encuentra judicializada ante
el Poder Judicial de la Federacion, por tal motivo, existe una imposibilidad juridica para
proporcionar la informacion solicitada, lo que, implicaria revelar informacion directamente
vinculada con un expediente judicial que actualmente se encuentra en curso, sobre el
que aun no se emite una sentencia firme, lo cual menoscabaria que el Juez competente
resuelva de manera objetiva e imparcial, atendiendo Unicamente a las constancias
aportadas por las partes y no derivado de la emision de opiniones externas que pudieran
influir en la solucion del conflicto, de esta manera, con la entrega de la informacion
solicitada, se estaria vulnerando la conduccion del expediente judicial en curso, pues se
haria publico un expediente judicial que aun no se ha resuelto.

ll.  Perjuicio que supera el interés publico general de que se difunda: La reserva de la
informacion requerida supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda
vez que la misma atiende a la proteccion de un interés juridico superior para toda |
sociedad, es decir, el resguardo de las actuaciones, diligencia y constancias que so
aportadas en los expedientes judiciales que contindan en tramite ante el Organo
Jurisdiccional competente; pues la difusion de la informacion podria generar un
prejuzgamiento respecto de la manera en que sucedieron los hechos sin que medie una
resolucion judicial firme; ademas que dichos documentos, sélo son del conocimiento de
los involucrados en el asunto y su divulgacion mermaria la conduccion del procedimiento
jurisdiccional y por ende, la determinacion final del Juez competente.

. Principio de proporcionalidad; La restriccion al derecho de acceso a la informacion, tiene
como fin legitimo salvaguardar la adecuada y legal conduccion de los expedientes
judiciales, conforme a las normas y principios que gobiernan la actividad jurisdiccional y
el tramite procesal correspondiente, es decir. la reserva es proporcional y representa el
medio menos restrictivo, pues no existe otro supuesto juridico o material que permita el
acceso al aludido documento, sin que en el caso se pueda estimar conducente elabofar
una version publica en la que se suprima cualquier mencion o referencia a las estrategias
de las partes interesadas. ya que su contenido quedaria incomprensible. |

Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrgga de informa#ién
solicitada, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda-vez que los
documentos en comento, atienden a la proteccion de un interés jurjdico superior para
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toda la sociedad, ademas de que sustentan las actuaciones y/o constancias propias del
expediente judicial que se encuentra en tramite ante el Organo Jurisdiccional
correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida conduccion de
dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la determinacion que en su
momento el Juez competente de dirimir la controversia sea fundamentada y motivada de
manera imparcial, con ello afectando directamente las estrategias procesales que esta
Institucion Federal en su momento ha sustentado de conformidad con las facultades
encomendadas.

Ahora bien, al Ministerio PUblico de la Federacion le corresponde realizar la investigacion y
persecucion de delitos federales, es decir, realiza todos aquellos actos de investigacion
tendientes a corroborar o no, que se ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito y que
existe la probabilidad de que la persona sefalada lo cometié o participd en su comision para
presentar la investigacion, ante el Juez de control e iniciar su persecucion ante su jurisdiccion.

Asi es que la investigacion tiene por objeto determinar si hay fundamento para iniciar un proceso
penal, mediante la obtencién de datos de prueba que permitan sustentar la acusacion y
garantizar la defensa del indiciado y la misma debera iniciar con una denuncia o querella'y estara
a cargo en una primera fase por el Ministerio Publico de la Federacion, asi como de la policia
actuando bajo su conducciéon y mando, como lo dispone el primer parrafo del articulo 21
constitucional. Por tanto, cuando el Ministerio Publico de la Federacion tenga conocimiento de
un hecho que pudiera ser constitutivo de delito del orden federal, debera promover y dirigir una
investigacion en la que realizara las diligencias que considere conducentes para el
esclarecimiento de los hechos, las cuales quedaran registradas en la carpeta de investigacion
que para el efecto se integre.

Por lo anterior, es que resulta un aspecto de mayor relevancia en el proceso acusatorio que
las funciones de acusar y juzgar estén claramente separadas entre si, de conformidad con los
parrafos primero y segundo del numeral 21 de la Constitucién Federal, por lo que la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde, a
Ministerio Publico de la Federacion.

Acorde a ello, al Ministerio Publico de la Federacion, se encuentra facultado para, entre otras
diversas obligaciones, ofrecer las pruebas de cargo que estime pertinentes para demostrar la
existencia del hecho delictivo y la responsabilidad penal del imputado. Para ello, tiene el deber
de investigar a fin de reunir indicios para el esclarecimiento de los hechos 'y, en su caso, los datos

de prueba para sustentar el ejercicio de la acciéon penal contra el imputado y la reparacion del
dano.

En ese sentido, los actos de investigacion en el proceso penal tienen por objeto indagar la
existencia de un hecho calificado como delictuoso, son preparativos e informativos para la posible
formulacion de imputacion y la probable presentacion de una acusacion, ya que se realizan ¢on
anterioridad al juzgamiento y por lo tanto dicha investigacion, por naturaleza, es cientifica, objefiva
y libre.

Luego entonces, las decisiones que el Ministerio Publico, emita estaran sustent%das
precisamente en las diligencias de investigacion preparatoria que haya realixgdo durante la fase
de investigacion, la que comprende dos momentos: a) actos de investigacion\para la-vinculacion
a proceso y, b) actos de investigacion para formular acusacion.
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Siendo por todo lo anterior que, la propia Carta Magna, especificamente conforme lo
dispuesto por el aludido articulo 20, Apartado B, fraccion VI, asi como la legislacion que de
esta emana, le permiten restringir integramente el acceso a los registros de unainvestigacion
penal, inclusive tratandose de los posibles autores o participes del hecho delictivo, en los
supuestos que expresamente dispone el precepto constitucional, y con mucho mayor razon,
a cualquier persona que no sea parte de la investigacion, aun tratandose de un ejercicio de
acceso a la informacion.

Ello en virtud de que las carpetas de investigacion tramitadas ante la autoridad ministerial son
el medio en el que se hacen constar los antecedentes o registros de la investigacion, la cual sirve
de sustento para cumplir satisfactoriamente con los objetos del proceso penal, de ahi que
deba ser estrictamente reservada y confidencial, tal como lo ha determinado la Primera Sala al
resolver la contradiccion de tesis 149/2019, especificamente en sus parrafos 67 y 68 determina:

“67. Asi, el mandato legislativo consistente en la estricta reserva de la indagatoria, obedece a la
proteccion del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, que constituyen,
indudablemente, fines legitimos, en virtud de que las actuaciones del Ministerio Publico contienen
hechos que, al ser del conocimiento publico, ponen en peligro la investigacion y eficacia en la
persecucion de delitos.

68. En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el Estado tiene la
obligacion de garantizar en la mayor medida posible, el éxito de las investigaciones y la imposicion
de sanciones a quienes resulten culpables, sobre la base de que el poder estatal no es ilimitado, por lo
que es fundamental que actue dentro de las directrices y procedimientos que permiten preservar
tanto la seguridad publica, como los derechos fundamentales de la persona.”

En consecuencia, como se desprende de lo anterior, el estricto sigilo, secrecia y
confidencialidad de la indagatoria obedece a la proteccion del interés publico, a fin de
salvaguardar la investigacion, eficacia y lograr el fin constitucionalmente valido del proceso,
penal en la investigacién y persecucion de delitos, consagrado en el articulo 20, fraccion |, d
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el proceso penal tendré
por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen.

Por tanto, el Ministerio Publico debe mantener, en lo que respecta al sujeto procesal indiciado,
la secrecia procesal, la confidencialidad y la reserva de los registros que obran en la carpeta
de investigacion, hasta que se actualice alguno de los supuestos del diverso 219 del mismo
ordenamiento, ya que dichos supuestos resultan acordes a la fraccion VI del apartado B del
referido articulo 20 constitucional, pues retoman su contenido.

De alli que, ni siquiera la persona imputada pueda tener acceso a la investigacion sino se les ha
causado un acto de molestia pues la investigacion “por razones proteccion del interés publico yfa
la salvaguarda del derecho a la seguridad” siempre se encuentra restringida para salvaguardar
su éxito y lograr la eficacia de la persecucion de delitos en aras del interés publico.

Bajo esa tesitura, resulta evidente que, estamos ante la presencia de una funcion de intgrés
publico, consistente en la persecucion e investigacion de los delitos, el debido cimplimientd de
los objetos del proceso penal y que, por lo tanto, el acceso a dichas actuaciones - excep ion de
las partes legitimadas- debe ser estrictamente limitada y asi evitar la afectacion d o interes.
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Ademas, de manera especifica para este sujeto obligado, la Ley de la Fiscalia General de la
Republica establece:

"Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General:

(.)

V. Establecer medios de informacién sistemdtica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus
actividades. Para efectos del acceso a la informacion publica, la Fiscalia General se regird bajo el
principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se reservard la
informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en
un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona agente del Ministerio Publico de la
Federacion y mantendrd la confidencialidad de los datos personales, en los términos que disponga el
Caédigo Nacional, otras disposiciones aplicables y la presente Ley;

(.)

Articulo 38.

(.)

La informacion a que se refieren los Capitulos | y Il de este Titulo serd reservada cuando afecte los
derechos humanos de las partes en el proceso penal o sea un obstaculo para las investigaciones, por
lo que, en ese caso, Unicamente serd consultada, revisada o transmitida para los fines y propésitos del
gjercicio de las facultades constitucionales de la Fiscalia General y la investigacion y persecucion de
los delitos, salvo aquella de cardcter estadistico que serd publica. El derecho a la proteccion en los
casos enunciados, de los datos personales contenidos en las bases de datos se regira y limitara
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, para la prevencion, investigacion o
persecucion de los delitos, para proteger los derechos de terceros y de las partes en el proceso penal.

Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General, las siguientes:
(.)

VIl Abstenerse de realizar cualquiera de las conductas siguientes:
j) Dar a conocer, entregar, revelar, publicar, transmitir, exponer, remitir, distribuir, videograbar,
audiograbar, fotografiar, reproducir, comercializar, intercambiar o compartir a quien no tenga derecho,
documentos, constancias, informacion, imagenes, audios, videos, indicios, evidencias, objetos o
cualquier instrumento que obre en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que po
disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

(.)

Articulo 71.
Las personas servidoras publicas de la Fiscalia General estardn sujetas al régimen de

responsabilidades de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las disposiciones
especiales que establece esta Ley.

La persona servidora publica que forme parte del servicio profesional de carrera cuando incumpla o
transgreda el contenido de las obligaciones previstas en los articulos 47 y 48, de este ordenamiento,
incurrird en faltas administrativas por lo que seran causas de responsabilidad administrativa, sin

perjuicio de cualquier otra responsabilidad y sancion a que haya lugar, prevista en las disposiciones
normativas y administrativas aplicables.” /

Por lo que resulta muy importante que las autoridades encargadas de investigar hechos ilicjtos
guarden secrecia y confidencialidad sobre sus actuaciones, debido a que el exito dej’ las
investigaciones depende de que sean oportunas y discretamente conducidas, a fin de que ng se

afecten o destruyan lineas de investigacion, indicios del delito, se evadan responsabilidad s Y
favorezca la impunidad.

Segundo. - Articulo 110, fraccion Xll de la LFTAIP.
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Al respecto, es pertinente sefialar que, si bien la reserva atiende a la causal establecida en el
articulo 110 fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, dado que
la indagatoria se encuentra judicializada; tambien resulta necesario comentar que, una vez
analizada su naturaleza juridica, se actualiza el supuesto de reserva previsto en el articulo 110,
fraccion Xll de la Ley Federal, que textualmente preveé lo siguiente:

"ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

;(ll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico, y.."

Por su parte, el Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, dispone
lo siguiente:

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas
o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reline indicios
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio
o no de la accioén penal, la acusacion contra el imputado v la reparacion del dafio.”

[Enfasis afiadidol

De esta manera, se proporciona la prueba de dafio correspondiente a la fraccion XII, articulo
110 de la LFTAIP:

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico y a la seguridad nacional, puesto que en la
indagatoria se encuentra inmersa informacion sensible, entre la que se encuentran datos
para acreditar el delito, la probable responsabilidad de él o los indiciados, y la identidad
de victimas directas e indirectas, asi como de terceras personas que han intervenido en la
investigacion, por lo que conceder a dicha peticion quebrantaria la seguridad de dichas
personas a la proteccién de sus datos personales, colocandolos en una situacion de
vulnerabilidad, poniendo en peligro su vida y/o la de sus familias, su seguridad e
integridad fisica, causando con ello un serio perjuicio a las actividades de investigacion,
persecucion de delitos y procuracion de justicia.

Il.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, en ese sentido, toda vez que el gjercicio particular del derecho a la
informacion publica no es absoluto y encuentra sus limites al confrontarse con el interés
publico, se estima que otorgar la informacion solicitada por el requirente, ocasionaria un /
severo perjuicio para la persecucion del delito y la procuracion de justicia, asi como par
la vida, seguridad, salud e integridad de las personas que intervienen en la investigacion.

yd

lll.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menags
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. 3

L
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La limitacion al derecho de acceso a la informacion se justifica en virtud de evitar poner
en riesgo la salud, la seguridad o la vida de las personas que intervienen en la
investigacion y/o de sus familias, asi como de obstruir la persecucion de los delitos que
se investigan, cuya finalidad corresponde a una debida procuracion de justicia por parte
de la Institucién, lo cual resulta de gran beneficio a la sociedad, pues con ello se alcanza
el fin pretendido por el Ministerio Publico de la Federacion, consistente en ejercer sus
atribuciones respondiendo a la satisfaccion del interés social y proteccion de los bienes
juridicos. Asimismo, la proporcionalidad exige un juicio de ponderacion donde se ha de
valorar la gravedad de otorgar la informacion requerida por el particular, y el dano que
produciria al poner en peligro la salud, seguridad o la vida de una o varias personas, e
imposibilitando la persecucion de los delitos del orden federal con su entrega, hecho que.
en el caso que nos ocupa, impediria una debida procuracion de justicia, de ahi la
imposibilidad juridica de divulgar la informacién que legalmente es considerada como
reservada, en tanto que los derechos a la libertad, integridad personal y vida, sin olvidar
la persecucion de los delitos tienen un mayor peso.

Si bien es cierto que dicha carpeta de investigacion se encuentra judicializada, tambien lo es que
esta representacion social continua recabando datos de prueba con la finalidad de presentar
indicios que acrediten el tipo penal, por ende, cualquier informacion que se encuentre dentro de
la misma y tenga como fin la debida investigacion, debe ser resguardada ante cualquier acto d

publicidad que represente un posible riesgo para las estrategias de investigacion, la persecuci()i
del delito, la seguridad de las victimas, el servicio publico y la procuracién de justicia, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimiento
Penales, el cual dispone la estricta reserva de los registros de la investigacion, incluyend
todos los documentos que se le relacionen, motivo por el cual, la unica forma para acceder a
ellos es que el solicitante sea parte en el proceso penal, con las limitaciones legalmente
establecidas, es decir, el acceso a los registros de carpetas esta restringido para cualquier otr
persona, como se ilustra a continuacion:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros de la investigacion en
cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera
como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo. /
En ningtin caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensorﬁ

una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Public tunicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la gccion pe
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcuryido
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igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce anos,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme."

=

-

E

Tercero. - Articulo 110, fraccion Xlll de la LFTAIP.

Por otra parte, el articulo 110 fraccién Xlll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, con relacion al numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales
en materia de clasificaciéon y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, establecen:

“De la Informacion Reservada
Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

“Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xlll de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley
o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter
siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.”

Por tal motivo, se insiste que la informacidn que obra en una carpeta de investigacion tramitada
ante el Ministerio Publico por la posible comision de uno o varios delitos y conforme a lo sefalado
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, siendo la legislacion en la materia, estipula
que esa informacion esta reservada, situacion por la cual esta Institucion se encuentra
imposibilitada juridicamente para entregar lo requerido.

Cabe sefalar que la reserva de la informacion obedece a la proteccion de un interés public
superior, toda vez que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que el objeto del proceso penal es el esclarecimiento de los hechos, proteger al\.
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por los delitos se
reparen; por su parte el articulo 21 de este mismo ordenamiento legal sefiala que el Ministerio
Publico tiene la funcion de investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los
tribunales competentes, siendo una obligacion correlativa y condicion sin la cual no se puede
acceder a la administracion de justicia, ni se puede alcanzar el objeto del proceso penal, pues,
proporcionar la informacion requerida en la solicitud impediria que el Ministerio Publico
cumpliera con su funcion constitucional y, por lo tanto, afectaria dicho interes publico.

Vi
Por tal motivo, se reitera que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
reconoce como reservada la informacion contenida en carpetas de investigacion y la que poriley
tenga tal caracter, como en el caso que nos ocupa. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en su accion de inconstitucionalidad 49/2009, sefiald que la reserva de informacion de
investigaciones ministeriales en curso resulta razonable y se justifica en d§s supuestos, el
primero cuando se pongan en riesgo investigaciones en curso y por otra'p
ponga en riesgo la seguridad de las personas.
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Lo anterior, en atencion a que la propia Constitucion establece el derecho a la proteccion de
datos personales, el deber de sigilo a cargo del Ministerio Plblico y de reserva de informacion
relativa a las investigaciones, asi como la obligacion de garantizar la proteccion de los sujetos
involucrados en la indagatoria de los delitos.

Al efecto, para robustecer lo dicho, es necesario considerar lo establecido en aludido articulo 20,
inciso C, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 15, 106
y 109 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulos 4, 5, 22 y 40 de la Ley General de
Victimas, los cuales tienen por objeto regular los derechos de la victima, su privacidad e intimidad,
asi como la proteccion de su identidad frente a terceros no legitimados que tengan como
proposito acceder a sus datos personales ligados con hechos que la Ley sefiale como delitos, tal
y como se desprende a continuacion:

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 20 (..)
C. De los derechos de la victima o del ofendido:
(.)

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion. trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio de/juzgador sea necesario para. su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de las victimas. ofendidos, testigos y en
general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacion;

)

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Derecho a la intimidad vy a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asi mismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion. este Codigo y la
legislacion aplicable,”

“Articulo 106. Reserva sobre la Identidad

En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacién al deber de reserva por parte de los servidores publicos sera sancionada por la
legislacion aplicable,

En los casos de personas sustraidas de la justicia se admitira la publicacion de los datos que
permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de
comparecencia.”

“Articulo 109, Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido tendran los siguiente
derechos:

(.)

XXI. A'impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencias que cometi
el Ministerio Publico en el desempeio de sus funciones de investigacion, en los térmigos previstos
en este Codigo y en las demas disposiciones legales aplicables.
()
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XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad. se
trate de delitos de violacidn contra la libertad y el normal psicosexual, violencia familiar, secuestro,
trata de personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion
salvaguardando en todos los casos los derechos de la defensa’.

Ley General de Victimas

"Articulo 4.- Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, 0 en general cualquiera puesta en peligro
o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que México sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas a cargo de la victima directa que tengan
una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la comision de un
delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se
identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafo o de que la victima participe en algun
procedimiento judicial o administrativo. Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como
resultado de la comision de un delito o violacion de derechos.”

*Articulo 5.- Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, seran disefiados.
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Maxima proteccion.

(.)

Las autoridades adoptaran en todo momento. medidas para garantizar la seguridad. proteccion.
bienestar fisico y psicologico e intimidad de las victimas. *

“Articulo 22.-
(.)

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida

necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas necesarias para garantizar
su seguridad.”

“Articulo 40.- Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de
la violacién de derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades. adoptaran con caracter
inmediato las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufro alguna lesion o dafo.

lll. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o jurisdiccional

relacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe ser reservada para los fines de la
investigacion.”

Concatenado con lo establecido por los articulos 111 de la Ley Federal de Transparenciay Acgeso
a la Informacion Publica y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informgeion
Publica, es evidente que la entrega de la informacion solicitada generaria una afectacion al
actualizarse elementos de riesgo previstos en los siguientes términos: {

l.  Riesgo real, demostrable e identificable. Entregar informacion sobre una carpeta de
investigacion que se encuentra judicializada en la cual se siguen llevando a cabe actos
de investigacion, impide que el Ministerio Publico alcance su fin constjtugionalmente
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valido y de interés general de investigar delitos y, con ello, que se alcancen los objetivos
del proceso penal: permitir el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por los delitos se
reparen.

La relevancia de la reserva de las carpetas de investigacion se debe primordialmente a
que el cumplimiento de esta obligacion constitucional del Ministerio Publico es el medio
por el cual se permite cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia, igualmente
reconocido en la Constitucion y todo lo que conlleva: esclarecer los hechos, proteger al

inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafos causados por el
delito.

Al publicar la informacion requerida, en los hechos se daria acceso a carpetas de
investigacion a personas que no son parte del proceso penal, contrario a lo establecido
en el art. 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. La principal consecuencia
de esto es que el propio agente del Ministerio Publico dejaria de tener certeza sobre sus
acciones respecto esa carpeta de investigacion, lo que impactaria negativamente en la
posibilidad de continuar su integracion.

Por ejemplo, se abriria la posibilidad de que los investigados, los declarantes o sus
representantes legales lo demandaran por eventuales violaciones a sus derechos
constitucionales como parte del proceso penal, incluyendo la presuncion de inocencia,
el que se le informe por la autoridad competente de los hechos que se le imputan, la
oportunidad de presentar testigos y pruebas a su favor, o la facilitacion de todos los datos
que solicite para su defensa. En ese caso, el agente del Ministerio Publico tendria que
distraer su atencion y tiempo de la investigacion penal a su cargo para defenderse contra
esos cargos. Asimismo, quienes hubieran presentado la denuncia, los testigos y otras
personas que aportarian pruebas o indicios que se usaran en la investigacion podrian
dejar de querer colaborar porque sabrian que la informacion que proveyeran a la carpeta
seria publica, potencialmente exhibiendolos a ellos mismos y poniéndolos en una
situacion de riesgo. De este modo, el agente del Ministerio Publico se encontraria con
obstaculos para obtener medios de prueba que contribuyan a probar la hipotesis delictiv
con la que trabaja.

Adicionalmente, la revelacion de datos de las carpetas podria llevar a que agentes del
Ministerio Publico se expusieran a cometer el delito previsto en el articulo 225,
fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal: delitos contra la administracion de justicia en
su modalidad de dar a conocer a quien no tenga derecho documentos, constancias o
informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que,
por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales, tal como lo son las carpetas de investigacion de acuerdo con el articulo
218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Esto, ademas de eventuales faltas
administrativas. Ante ello, igualmente tendrian que dejar de atender las carpetas para
concentrarse en su defensa. Cualquiera de esas situaciones representa obstaculos par

que el Ministerio Publico continuara con su obligacion constitucional de investigar delit
y, con ello, afectaria el gjercicio del derecho de acceder a la administracion de justicia. |

!
{
1
1
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La publicaciéon de la informacion requerida colocaria aun mas obstaculos a la
investigacion de la carpeta, impidiendo de plano que el Ministerio Publico cumpla con
su funcion constitucional.

[l.  Perjuicio que supera el interés publico. Tomando en consideracion que una de las
misiones de esta Institucion es garantizar el Estado democratico de derecho y preservar
el cumplimiento irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos; proporcionar
informacion inmersa en indagatorias, vulneraria el interés publico, ya que el beneficio se
limitaria Unica y exclusivamente a su peticion, en donde en todo caso, prevaleceria el
interés particular sobre el interés general.

En ese sentido, tomando en consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en
su totalidad, se debe cumplir con su funcion sustancial consistente en la investigacion y
persecucion de los delitos. '

lll.  Principio de proporcionalidad. El que la informacion esté reservada permite que el
Ministerio Publico cumpla con su fin constitucionalmente valido y, apegandose al
principio de proporcionalidad, resulta el medio mas idoneo para proteger los actos que
conllevan alcanzar los fines del proceso penal. La reserva de la informacién protege el
fin constitucionalmente valido del Ministerio Publico, que es correlativo al derecho
humano de acceso a la justicia y, de ese modo, esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y reparar los dafos causados por el
delito.

En dichas consideraciones, es de concluirse que la reserva total de la informacion de la
carpeta de investigacion requerida en la solicitud no implica una restriccion del derecho
de acceso a la informacion. Dada la naturaleza de esa informacién, su reserva es
proporcional porque atiende la importancia de la proteccion del interés juridico que se
tutela con los delitos, de la correcta administracion de justicia y del interés general qu
hay en que se cumpla el proceso penal en las investigaciones de este tipo de delitos, qu
permite, entre otras cosas, la reparacion del dafno y el establecimiento de garantias de no
repeticion. Ademas, es necesario reiterar que esta reserva se desprende de lo que
establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 218, en relacion
con lo dispuesto en el articulo 110, fraccion Xlll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en su
articulo 10, establece que para efectos del acceso a la informacion publica, esta Institucion se
regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de la Constitucion, no obstante, se
clasificara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las persona

que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice la persona ageneg
del Ministerio Publico de la Federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales,
en los términos que disponga el Codigo Nacional, otras disposiciones aplicables y esa Ley. j;

expedientes de investigacion de delitos a cargo del Ministerio Publico sera-reservada
confidencial cuando afecte los derechos humanos de las partes en el procesd penal o sea un

Ademas, el articulo 38 de esa misma Ley, dispone que la informacion |contenida en ldi
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