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Area:

Fiscalia Especializada de Control Competencial

Nombre del documento:

Version publica de de FED/SEIDF/UNAI-

CDMX/000289/2019

la capeta investigacion

FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Informacion clasificada:
Informacion Confidencial:

Datos personales

Nombre, nacionalidad, estado civil, numero telefonico, trayectoria academica,
laboral o profesional, patrimonio, cuentas bancarias de personas fisicas y/o
morales, numero de cuenta bancaria de personas fisicas, firma.

De todas las personas que se encuentren involucradas en las investigaciones,
como son:

Probables victimas,

Probables responsables

Testigos

Cualquier persona mencionada o que haya intervenido

Informacion Reservada:

Los datos del personal sustantivo, informacion recibida por asistencias juridicas,
datos de prueba y lineas de investigacion vigentes.

Fundamentacion:

Articulo 113, fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Articulo 110, fracciones V y Xll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Fecha de clasificacion:

Trigésima Quinta Sesion Ordinaria 2021 del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de la Republica.

28 de septiembre de 2021













por los mismos.” Por lo que en atencion a su contenido el
personal actuante, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 16, 128 y 133 fraccion
XXl todos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el

personalactuante; - - - = - -~ - - - m s cmmm e e e oo - -

- - - PRIMERO.- Agréguese a la carpeta de investigacion de
numero FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0000289/2019, | EGIN

- - - SEGUNDO.-




_ resulta evidente que la informacion que

solicita es de su conocimiento. Ahora bien, para el caso de tener
alguna duda al respecto, tendria que acudir al referido Organo

Jurisdiccional, si asi lo estima procedente, - -~ - - ---------

- - - TERCERO.,- Y toda vez

autoriza y establece como forma de notificar | GzG
® I o Lo que el presente
acuerdo se notificade esa manera. - - -~ - =~~~ == --=c----
- - - CUARTO. - Notifiquese. - - - - === - - == e mc e e oo oo - -
------------------- CUMPLASE. ~---c--nnnnnn--

- Agente del Ministerio Publico de la Federacion, en



















=ste  documento puede contener
informacion reservada y confidencial de
conformidad con los articulos 10
fracciones ¢, IV, VIl y 3 fracciones | y || de
.. la Ley Federal de Transparencia y Acceso
} 2 MAYQ 20 a la Informacién Pdblica, por lo que no
\CD )73 l deberd darse a conocer su contenido,
T oo ]
= oPECTALIZA o »
P . 2021, Afto de la Independencia
L U RINANGY

Ciudad de México, 12 de mayo de 2021

piis

PRESENTE

Al respecto, hago de su conocimiento que de acuerdo con lo que establece el articulo 15-D, fracciones I,

Iy IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Direccién General de

No omito manifestarle que de acuerdo con las Disposiciones de Caracter General en materia de

prevencion y detecciéon de operaciones probablemente vinculadas con terrorismo, su financiamiento y
operaciones con recursos de procedencia ilicita, fos reportes de operaciones no se consideran como
indicios fundados de la comision de dichos delitos; por otra parte, los avisos relacionados con actividades
vuinerables, en ningun caso tienen, por si mismos, valor probatorio pleno; ello con fundamento en el

articulo 42 de la Ley Federal para la Prevencidn e |dentificacién de Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita.
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@ '.::*::;:J:,:w‘",: Fiscalia General de la Republica

Célula de investigacion:

Carpeta de Investigacion: FED/SEIDF/UNAI-CDMX/000028
9/2019

Oficio No:
Asunto:
Causa Penal:

PRESENTE,

I gcnte del Ministerio Publico de la

Federacion
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: U oo Fiscalia General de la Republica

Célula de Investigacion: [ GGG

Carpeta de Investigaciéon: FED/UEMED/ED-CDMX/0000112

6 ' 120
= Oficic No:
. Asunto:

ENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21, 22 y 102 Apartado "A" de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 173, fraccion |, y 190, de la

Ley Nacional de Extincién de Dominio, Acuerdo A/016/19, emitido por el Fiscal General
de la Republica
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Fiscalia General de la Republica

Célula de Investigacion:
Carpeta de Investigacion:
Cficio No:

Asunto:

‘2021, Afio de la Independencia’

PRESENTE

Con Fundamentb en los articulos 1", pérrafo primero, 14, parégrafo segundo 16, primer
acapite, 21, segundo parrafo y 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
_Umdos Mexicanos; 1) 127, 131, 211, 212, 213, 214, 215y 221 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales; 30, Transitorios Primero, Tercero, Sexto, Decxmo Primero y
Decsmo Segundo de la Ley Organica de la Fiscalia General de ia RepubLlca publicada
en el Diario Oficial de {a Federacion el 14 de diciembre de 2018 en relacion con la

“'Declaratona de la entrada en Vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia

General de la Republica, pubhcada en el D:ano Oﬁcuat de la Federaclon el 20 de
diciembre de 2018; asi como el Acuerdo A/o:12/19 por el que se instala ta Fi scalia )
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Fiscalia General de la Republica

a Célula de Investigacion:
S Carpeta de Investigacion:
: .o Oficio No!
. .,4'":.’, - & ASuntO:

PRESENTE

‘2021, Afio de la Independencia”

Con fundamento en los articulos 1" pérrafo primera, 14, paragrafo segundo, 16, primer
acdpite, 21, segundo parrafo y 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1", 127, 131, 211, 212, 213, 214. 215 y 221 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales: 30, Transitorios Primero, Tercero, Sexto, Decimo Primero y
Décimo Segundo de la Ley Organica de la Fiscalla General de la Republica, publicada
en el Diario Cficial de la Federacion el 14 de diciembre de 2018, en relacion con la
Declaratoria de la entrada en Vigor de la Autonomia Constitucional de la Fiscalia

.-
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FORMA 8.1 7/

1. Recepcion de ocurso.

Con fundamento en los articulos 16 y 68 del Cddigo Nacional de

Procedimientos Pena]es

Tomando en conmderamén los argumentosvemdos por la defensa

- particular y atendiendo al -principi’o de contfadic‘ciénﬂ"cjuié rige el Sistema Penal
Acusatorio, de inmediato- e6rrase traslado con el escrlto de cuenta a las
partes procesales que mtervwnen en la presente causa penal para que dentro
del plazo de tres-dias, manifiesten lo que a su dcrecho legal convenga, hecho

que sea lo anterior, se proveera lo que-en derecho corresponda.
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FORMA 8-1

Con fundamento en los articulos 16 y 68 del Cédigo Nacional de

Procedlmlentos Penales

Tomando en conmderacwn los argumentos vertidos por la defensa

particular y atendiendo al principio de contradiccién que rige el Sistema Penal
Acﬁsatorio,.’de inmediato corrase traslado con el escrito de cuenta a las
partes procesales que intervienen en la pfesente causa penal, para que dentro
del plazo de tres dias, manifiesten lo que a sﬁ derecho legal convenga; hecho

que sea lo anterior, se proveerd lo que en derecho corresponda.







PRESENTE

Que por medio del presente escritc y atento a lo dispuesto por los articulos
17 y 20, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 183, 184, 185 y demds relativos y aplicables del Codigo
Nacicnal de Procedimientos Penales, en relaciéon con los articulos 9, 10, 11 y







Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 188 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Pencles, solicito de la manera mdés atenta, proceda a

suspender el procedimiento penal hasta por treinta dias para que las partes

puedan concretar el acuerdo con el apoyo de la autoridad competente

especializada en la materia.






PRIMERQ: Tenerme por presentado en los términos del presente escrito,
haciendo de su conocimiento la conformidad de mi representado en
participar en un mecanismo alternativo de solucién de controversias a fin de

concluir con el presente caso.

SEGUNDQ: Tener por solicitado que, de no existirinconveniente alguno, sea
el drganc desconcentrado del Poder Judicial de la Federacion, el

encargado del frdmite correspondiente,

TERCERQ: Dar vista a las partes a fin de que manifiesten su conformidad ¢ no

con el inicio del mecanismo alternativo de referencia.

CUARTO: Proceder a suspender el procedimiento penal hasta por treinta dias

por las razones expuestas en el cuerpo del presente escrito.
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PRESENTE

Que por medio del presente escrito y atento a lo dispuesto por los articuios
17 y 20, apartado B, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 183, 184, 185 y demds relativos y aplicables del Codigo

Nacional de Procedimientos Penales, en relacion con los arficulos 9, 10, 11y































Visto el

gcucrdo? S;Ecji’éﬁ;a{'se aprecia la constancia suscrita por ¢l
N g ¥

Asistente de Des Sacho E;Zludicﬁfalfdc];Ccnt o ide.Justicia Penal Federal en la

I
!

Con base en la solicitud de los promoventes v al consentimiento de la

representacion social de la Federacion, con fundamento en los numerales 167,

188, 189 y 190 ultimo pdrrafo, del Coédigo Nacional de Procedimientos
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Penales: 10 y 40 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias en Materia Penal, enviese oficio al Organo Administrativo
Desconcentrado Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias en Materia Penal de la Fiscalia General de la Repiblica,




N

En los autog.de fa cau

S




Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida

consideracion,










Con fundamento ‘en . Jos. articulos 16 y 68 del Cédigo”Nacional de

Procedlmlentos Penales, tcnganse por reclbldos ¥ gléscnse ala carpcta judicial

los mgulentes comumcados







FORMA B-1

“...Articulo 190. Tramite.

Los acuerdos reparatorios deberdn ser aprobados por el Juez de control
a partir de la etapa de investigacion complementaria y por el Ministerio
Publico en la etapa de investigacion inicial. En este ultima supuesto, las partes
tendran derecho a acudir ante el Juez de control, dentro de los cinco dias
siguientes a que se haya aprobado el acuerdo reparatorio, cuando estimen que
el mecanismo alternativo de solucion de controversias no se desarrollo
conforme a las disposiciones previstas en la ley de la materia. Si el Juez de
control determina como vdlidas las pretensiones de las partes, podrad declarar
como no celebrado el acuerdo reparatorio y, en su caso, aprobar la
modificacion acordada entre las partes.

Previo a la aprobacion del acuerdo reparatorio, el Juez de control o el
Ministerio Publico verificardn que. la.s' obligaciones que se contraen no resulten
notoriamente desproporcionadas. y° que los intervinientes estuvieron en
condiciones* de igualdad para negociar y que’ no hayan actuado bajo
condtczones de zm‘zmzdaczon amenazq, o coaccion..

En ese sentido, a partlr de la mterpretacwn de los articulos 10 y 11 del

' (,odlgo Nacmnal de Proced1m1entos Penales se . concluve que las partes
‘__‘procesales que mtervu:nen en el presente proced1m1ento pena.lvse encuentran en
~:una situacion de- 1gualdad ante la ley, Ys €s. la autorldad Jud1c1al quien mediante

“" el control hotizontal y el debate entrellas:'pa)rte::s resuelve sus planteamientos.

3O

Lo b
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1. Vista de ]la administracion.




NOTIFiQUESE EN TERMINOS DE LEY.

IYTO










W Y

Fiscalia General de la Republica

Céluia de Investigacion: RN

Carpeta de Investigacion: FED/UEMED/ED-CDMX/0000112

Oficio No:

5 ‘
VC‘B - Asunto:
05, 'L_;L ?"21 |

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21, 22, y 102, Apartado "A", de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,1, 2, 5, 6, 11, fraccion XIV, 25 y 40, fraccién
XLIV de la Ley de la Fiscalla General de la Republica, 1, 2, 3, 8,7, 8, 172, y 190 de la Ley Nacional
de Extincion de Domlmo Acuerdo A/016/2019 emltldo por el Flscal General de la Republica, por el

No omito sefalar que la Unidad Especializada en Materia de Extincion de Dominio se

Ctudad de..

encuentra ubicada en la Avenida de los Insurgentes No. 20, Piso 9, Glorieta de los lnsurgentes .
'W@o'mn exteision °







Fiscalia General de la Republica

Célula de Investigacion: _

Carpeta de Investigacion: FED/UEMED/ED-CDMX/0000112

s Oficio No:
' : : cio No:
VC'B Asunto:

/C 3Sh e

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21, 22, y 102, Apartado "A", de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,1, 2, 5, 6, 11, fraccion XV, 25 y 40, fraccion
XLIV de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, 1, 2, 3,5, 7, 9, 172, y 190 de la Ley Nacicnal
de Extincion de Dominio, Acuerdo A/016/2018, emitido por el Fiscal General de la Republica, por el
que se establecid la organizacién y funcionamiento

Sin méas por el momento, quedo de Usted.






















































erscasis seuteat Fiscalia General de la Republica

Carpeta de Investigacion: 019
Oficio No:
Asunto:

PRESENTE.

Agente del Ministerio

Publico de la Federacion,

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los numerales 261, 262 y 263
todos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Nomero Unico de Dacumento

Nombramimto de funcionarios o spodirsdos y sus respectivas faculisdes

Facultades
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Asamblea

Numero Unico de Documento

Nombramiento te funclonarios yio apodorados y sis respactivas facultades B :
Nombre Prmar apetiido uindo ap RFCICURP : Fagultades

Podes Genersl para flsitos
y Cateanzas El podel
antericimente managnado,
pUCra ser &encido pof
cuaiquieta de los
Apoderados designagos en
lorma conjunta con
cuaiguier otre Apodarfto
que cusnte con las mismas
facuttades y poder, o fte
forma individual,- Poder
General para Pleilos
Cobranzas y para Actps de
Administracién en Malena
Laboral € poder
anteniormente mencspaic,
podré 321 ejercido por]
cugiquera de los
Apcderados designadps en
forma comgunia con
cualguer olro Apodea‘do
que cuante con [as Mmigmas
lacuitades y poder, a ge
forma ndividual. Podey
General para Actos de
Adminisi-acion
LIMITANTES: E pode
anteriomente mencionado
deberd sar ejercido an|
forma conjunia pos dog de
cualesquiera de los
Apoderados desighadds del
Grupo A", o por cuaiqgiera
de log Apoderados
designados del Grupo |4
conuniamente con
cualguiera de los
Apoderains designadas def
Grupa 'B". Poder General
on Materia Cambiaria
LIMITANTES: & poder
antenonmenie mengonpao
deberd ser ajercido en
farma conjunta por dos{de
cunlesquiera de jos
. Apodarados designadop dsl
Grupo “A”, o pot tudqu§era
. de ios Agoderadas
dasignados del Grupo "R
conmuntamente con
cualguera de los
Apoderasos designacas del
Grupo “B" Poder para
reslizer ramites ante
Deperdancias
Gubarnamentales E{ pofter
anteriormente mencianado
podra ser ejercidd por
cualquera daics
Apoderados designadog an
e & forma conjuria con
i o B cualquier olro Apodaradp
v S, T, gue cuente con las misras
3 = oy tacuitadas y poder, o del
i farma mdividual. Poder
s . General para Aztos de

H
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Nombramiento de funcionaiios Yo apoderados y sus mspectives faculiad

Nombre Primer apaiido ‘Segurido apefiido - RFCICURP . . Easuttades.
Poder Genera! para Hieilos

y Cabranzes €l pode
anletiomenie mencignado,
padra ser ejercido pos
cuaiquiera de fos
Apodsrades desgnaqos an
forma conjunta con
cualquiar ctro Apoder;
Qua cuente con las

anteriormente menciohado,
potra ser gjercido

. cualquiera deios
Apoderados designag|
foermna comunta con
cualquier oiro Apoderdda
que cuente con las mipmas
{acultades y poder, c 4a
farma moividual. Podey
General para Aclos de
Administracidn
LIMITANTES: £ pode]
anteriocmsnte menciodado
deberé ser ejercico en
torma conjunta por dog de
cuaesquiera 42 los
Apoderades designades del
Grupo "A", 6 por cualqrera
de {os Apoderados
designados dei Grupo [A”
tomuntanente oon
CUZGUILIR 38 105
Apoderadcs designadds del
Grupe *B”™ Poder Gendral
en Matens Camana
LIMITANTES: Ef pode:
anteriormente mencionpdo
dedera ser ejercdo en
forma conjunta por dos|de
cualesquiera de ©s
Agoderados designadas del

Grupo “R”, o por cuaquiera

. da los Apoderados

: desgnados del Grupo A*
corumamenta con
cudlguiers da los
Apoderados designadop del
Grupo *3° Poder para
reslizar tramdes ante
Dependencias
Gubernamentales Et pader
antenormente mendonsdo,
podré ser sjercide por
cugiguiers de jos
Apoderados designadod un
forma conjunts <on
cu3lquier otra Apoderadgo
que cusnie con las mismas
faculiedes y poder, o d4g
forma individual. Poder
Genscal para Aclos da
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Fiscalia General de la Repiblica

Célula de Investigacion:
Carpeta de Investigacion: FED/UEMED/ED-CDMX/0000112

Oficio No:
Asunto:

ISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
.» oY

PRESENTE

q ol

Hago referencia a su oficio UEIDCSPCAJ-060/2021, de 06 de julio de 2021, por el
que solicita, que en atencién a en relacion la peticién de que, por su conducto, se solicite
copia autentica del audic y video, por el que se vinculd a proceso a Emilic Ricardo
Lozoya Austin, se establezca que “hecho se prefende acreditar” para asi estar en
condicién de acordar favorable mi peticion, a ese respecto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 21, 22, y 102, Apartado "A", de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,1, 2, 5, 8, 11, fraccion XIV, 25 y 40, fraccién XLIV de la Ley
de la Fiscalia General de la Republica, 1, 2, 3, 5,7, 9, 172, y 190 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio, Acuerdo A/016/2019, emitido por el Fiscal General de la Republica,
por el que se establecid la organizacion y funcionamiento de la Unidad Especializada en
Materia de Extincion de Dominio, me permito manifestar lo siguiente:












11500 b,
1s|ot \ 2 |-

SUBPROCURADURIA ESPECIALIZADA EN
INVESTIGACION DE DELITOS FEDERALES.
UNIDAD ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE
DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS Y CONTRA LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA,

VENTANILLA UNICA

TURNADO A:

UNIDAD DE
NVESTIGACION Y|
LLITIGACION “A”

CONOCIMIENTO

ASUNTO ACUERDO | ATENCION

X ORDINARIO URGENTE



















940 he

FISCALIA ESPECIALIZADA DE CONTROL
COMPETENCIAL.

UNIDAD ESPECIALIZADA EN
INVESTIGACION DE DELITOS COMETIDOS
POR SERVIDORES PUBLICOS Y CONTRA LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

VENTANILLA UNICA

TURNADO A: ASUNTO ACUERDO | ATENCION

UNIDAD DE
[INVESTIGACION
'Y LITIGACION

CONO NTE













Visto el estado que guardan los autos se advierte que, hasta el

momento, el Ministerio Publico ha sido omiso en informar las gestiones

Notifiquese al Fiscal General de la Republica y al Ministerio
Publico Federal.



















ATENCION

Se informa al PUBLICO EN GENERAL, que a partir del uno_de agosto _de dos mil

Resulta aplicable por identidad juridica sustancial la Jurisprudencia P./J. 32/2018
(10a.) emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con Registro
digital: 2018943, Décima Epoca, Materias(s): Comun, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 62, Enero de 2019, Tomo |, pagina 5, de rubro.

“DEMANDA DE AMPARO PRESENTADA EN EL PORTAL DE SERVICIOS EN
LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON LA FIRMA ELECTRONICA
CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (FIREL) DEL
AUTORIZADO POR EL QUEJOSO. EL JUEZ DE DISTRITO ESTA FACULTADO PARA
DESECHARLA DE PLANO AL NO APRECIARSE LA VOLUNTAD DE QUIEN APARECE
COMO PROMOVENTE”.,






Con fundamento en los articulos 16 y 68 del Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales, ténganse por recibidos y agréguense a los autos los

siguientes comunicados:







Respecto a los oficios sefialados en los incisos a), b) y c¢),
comuniquese a los promoventes que deberan estarse a lo acordado en la

presente determinacion.

Asi, tomando en consideracion el contenido del oficio resefiado en ¢l
inciso d), cérrase traslado a las partes procesales, para que dentro del plazo
de tres dias, manifiesten lo que a su derecho legal convenga, y en su caso, se

conduzcan de conformidad al parrafo segundo del numeral 188 del Cédigo

Nacional de Procedimienios Penal, a fin de continuar con la secuela procesal
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Lo anterior, se hace de su conocimiento para los efectos legales a que haya tugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterar a usted’ i atenta y distinguida
consuderac:lon / -
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PRESENTE







A USTED C. JUEZ, atentamente solicito se sirva:

UNICO: Acordar de conformidad lo solicitado.
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Fiscalia General de la Republica

Célula de Investigacion:
Carpeta de Investigacion: FED/UEMED/ED- CDMX!0000112

v Oficio No:
o Asunto:

30 L. wi

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21, 22 y 102, Apartado "A", de la
Constitucion, Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 5 fraccién Vil, 11 fraccion VI,
segundo, tercero, sexto y décimo segundo, fraccion |, Transntorlos de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica; 1, 2. 3, 7, 8, 16, 173 190, 240, 241 y 242, de la Ley Nacional de

Extincién de Domini ral de la Republica, emitido el 01
de octubre de 2019,

Solicitandole que remita su respuesta en un término ne mayor de 3 dias contados a partir
de la recepcion del presente oficio y por escrito a las instalaciones que ocupa la Unidad












1. Recepcidn de comunicados.
Con fundamento en los articulos 16 y 68 del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, ténganse por recibidos y agréguense a los autos los

siguientes comunicados:

e





































A USTED C. JUEZ, atentamente solicito se sirva:

UNICO: Acordar de conformidad lo solicitado.
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AR Fiscalia General de la Republica

Célula de Investigacion: NG
. Carpeta de Investigacion: FED/UEMED/ED-CDMX/0000112
12020
LR LY Oficio No:
S Asunto:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21, 22 y 102, Apartado "A", de la
Constitucién, Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 5 fraccion VI, 11 fraccion VI,
segundo, tercero, sexto y décimo segundo, fraccion I, Transitorios de la Ley Organica de la
Fiscalia General dé |a Republica:™, 2,3, 7, 9, 16, 173, 190, 240, 241 y 242, de la Ley Nacional de

a9






P TR Fiscalia General de la Republica

Célula de Investigacion: —

Carpeta de Investigacion: FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0000289/2019
Cficio No:

Asunto:

@

Hago de su conocimiento, que la informacion con la que esta Representacion
Social cuenta, ésta dentro de la Carpeta de Investigacion al rubro indicado y
es la misma, respecto de la cual ya se le corrié traslado tanto con las copias
fisicas como en su version digital.

Sin que a la fecha se cuente con nuevos datos de prueba en los que se halle
algun nuevo domicilio o diverso al que existe en la Carpeta de Investigacion
con la que ya cuenta.

lLo anterior dando contestacidn a su peticion en términos de lo dispuesto por

los numerales 8, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ATENTAMENTE.
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PrECaLis QKK Fiscalia General de la Republica

Carpeta de Investigacion: FED/SEIDF/UNAI-CDMX/0000289/2019
Oficio No:
Asunto;

Causa Penal

. -

PRESENTE.

Al respecto, le hago saber que esta Fiscalia General de la Republica, le reitera que
acatara lo que las partes acuerden y la determinacion que tenga a bien dictar su Sefioria.

Lo que hago de su conocimiento, dando cumplimiento a lo ordenado.













inQi U%

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES \ ,

RESUMEN PARA LA SOCIEDAD

E COMISIONADO =

Adrian Alcala Méndez

Se requirieron las audiencias en disco compacto de
Maria del Rosario Robles Berlanga, Javier Duarte de
Ochoa, Alonso Ancira Elizonde y Emilio Ricardo Lozoya

. Austin.

Se sefialé que la informacién requerida guarda relacién
con servidores publicos, por lo que las audiencias
solicitadas deben ser vistas por el pueblo y el sujeto
obligado tiene la obligacién entregar el disco compacto,
al ser el ente acusador.

EXPEDIENTE ih

RRA 4167/21

INSTITUCION QUE
RECIBIO LA SOLICITUD

Fiscalia General de la Republica

' INFORMACION SOLICITADA ' RESPUESTA RECIBIDA

Se informé que en los archivos del Organo
Jurisdiccional deberia de obrar lo sclicitade, toda vez
gue las audiencias obran en los registros
pertenecientes al Poder Judicial de la Federacién, por
lo que se sugirid dirigir la solicitud ante el Consejo de |a
Judicatura Federal.

MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD ' EL INAI RESOLVIO

Revocar la respuesta e instruir al sujeto obligado para
que ponga a disposicién de la persona recurrente las
audiencias requeridas en consulta directa, para lo que
debera sefialar el lugar, dia y hora en donde se llevara
a cabo la proyeccion de la videograbacién de las

LA

audiencias solicitadas.

.' INFORMACION RELACIONADA

Ne aplica.

El contenido de este resumen tlene caracter estrictamente informativo, no forma parte de la resolucidn y se proporciona
con la dnica finalidad de facilitar la comprension de la determinacién adoptada por el Pleno de! INAI.

o INAIMX o INAImexico 0 inaimexica inai_mx

inai.org.mx




Recurso de Revision de Acceso: RRA 4167/21
Sujeto Obligado: Fiscalia General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700059121

e Comisionado Ponente: Adrian Alcald Méndez
Instituto Nazional de Transparencia, Acceso &
la Informacién y Proteccidn de Datos
Persanales

Resolucidén que revoca la respuesta que originé el recurso de revisién citado al rubro,
que se emite con base en |os siguientes:

ANTECEDENTES

1. SoLiciTup. El 11 de febrero de 2021, la persona solicitante requirié, mediante entrega
por la Plataforma Nacional de Transparencia, la siguiente informacion:

‘Audiencias en CD de Maria del Rosaric Robles Berfanga, Javier Duarte de Ochoa, Alonso
Ancira Elizondo, Emnffio Ricardo Lozoya Austin,”

2. REQUERIMIENTO DE INFORMACION ADICIONAL. El 18 de febrero de 2021, el sujeto obligado
requirié a la persona solicitante para que contestara lo siguiente:

1)

Al respecto, resulta necesario traer a colacidn lo seflalado en los articulos 50, 52 y 61 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales:

(..

De lo anterior, se desprende que en los archivos del Organo Junsdiccional debiera de obrar
el documento de su interds, toda vez que fodas las audiencias son documentadas y obran en
fos propios registros pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion,

De esta manera, se sugiere gue se dirifa su soficitud ante el Consejo de la Judicatura Federal,
siendo que éste resulta competente para pronunciarse sobre la informacidn que solicita por

este medio.

(..}

3. RESPUESTA AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION ADICIONAL. El 18 de febrero de 2021, la
persona solicitante dio la contestacién siguiente:

“No me requineron para informacidn mas detaflada.”

4. PRORROGA PARA DAR RESPUESTA. El 11 de marzo de 2021, el sujeto obligado notifict a
la persona solicitante la ampliacién del plazo para responder la solicitud.
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Recurso de Revision de Acceso: RRA 4167/21

Sujeto Obligado: Fiscalia General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700059121

Comisionadc Ponente: Adrian Alcala Méndez

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la informacién y Proteccién de Datos
Persanales

5. RESPUESTA. El 26 de marzo de 2021, el sujeto obligado respondié la solicitud en los
términos siguientes:

1.

Se hace de su conocimiento que en cumplimiento a lo dispuesto en ef articulo 133 de fa
LFTAIP, su solicitud fue furnada para su alencion a la unidad administrativa que pidieran
conocer de fa informacién de su inferés.

De esta manera, a fravés de su respuesta dicha area refirié que los articufos 50 y 61 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), establecen que las audiencias son
actos procedimentales resuelfos por ef Organo jurisdiccional, y que esa auforidad es la
responsable def resguardo de los registros de fas audiencias ademas de ser la facultada para
autorizar la expedicion de copias de fos contenidos de las carpetas digitales; cuyos preceptos
legales expresamente establecen:

(...

No se omite mencionar que si bien, de conformidad con la implementacién del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio, las audiencias son piblicas; lo cierto, es que en todo momento es
el Poder Judicial el tinico facuftado para la expedicion de copias; incluso en ef momento en el

que se llevan a cabo las audiencias el publico tiene restricciones, las cuales se encueniran
en los numerales 55 y 58 del Cédigo antes citado:

(...)

Es importante seflalar que, si bien es cierfo el CNPP, establece que las partes siempre
fendran acceso af contenido de las carpetas digitales; también lo es que ese acceso no faculta
al agente del Ministerio Publico el poder grabar o expedir copias de las audiencias, en virtud,

de que el Poder Judicial es ef responsable de las medidas tecnolégicas usadas para fa
grabacién de las audiencias.

QOtorgar lo solicitado vulnera el proceso judicial afectando su sustanciacion, asi como el
principic de presuncién de inocencia o los derechos a la privacidad o a /a intimidad de fas
partes, siendo estas las restricciones que establece fa normatividad que ef érgano judicial
debe considerar para permitir el acceso a ferceros, como o establece el articulo 106 def
Cédigo citado:

(..}

2dedd



Recurso de Revision de Acceso: RRA 4167/21
Sujeto Obligado: Fiscalia General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700059121

Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccign de Dates
Personales

Por todo fo anterior, se concluye que en los archivos del Organo Jurisdiccional debiera obrar
la informacién de su interés, toda vez que tal y como ha quedado franscrito con anterioridad,
todas las audienicias son documentadas y obran en los propios registros pertenecientes al
Poder Judicial de la Federacién.

De esta manera, se sugiere dirja su solicitud ante el Consejo de la Judicatura Federal, siendo
queé este resulta el sujeto obligado competente para pronunciarse sobre la informacién que
solicita por este medio, dicha accién podré realizara a través del vinculo electrénico:

hitps:.iwvww.cjif. gob. mx/transparencia/index. htm

O bien, por medio de la Flataforma Nacional de Transparencia, en el enface:
htto:/Awww.plataformadetransparencia.org. mx/

(..}

6. QUEJA. E| 05 de abril de 2021, la persona recurrente presenté su recurso de revisién,
en contra de |la respuesta otorgada, en los siguientes términos:

“Soy servidores ptiblicos, por fo que las audiencias deben ser vistas por el pueblfo, y la fiscalfa
si tiene la obligacién de entregarme ef CD af ser of ente acusador.”

7. TURNO. E| 05 de abril de 2021, se asignd el nimero de expediente RRA 4167/21 al
recurso de revision y se turné al Comisionado Ponente para su tramite.

8. ADMISION. El 12 de abril de 2021, el Comisionado Ponente admitié a tramite el recurso
de revision, integré el expediente respectivo y lo puso a disposicién de las partes, para
que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

9. NOTIFICACION DE LA ADMISION. El 21 de abril de 2021, se notific a las partes el acuerdo
de admisién, a través de los medios sefialados para tal fin. Asimismo, se solicité al sujeto
obligado que rindiera un requerimiento de informacién.

10. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El 30 de abril de 2021, se recibieron los
alegatos rendidos por el sujeto obligado, en los términos siguientes:
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Recurso de Revision de Acceso: RRA 4167/21
Sujeto Obligado: Fiscalia General de la Republica
Folio de la solicitud: 0001700059121

Comisionado Ponente; Adrian Alcala Méndez

Instituta Nacional de Transparencia, Acceso a
la Infarmacidn y Proteccion de Datos
Personales

1)
ALEGATOS

PRIMERO. Resulta indispensable dejar claro que, desde la fecha en gue ingres¢ fa solicitud
de la particular, esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG) cumplié
cabalmente con los tiempos y formas previstos en la LFTAIP, asi como con lo dispuesto en
los Lineamientos que eslablecen los procedimientos internos de alencion a solicitudes de
acceso a la informacion publica, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el viernes
doce de febrero de dos mil dieciseis; toda vez que la misma se denvd para su afencion a la
Subprocuraduria Especlalizada en Investigac/on de Delitos Federales (SEIDF); en razén
que de las facultades que le confiere la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Replblica
{LOFGR), el Reglamento de fa Ley Orgéanica de fa Procuraduria General de la Reptblica
{RLOPGR), y demds normatividad aplicable, pudiera ser la unidad administrativa compefente
para contar con la informacién solicitada por el particular.

De esta manera, se desprende que esta UTAG desahogd las gestiones necesarias para
atender la solicitud formulada por el peticionario, derivado que se turné la solicitud de
informacion ante fa unidad administrativa competente para pronunciarse de la infarmacién
peticionada, ello atendiendo que el articulo 133 de la LFTAIP, el cual prevé la obligacion de
turmar la solicitud a toda unidad administrativa que pueda contar con la informacién
peticionada, o bien, deba teneria de acuerdo a sus facuftades.

SEGUNDO. De esta manera, es de recordar que el particular requiere obtener en disco
compacio fas audiencias de 4 personas. Postenor a la respuesta institucional otorgada por
eslta FGR, misma que ha quedado transcrita en el antecedente Il del presente escnto de
alegatos, el particular por conducto de su recurso de revision refirié lo siguiente "No me
requirieron para informacién mas detallada”.

De esta manera, es importante mencionar que la LFTAIP, prevé lo siguiente.
{...)

De esta manera, es posible desprender que los solicitantes podrén interponer, por si mismo
o0 a través de su representante, recurso de revision, dentro de fos quince dias siguientes a fa
fecha de la notificacién de la respuesta, mismo que deberd contener, entre otros requisitos,
el sujeto obligado ante ef cual se preserntd la soficitud, el nombre del solicitante, acto que se
recurre, asi como las razones o molivas de inconformidad; lo anterior, a efecto de que, en
caso de actualizar una o diversas causales de procedencia de interposicién del recurso de
revision previstas en el articulo 148 de la LFTAIP, ese Organo Garante determine la
procedencia del medio de impugnacion.
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Folio de la solicitud: 0001700059121

Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

Instituta Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos

Perscnales

Una vez expuesto lo anterior, este sujeto obligado concluye que, del analisis al recurso de
revision interpuesto por el recurrente, no es posibie advertir causal para determinar la
procedencia del medio de impugnacién; por io cual, se pone a consideracién de ese
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, sobreseer el presente recurso de revision, an términos defl articulo 162, fraccién
1V, en relacién con el diverso 148, de la LFTAIP.

TERCERQ. Una vez recibida la notificacion del acuerdo admisién del presente recurse de
revision, a traves del cual se sefala de manera general que, el agravio esgrimido por el
recurrente fue presentado an tiempo, forma y cumplié con los requisitos contenidos en los
articulos 148 y 148 de la Ley de la materia, esta UTAG solicité a la SEIDF, emitiera los
pronunciamientos que considerara pertinentes. Siendo asi, dicha Subprocuraduria refinera lo
siguientes:

- La integracién de los expedientes de investigacion, es facultad dnica y exclusiva de los
agentas del Ministerio Publico de la Federacion, quienes estan dotados de autonomia
¥ personalidad juridica propia; para conducir legalimente fa investigacion de fos delitos,
gjercer ja accion penal y abstenerse o desistirse de ésta, de acuerdo con las leyes
aplicables.

- L a Representacion Social de la Federacion esia obligada por mandato conslitucional a
garantizar la proteccion de las victimas u ofendidos testigos y en general de todos los
sujetos gue intervengan en el proceso y a vigilar el buen cumplimiento de esta
obfigacion.

- En los expedientes de investigacién obran datos confidenciales de tercaras personas,
que se deben proteger dando seguridad juridica en su vertiente de derecho a la
privacidad o intimidad.

- El articulo 6° fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es pracisa al delimitar que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida, y en refacién con el numeral 16 del mandato constitucional
en ef que se establecs que nadie puede ser molestado en su persona, sino en virtud
de mandariento escrifo de fa autoridad competente, que funde y motive la causa legal
dsl procedimianto.

- Los articulos 50 y 61 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, establecen gue
las audiencias son actos procedimentales resueltos por el Organo jurisdiccional, y que
esa autoridad es la responsable del resguardo de los registros de las audiencias
ademas de ser fa facuitada para autorizar la expedicién de copias de los contenidos de
las carpetas digitales.
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Instituta Macienal de Transparencia, Acceso a
la Infarmacidn y Prateccidn de Datas
Personales

- Si bien es cierto las audiencias son piblicas, se reitera que es el Poder Judicial, el
UNICO facultado para la expedicién de copias; incluso en el momento en el gue se
llevan a cabo las audiencias el publico tiene restricciones, las cuales se encuentran en
fos numerales 55 y 58 def Codigo antes citado. Ef Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, establece que las partes siempre tendradn acceso al contenido de las carpetas
digitales; sin embargo, también determina que el acceso no faculta al agente del
Ministerio Pablico el poder grabar o expedir copias de fas audiencias, en virtud, de que
el Poder Judicial es el responsable de las medidas tecnoldgicas usadas para la
grabacion de las audiencias.

- El peticionario es un tercero interesado que no es parte de la invesligacién, por lo que
oforgar lo solicitado vulnera el proceso judicial afectando su sustanciacion, asi como al
principio de presuncién de inocencia o los derechos a la privacidad o a fa intimidad de
las partes, siendo estas las restricciones que establece la normatividad que el érgano
Jjudicial debe considerar para permitir el acceso a terceros, como fo establece ef articulo
106 del Cédigo. En ese sentido se pide sea respetado ef debido procesc de las
investigaciones con la finalidad de no vulnerar los derechos estabiecidos para fos
imputados, victimas, ofendidos, festigos y demas involucrados en el proceso judicial y
asl gvitar fa nulidad de las pruebas y/o juicios de amparo por parte de los imputados
por violacién al debido proceso, fogrando de esta manera retraso en la obtencion de
una sentencia condenatoria ¢ que no sea reparado el dafio causado.

- La Convencion Americana de fos Derechos Humanos, establece en su articulo 8 punto
5, que el proceso penal debe ser piblico; no obstante, es claro en /a restriccidn a dicho
dergcho, esto es, cuando sea necasano para preservar (08 infereses de fa justicia, y es
innegable que ef proceso penal tiene por objelo ef esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos
causados por el defito se reparen, acorde a articulo 20 apartado A fraccion | de nuestra
Carta Magna, asi como el artfculo 2 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

- El articulo 218 del mismo Codigo referido, indica que para efectos de acceso a fa
informacién publica gubemamental, e/ Ministerio Publico UNICAMENTE debers
proporeionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accidn
penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en ef Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin
gue pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que
dicha determinacion haya quedado firme, siendo que el estatus de la carpeta de
investigacidn es sl frdmite ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion, no
axiste alguno de fos supuestos antes mencionados.
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Folio de la solicitud: 0001700059121

Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

instituto Nacional de Transparencia, Accesoa
la Infarmacién y Protection de Datos

Personales

E!f agente del Ministerio Publico de la Federacion tiene competencia para conducir a
investigacion, coordinar a fas Policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre ef ejercicio de la accion penal. El Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en su articulo 113 fracciones X1V y XV, le oforga al imputado
(quien puede ser servidor publico ¢ no) el derecho a no ser expuesto a los medios de
comunicacion y a ho ser presentado ante la comunidad como culpable, si la informacion
requenda por el particular as proporcionada, se hard de conocimiento ptblico, lo que
confleva al quebranto de fa reserva y de las formalidades ministeriales generando
afectaciones al debido proceso, y con esto la nulidad de las pruebas obtenidas
conforme a derecho ha procedido.

La nulidad de los datos de prueba, la defimita fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de manera clara y exacta, en el articulo 20 inciso A) fraccion IX en
relacién con los numerales 97 y 101 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.
E! multicitado codigo puntualiza que las actuaciones, aunque fueren piblicas, se debe
restringir ef acceso para evitar que se afecte su normal sustanciacion, el principio de
presuncion de inocencia o los derechos a la privacidad o a la intimidad de las partes, o
bien, se encuentre expresamente prohibido en la ley de la malteria. En esfe caso, la
LFTAIP, en su articulo 110 fraccion Xii.

Todos fos datos de prueba son necesarios para sustentar la formulacion de imputacion
y solicitar al Juez de Control la vincufacién a proceso, asf como la respectiva orden de
aprehension de los imputados, siendo iqualmente necésarios para sustentar fa
acusacion en el momento procesal oporiuno.

Es importante mencionar que si bien es cierlo se pueda argumentar interés publico en
el prasente asunto; tambien es cierto que el verdadero interés pablico no es conocer
las actuaciones def agente del Ministerio Publico, si no que la investigacion que se
realiza en esta FGR, se resuelva conforme a derecho corresponde, logrando de esta
manera una sentencia condenatoria, en caso de que ef imputado sea culpable; la que
podré ser obtenida respetando ef debido proceso y sigilo de las actuaciones, tal y como
lo establece de manera estricta la ley.

Los argumentos vertidos no estan sujetos a criterios subjetivos y personales, tienen
fundamento en lo que establecen las leyes citadas de manera objetiva y conforme a
deracho.

Al dla de la fecha no se encuentra dentro de la jurisdiccion de esta FGR la entrega de

fa informacion, foda vez que las carpetas de investigacion se judicializaron, lo que
resufta un hecho piblico y notorio, por lo que la referida informacion se encuentra en
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un proceso judicial penal federal y no en fa etapa de investigacién inicial, motivo por ef
cual existe un cambio de situacion juridica donde la informacion no esta bajo la potestad
de esta Instifucion sino del Poder Judicial de la Federacién. Ello es asi, pues conforme
al proceso penal acusatorio, si se transita de una fase de investigacién inicial a la
investigacion complementaria, es decir, de una investigacion no judicializada a una
Jjudicializada, que es ef caso, como efecto del gjercicio de la accion procesal penal, es
claro que los autos ya estén bajo la facultad del Poder Judicial, en virtud del cambio de
la condicion juridica de fas fases procesales que estan determinadas por el articulo 211
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. Por todo lo anterior se pide que sea
el Poder Judicial de fa Federacion, el organismo que se pronuncie como tercero
interesado en el presente recurso de revision, en virtud, de ser ef unico facultado para
autonzar el acceso a los archivos y asf no vulnerar el debido proceso de las
actuacionss.

- Se hace la observacién que las carpetas de investigacion estan en etapa de
investigacion complementana para los imputados, por lo que fas mismas y todo lo que
obra en ellas, se clasifican como reservado y confidencial de conformidad con lo
dispuesto por ef articulo 110 fraccidn Xil de fa LFTAIP, en relacion con los articulos
105, 106, 108, 110, 112, 115, 127, 218 y 219 def Coddigo Nacional de Procedimientos
Penales.

- El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en su arficulo 218, establece que los
registros de la investigacion, asi como todos fos documentos, son ESTRICTAMENTE
RESERVADOS, y solo las partes podrdan tener acceso. Es importante mencionar que
las partes a las que se refiere ef punto anterior se encuentran delimitadas en el articulo
105 def Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. De fo anterior, es indiscutible que
e/ peticionario no tiene calidad de parte en la carpeta de investigacién que se encuentra
en tramite ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion, ya que esfas partes
son el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor
juridico, preceptos establecidos en fos articufos 108, 110, 112, 115y 127 del Codigo
sustantivo antes citado.

Por fodo lo anterior, solicita a ese Instifuto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, tener como infundado el agravio esgnmido
por el recurrente, méxime que, como ha quedado evidenciado en el alegato inmediato
anterior, no se desprende la causal de procedencia que éste actualice,

CUARTO. Finalmente, en atencién al Requerimiento de Informacién Adicional, se informa fo

siguiente:
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1. Aclare sl cuenta en sus archivos con documentales relacionadas con la materia de
la solicitud.

La informacidn solicitada se encuentra clasificada como reservada y las unidades
responsables, estan impedidas jurfdicamente a proporcionar mayores datos o dar acceso a
terceros a fa misma; lo anterior, en cumplimiento a los articulos 110 fraccién X!l de la LFTAIP,
16 del Cédigo Federal de Procedimienios Penales, que establecen la reserva de los dalos
que obran en expedientes de investigacidn, as/ como las partes que se encuentran
autorizadas para conocer da ellas.

2. De ser asi, especifique qué expresiones documentales satisfacen la solicitud de la
persona recurrente.

La informacién solicitada se encuentra clasificada como reservada y las unidades
responsables, estan impedidas juridicamente a proporcionar mayores datos o dar acceso a
terceros a la misma; lo antenior, en cumplimiento a los articulos 110 fraccion Xl de la LFTAIP,
16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que establecen la resetva de fos datos
que obran en axpadientss de investigacion as/ como fas partes que se encuentran autonzadas
para conocer de effas,

3. En su caso, identifique los expedientes a los gque pertenecen y el estatus de los
mismos,

La informacion solicitada se encuentra clasificada como reservada y fas unidades
responsables, estan impedidas juridicamente a proporcionar mayores datos ¢ dar acceso a
terceros a la misma;, lo anterior, en cumnplimiento a los articufos 110 fraccion Xi de la LFTAIP,
16 del Cddigo Federal de Procedimientos Penajes, que establacen la resaerva de los datos
que obran en expedientes de investigacion asi como las partes que se encuentran autorizadas
para conocer de ellas, sin embargo, los expedientes estédn en tramite ante el agente del
Ministenio Pablico de la Federacion.

No se omite reiferar que para respetar ef debido proceso dicha informacidn esta bajo la
junsdiccién del Juez de Control, siendo a éste a quien le corresponde determinar lo relativo &
fa publicidad de dicha informacion, al ser el rector del procedimiento que se sigue ante su
potestad, pues en esta etapa del procedimiento, el Ministenio Piblico, es solo una parte en el

proceso, y no cuenta con la facultad de autorizar la entrega da fas documentales requeridas
de acuerdo a lo estipulado en el numeral 131 fraccion X del multicitado Cédigo por lo que,
esta Fiscalia General de la Republica se encuentra legal y materialmente imposibilitada para
eflo.
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For lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted C. Comisionado Ponente:

PRIMERO. - En atencion a las consideraciones sefialadas en el presente ocurso, tener por
reconocida mi personalidad en ef presente escrito de formufacién de alegatos, y desahogo
del Requernimiento de informacion Adicional, y por hechas las manifestaciones en &l
contenidas.

SEGUNDO. - En su oportunidad y previo los tramites de ley, sobreseerla respuesta otorgada

por esta FGR, de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 162, fraccion tV, en relacién con
el diverso 148, de la LFTAIR."

11. ACUERDO DE AMPLIACION. E| 28 de mayo de 2021, se notificé a las partes el acuerdo
de ampliacion, a través de los medios sefialados para tal fin.

12. TERCERO INTERESADO. El 01 de junio de 2021, se reconocié al Consejo de la
Judicatura Federal el caracter de tercero interesado en el asunto que nos ocupa y se le
requirié que rindiera un informe sobre la informacién materia de |a solicitud.

13. MANIFESTACIONES DEL TERCERO INTERESADO. El 10 de junio de 2021, el tercero
interesado, mediante correo electronico de misma fecha, realizo las manifestaciones
siguientes:

1)

Hago referencia al proveido de fecha 01 de junio de 2021, dictado en ef recurso de revisién
RRA 4167/21 interpuesto en contra de la Fiscalia General de la Republica, que con
fundamento en el articulo 156, fraccion 1!l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, se reconoce el cardcter de tercero interesado al Consejo de /a
Judicatura Federal.

En ef proveldo de referencia se solicita pronunciarse sobre lo siguiente:

1. Indique la cantidad de audiencias celebradas, sefialando su fecha y motivo de
celebracién, relativas a cada uno de los expedientes correspondientes a las causas
penales cuyo imputado corresponda a Marfa del rosario Robles Berfanga, Javier Duarte
QOchoa, Alonso Ancira Elizondo y Emilio Lozoya Austin;

2. FPrecise en qué modalidad entrego copia de dichas audiencias a fa Fiscalia General de la
republica; es decir, si fue en disco compacto, version estenogréfica o alguna otra.
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3. Proporcione los nimeros de las causas penales a las que pertenecen las audiencias
seflaladas en la solicitud, asi como el estatus de las mismas.

4. Pronunciess sobre la posibilidad de la entrega de fos documentos soficitados, fundando
y motivando su contestacién; lo anterior, a la luz de fo dispuesto por los articulos 110,
fraccion X!i, en relacién con el 112, fraccién I, de la Ley Federal.

En principio, debe precisarse que en términos de la previsto en el articulo 6o, apartado A, de
la Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, el derecho de acceso a la
informacion debe ser garantizado por el Estado, ef cual consiste en la prerrogativa que tienen
las personas para acceder, en pnincipio, a lodo tipo de informacion que se encuenire en
posesidn de los sujefos obligados.

Asimismo, en el articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se establece que toda la informacién generada, oblenida, adquirida, fransformada o
en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
terminos y condiciones que se establezcan en fa presente Ley.

En el articulo 231 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, se
define que por sujeto obligado se entendera a aquellos a transparentar y permitir el acceso a
su informacién y proteger los dafos personales que abren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, dérgano y organismo de fos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, entre otros.

Asimismo, debe seflalarse que el procedimiento de acceso a la informacién que se establece
en el articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Pablica,
astablece que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a fos documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con Sus
facultades, competencias o funciones,

De las constancias reritidas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte
que un solicitante requiné a la Fiscalia General de la Repiblica, "Audiencias en CD de Maria
del Rosario robles Berlanga, Javier Duarte de Ochoa, Alonso Ancira Elizondo, Emilio Ricardo
Lozoya Austin’.

Asi, se desprende que es al sujeto obligado -Fiscalia General de la Republica-, a quien se
requirié la informacién referida,

En el caso concreto, a traves del proveido 01 de junio de 2021, se establecio el cardcter de
tercero interesado al Consejo de la Judicatura Federal, con fundamenta en el articula 1562,
fraccion Ilf de la Ley Federal de /a materia, en el recurso de ravision RRA 4167/21, en conira
de la Fiscalia General de le Reptiblica.
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En ese sentido, no resulta factible pronunciarse sobre la existencia y en su caso la publicidad
de la informacion instada, al no tener referencias o conocimientc preciso de la informacion
que obra en los archivos de otfro sujefo oblfigado.

No obstante, respecio del acceso de las audiencias celebradas en ef Sistema Penal
Acusatono, se estima conducente informar fo siguiente:

En términos del articulo 5 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPF), 3 las
audiencias del Sistema Penal Acusatonio serén pdblicas, con e fin de que tengan acceso
tanfo las partes en el procedimiento, asi como el publico general,

Asimismo, de conformidad con el articulo 58 del CNPP, quienes asistan a las audiencias,
deberadn permanecer en ella de forma respefuosa, en silencio y no podran introducir
instrumentos de grabacion de imdgenes de video, sonidos o gréficas.

Acorde a fo antenior, de conformidad con el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal 36/2014 que regufa los Centros de Justicia Penal Federal, en sus articulos
41 y 435 establece que el acceso a la informacién contenida en la videograbacién de las
sesiones se llevard, en el espacio destinado para tal efecto en las instalaciones del Centro de
Justicia, fo que ocurrird como sf hubiera asistido a dicha diligencia, esto es, sin tener permitido
grabar con medio tecnoldgico alguno, con el apercibimiento de que en casc de hacerlo se
procederd en los términos previstos en las legisfaciones aplicables.

En esa linea, el articulo 386, del Acuerdo General del Pleno de la Judicatura Federal, que
establece las disposiciones en materia de Transparencia y Acceso a fa informacion Publica
en ef Consejo, determina que el acceso a fa informacién contenida en la videograbacion de la
audiencia celebrada de manera pubica en el sistema penal acusatorio se desarroffard en el
espacio destinado para tal efecto en el propio Cenltro de Justicia Penal Federal, bajo la
premisa de que la reproduccion se hara come si el solicitante hubiera estado presente en la
audiencia.

De esa forma, las normas citadas garantizan la publicidad del sumario al concederse el
acceso a la videograbacion de la audiencia, bajo la premisa de que la reproduccion se haré
como §i el solicitante hubiera estado presente an la audiencia y, por otra parte, se evita la
divulgacion de imagenes asi como afectaciones a testigos y pentos por amenazas y presiones
medidticas, con la restriccion de grabar la audiencia con medio gréfico o tecnofdgico alguno,
lo cual esta previsfo por disposicion expresa en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

For ends, se ha se seflalado que existe una imposibilidad legal para otorgar fa informacion en
otra modalidad, como pudiera ser en discos compactos, ya que con ello se protegen olros
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derechos inmiscuidos en el sumario, como el del debido proceso, la defensa adecuada, fa
presuncion de inocencia, entro olros, pero se garantiza la transparencia del actuacién judicial
con ef acceso a fa reproduccion de la videograbacion, bajo la premisa de que fa reproduccién
se hara como si el solicitante hubiera estado presente en la audiencia.

Dentro de este orden de ideas, cabe tfraer a colacién lo resuelto por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacion y Profeccion de Datos Personales, en la
resolucion RRA 13396/19, del 15 de enero de 2020, en la que, reconoce la existenicia del
impedimento normalivo para oltorger la videograbacién de una audiencia en otra medio que
no §e la consulta directa, como se transcribe a continuacion:

1.1

En razén de lo anterior, asi como de la revision de la respuesta en aicance, este Instituto
advierfe que. de manera fundada y motivada el Consejo de la Judicatura Federal otorgd
acceso a las videograbaciones de la audiencia inicial y vinculacion de interés del
particufar, al amparo de lo dispuesto en el articulo 38 del Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Fedsral, que establece las disposiciones en materia da
transparencia y acceso a la informacion pablica en el Consejo -en adelante Acuerdo
General- que para mayor referencia se transcriben a continuacion:

()

En atencion a dicho Acusrdo General, el sujeto obligado justifica que el acceso a las
videograbaciones de interés se realice mediante una consulta directa en el Centro de
Justicia Penal Federal donde se encuentra, sin que sea posible otorgar acceso a las
mismas en el medio de preferencia def solicitante fmedio electrénico gratuito].

Asl, del contenido de fa respuesta en alcance del sujeto obligado, especificaments del
oficio 912019, del once de diciembre de dos mil diecinueve, se advierte que ef sujeto
obligado atendit en su lotalidad a lo dispuesto en ef Septuagésimo de los Lineamientos
Generales, en correlacién con el diverso articulo 38 del Acuerdo General, previamente
aludidos, puesto que expuso de manera fundada y motivada la imposibilidad que e
representa otorgar acceso a la informacion en fa modalidad elegida, Indicando el fugar,
dia y hora en donde el recurrente podré llevar a cabo la consulta directa de la
informacion, los datos de identificacion de fos servidores publicos responsables de
atenderio durante la gjecucion de la misma, asi como las reglas a las que se sujeta la
misma.

[
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Incluso, cabe resaltar que en sesién del 20 de enera de 2021 el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica reiterd el impedimento normativo de este
sujeto obfigado para otorgar la videograbacién de una audiencia en otro medio que no se la
consulta directa, al CONFIRMAR la respuesta otorgada a la solicitud 0320000592320 y sobre
la que recayd el recurso de revision RRA 13926/20."

14. REQUERIMIENTO DE INFORMACION ADICIONAL. E| 22 de junio de 2021, se le solicité al
sujeto obligado que contestara lo siguiente:

e ¥

1. Toda vez que, en su oficio de alegatos, ese sujeto obligado sefald que "a informacion soficitada
se encuentra clasificada como reservada y las unidades responsables, estan impedidas
juridicamente a proporcionar mayores datos o dar acceso a terceros a la misma; lo anterior, en
cumpfimiento a fos articulos 110 fraccion X!l de fa LFTAIP, 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales” af respecto, aclare si las audiencias de Maria del Rosario Robles
Berfanga, Javier Duarte de Ochoa, Alonso Ancira Efizondo y Emilio Ricardo Lozoya Austin son o
no, objeto o matena de ésa reserva.

2. Establezca con claridad si dichas audiencias son parte de las carpetas de investigacion que se
localizan en sus archivos, Es decir, precise si existen o no, en sus archivos.

3. Para ef caso de que dichas audiencias si integren las carpetas de investigacion en su poder,
proporcione el nimero de identificacion de cada carpeta; asimismo, para cada una de ellas, sefiale
el estatus con que cuentan.

4. En el supuesto de que dichas audiencias si integren las carpetas de investigacion en su poder,
proporcione fa prueba de dafio para cada uno de fos casos, en funcion de las particularidades de
cada asunto, esto, en términos del articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.”

15. RESPUESTA AL REQUERIMIENTO. E| 24 de junio de 2021, el sujeto obligado respondié
de la manera siguiente;

“Una vez recibida la notificacion del requerimiento de informacidn adicional, via Sistema de
Gestidn de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, esta Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental (UTAG), requirid ef pronunciamiento del érea
respectiva, esto es, la Subprocuraduria Especializada en Investigacitn de Delitos Federales
(SEIDF), hoy Fiscalla Especializada de Controf Competencial (FECOC), quien a través del
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oficio FGR/FECQL/SP/642/2021, diera atencidn a dicho requerimiento; documento que se
anexa al presente.”

Como anexo al documento exhibido por la Unidad de Transparencia, consta el oficio
FGR/FECOC/SP/642/2021, expedido por la Fiscalia Especializada de Control
Competencial, en los términos siguientes:

“Sobre ef parlicular, para mejor cumplimiento de las especificaciones se seflalaran fos
requerimientos textuaimente, que contendrén la respuesta uno a uno:

1. Aclare silas audiencias de Maria del Rosario Robles Berlanga, Javier Duarte de Qchoa,
Alonso Ancira Elizondo y Emifio Ricardo Lozoya Austin son o no, objeto o materia de ésa
reserva.

L as audiencias seflaladas son objefo de la reserva requerida,

2. Establezca con claridad si dichas audiencias son parte de /as carpetas de investigacion
que se focalizan en sus archivos. Es decir, precise §i existen o no, en sus archivos.

L as audiencias forman parte de fas carpetas de investigacion.

3. Para el caso de que dichas audiencias si integren las carpetas de investigacién en su
poder, proporcione el numero de identificacién de cada carpeta; asimismo, para cada
una de ellas, sefiale el estatus con que cuentan.

Todas las carpetas de investigacién han sido judicializadas anfe el Organo Junsdiccional
correspondiente. El namero de los expedientes y el nimero de audiencias no es posible
proporcionarlo, en virtud de que la informacidn solicitada se encuentra clasificada como
reservada, de conformidad con el articulo 110 fracciones X, XI, y Xif de fa LFTAIP y el 218
del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

(..}

4. En ef supuesto de que dichas audiencias si integren las carpetas de investigacion en su
poder, proporcionse la priueba de dafio para cada uno de los casos, en funcion de las
particularidades de cada asunto, esto, en términos del articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”

De lo anterior, las audiencias requenidas podrian permanecer reservadas hasta por un periodo
de 5 afios, de acuerdo a los articulos 99 y 104 de la LFTAIP y el Trigésimo de los Lineamientos
Generales.
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La prueba de daflo para la reserva invocada de acuerdo con los Lineamientos citados, de
manera particular el numeraf Vigésimo Noveno, menciona que no puede considerarse como
informacién reservada aquella que afecte el debido proceso al actualizarse los sigufentes
elementos.

. Existencia de un procedimiento judicial en tramite.

V. Que con su divulgacion se afecte fa oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantfas
del debido proceso.

Acorde al artfcuio 104 de fa Ley General de Transparencia y Accese a la Informacidn Publica:

I Es un nesgo real, en virtud de que proporcionar la informacion solicitada perjudica ef
procedimiento judicial en tramite en ef érgano jurisdiccional, aunado a que el artfculo
6 fraccion If de fa Constifucion precisa al delimitar que fa informacion que se refiere a
fa vida privada y los datos personales sera protegida y en relacién con el numeral 16
del mandato constitucional en el que se establsce que nadie podra ser molestado en
su persona sine en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

El entregar la informacion protegida, vuinera el debido proceso, el cual el estado tiene
fa obligacién de proteger, ya que se deben observar los prnncipios y derechos
seflafados en ef Codigo Mexicano con fa finalidad de reparar el daflo ocasionado por
el imputado.

Dicho proceso debe ser flevado de manera imparcial ¥ con esfriclo apego a los
terechos humanos previstos en la Constitucidn, Tratados y leyes que de eflos
emanen, en ese sentido, se busca un proceso justo en el que se respeten todos los
derechos, evitando la violacion de derechos humanos y por consiguiente la nulidad
de actos procedimentales.

El proporcionar informacién a la cual (nicamente tienen accesa las partes viola lo
estipulado en ef Cédigo sustantivo, lo que puede conducir a la pérdida de legitimidad
y con esto el juzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las
partes causando un dafo irreparable e impunidad por parte del imputado.

Asimismo, los articufos 50 y 61 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
establecen que las audiencias son actos procedimentales resueltos por el
organo jurisdiccional y que esta autoridad es la responsable del resquardo de fos
registros de /as audiencias ademds de ser facultada para autorizar ia expedicion
de copias de los contenidos de las carpetas digitales.
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En este caso se pide sea respetado el debido proceso de las investigaciones
con la finalidad de no vulnerar los derechos establecidos para los imputados,
victimas, ofendidos, testigos, y demas involucrados en el proceso judicial y as/
evitar la nulidad de las pruebas y/0 juicios de amparo por parte de los imputados por
violacion al debido proceso, logrando de esta manera el refraso en la obtencion de
una sentencia condenatoria o qua no sea reparado ef dafio causado.

1. E5 necesano precisar que la reserva supera e/ ejarcicio del derecho de acceso, toda
vaz que los documentos en comento atienden a la proteccién de un interés juridico
superior para foda la sociedad. Aunado a que sustentan fas actuaciones del
expediente que se encuenira en trémite ante el drgano jurisdiccional correspondiente,
es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida conduccién de dicho
procedimiento matenalmente jurisdiccional, por lo que el proyecto de acuerdo
celebrado entre las partes podria quedar desestimado y asi el dafio ocasionado
no seria reparado.

. La restriccion de proporcionar fos documentos no es un medio restrictivo, en razén
de que la naturaleza de la informacion rasulta proporcional al atender la importancia
del interés juridico tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente
en la debida conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional que se
encuentra en trémite ante el Juez correspondiente.

El Trigésimo de los Lingamientos Generales establece como informacion reservada fa que
vulnera la conduccidn de los expedientes judiciales. En ese sentido, las audiencias son parte
del proceso penal que se esta llevando a cabo en el érgano jurisdiccional correspondiente,
motivo por el cual, de revelarse causaria los sigufentes dafios:

L Es un riesgo real, en virtud de que proporcionar emitir pronunciamiento alguno
respecto de la informacion solicifada, que se leve a cabo ante ef érgano jurisdiccional
menoscabarfa la estrategia procesal que permitird al Juez competente dar el
seguimienta nacesario y asl reparar el dafio ocasionado por el imputado.

E! Cddigo Nacional! de Procedimientos Penales establece que el acceso a las
carpetas digitales no facuita al MP el poder grabar o expedir copias de las audiencias,
siendo inicamente el Poder Judicial la tinica autoridad facultada para la expedicion
de las mismas.

il Es necesario precisar que fa reserva supera ef gjgrcicio del derecho de acceso, toda

vez gue los documentos en comento afienden a la proteccién de un interés jurfdico
superior para toda la sociedad siendo este reparar el dafio causado por el imputado.
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Ademas fas actuacionss del expediente que se encuentra en tramite ante ef drgano
Jjurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarios implicaria afectar la debida
conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, es decir,
proporcionarios implicaria afectar la debida conduccion y por ende la determinacion
del Juez, afectando incluso las estrategias procesales.

La restniccion de proporcionar los documentos no es un medio restrictivo, en razon
de que la naturaleza de fa informacién, en razdén que la naturaleza resulla
proporcional al atender la importancia del interds jurldico tutelado en la causal de
clasificacién antes invocada.

El Trigésimo de los Lineamientos Generales, establece la reserva de las carpetas de
investigacion. Acorde al articulo 104 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, se realiza la siguiente prueba de dario;

I

i

fil.

Es un nesgo real, toda vez que se menoscabarian las faculfades de investigacion
ffevadas a cabo por el Ministerio Publico, afectando las lineas de investigacién, ya
que serian publicas las diligencias ministerlales que se realizan en la
persecucion de delitos, lo que pudiera flevar a la destruccion de evidencias ¢
intimidacion o poner en riesgo la vida o integridad de los testigos o ferceros
involucrados. Asimismo, afectaria la capacidad de allegarse de los elementos
necesarios para comprobar el cuerpo de! delito y ia probable responsabilidad en otros
expedientes en los que se encuentre involucrados.

Es necesano precisar que la reserva supera el gjercicio del derecho de acceso, foda
vez gue los documentos en comento atienden a la proteccidn de un interés juridico
superior para toda la sociedad signdo que una de fas atribuciones de la Fiscalfa radica
en implementar acciones para prevenir los defitos por lo que dar a conocer la
informacion podrfa causar un seno perjuicio a las aclividades de prevencion vy
persecucion de estos.

Restringir la informacion inmersa en las carpetas de investigacidn, no es una
restriccidn al ejercicio de derecho de acceso, en razdn de que la naturaleza de la
reserva informacién, resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacion antes invocada, pues proporcionar datos sobre
lo requerido pondria en nesgo las actividades de prevencién o persecucién de delito
obstaculizando acciones 0 meadidas implementadas para avitar la comision de estos
y de las atribuciones que ejerce el Ministerio Fablico.

Finalmente, respecto de la sancidn por incumplimiento por no haber contestado en tiempo y
forma el primer requenmiento, se seflala que dicha solicitud es del 21 de abrif del afio en curso
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y en la misma fecha fue notificada a esta Fiscalia.

En dicho requerimiento, def numeral tercera del acuerdo de admision def recurso de revision
RRA 4167/21 se seflala que &l plazo de siete dias para rendir alegatos, mismos que fueron
rendidos ef 28 de abril de 2021, siendo que el plazo fenecia el 30 del mismo mes y arfio.

De o antetior, se desprende que en ningun momento ha incumplido con las obligaciones que
la Ley de Transparencia sefiala y que acreditan alguna sancién.”

16. CIERRE DE INSTRUCCION. El 29 de junio de 2021, se declaré cerrada la etapa de
instruccion del recurso de revisién, al no existir actuaciones pendientes por realizar y se
notificd el acuerdo respectivo a las partes.

CONSIDERACIONES

PRIMEROQO. COMPETENCIA. Este Pleno es competente para conocer y resolver el presente
asunto, toda vez que se impugnd la respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
otorgada por un sujeto obligado del ambito federal. Lo anterior, con fundamento en el
articulo 6o, Apartado A, fraccién VIiI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,; en los articulos 41, fracciones | y Il; 146, 150 y 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 21, fraccién I, 151, 156 y 157 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en los
articulos 6, 10, 12, fracciones |, V y XXXV, y 18, fracciones V, XIV y XV| del Estatuto
Organico de este Instituto.

SEGUNDO. EsTuDIO DEL SOBRESEIMIENTO. En relacion a este punto, es necesario
enfatizar que, a manera de alegatos, el sujeto obligado concluyd que, del analisis al
recurso de revision, no era posible advertir causal para determinar la procedencia del
medio de impugnacién; por lo cual solicité el sobreseimiento del presente, en términos
del articulo 162, fraccion IV, en relacion con el diverso 148 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley Federal).

Al efecto, debe retomarse que, en su recurso de revision, la persona solicitante manifesto
que las declaraciones solicitadas corresponden a servidores publicos, por lo que debian
ser vistas por el pueblo y que el sujeto obligado tenia la obligacion de entregar el disco
compacto solicitado, en la inteligencia que es el ente acusador.
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En este sentido, si bien el recurso no refiere de manera expresa a alguna de las causales
de procedencia previstas en el articulo 148 de la Ley Federal, lo cierto es que los
particulares no tienen la obligacién de hacerlo y, ademas, es evidente que la
inconformidad radica en que no se entregd lo solicitado; pues el sujeto obligado
unicamente informé en respuesta que el Poder Judicial de la Federacion era el
responsable del resguardo de los registros de las audiencias solicitadas y de la
autorizacién para la expedicion de copias de su contenido. Asimismo, indicé que, otorgar
lo solicitado vulnera el proceso judicial afectando su sustanciacién, asi como el principio
de presuncion de inocencia o los derechos a la privacidad o a la intimidad de las partes.

Ahora bien, este Instituto advierte una confusion por parte del sujeto obligado, ya que
menciona que la inconformidad de la persona recurrente consiste en lo siguiente: “No
me requirieron para informacién més detallada”, sefialamiento que corresponde al
desahogo del requerimiento de informacién que se realizé previo a otorgar respuesta y
no a la inconformidad de! recurso de revisiéon que nos ocupa.

De tal suerte que, contrario a |o referido la Fiscalia General de la Republica, y atendiendo
a lo manifestado en el recurso de revision, se advierte que se esta recurriendo el hecho
de que no se proporcionaron las audiencias solicitadas, lo cual si actualizar una de las
causales de procedencia del articulo 148 de la Ley Federal y, por lo tanto, resulta
improcedente el sobreseimiento solicitado. En consecuencia, una vez que sea
determinada la controversia, debe realizarse el estudio de fondo conducente.

TERCERO. DESCRIPCION DEL CASO. La persona recurrente solicité las audiencias de
Maria del Rosario Robles Berlanga, Javier Duarte de Ochoa, Alonso Ancira Elizondo y
Emilio Ricardo Lozoya Austin, en la modalidad de disco compacto.

En respuesta, el sujeto obligado informé lo siguiente;

—  Que los articulos 50 y 61 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
establecen que las audiencias son actos procedimentales resueitos por el érgano
jurisdiccional y que esa autoridad es la responsable del resguardo de los
registros de las audiencias, ademas de ser la facultada para autorizar la expedicién
de copias de los contenidos de las carpetas digitales.
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Que si bien, de conformidad con la implementacién del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, las audiencias son publicas; lo cierto es que el Poder Judicial es el
unico facultado para la expediciéon de copias; incluso, en el momento en el que
se llevan a cabo las audiencias el plblico tiene restricciones, las cuales se
encuentran en los numerales 55 y 58 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Que el Cédigo citado establece que las partes siempre tendran acceso al contenido
de las carpetas digitales; sin embargeo, también refiere que ese acceso no faculta
al agente del Ministerio Publico el poder grabar o expedir copias de las
audiencias, en virtud, de que el Poder Judicial es el responsable de las medidas
tecnolégicas usadas para la grabacién de las audiencias.

Que otorgar acceso a lo solicitado vulnera el proceso judicial afectando su

sustanciacién, asi como el principio de presuncién de inocencia o los

derechos a la privacidad o a la_intimidad de las partes, siendo estas las
restricciones que establece la normatividad que el 6rgano judicial debe considerar

para permitir el acceso a terceros, como lo establece el articulo 106 del Cédigo
mencionado.

Que en los archivos del érgano jurisdiccional debiera obrar la informacion
solicitada, toda vez que todas las audiencias son documentadas y obran en los
propios registros pertenecientes al Poder Judicial de la Federacién.

Mediante su recurso de revisién, la persona solicitante manifestd que las audiencias
deben ser vistas por el pueblo, pues tratan sobre servidores publicos, y que el sujeto
obligado si tiene la obligacion de entregar el disco compacto al ser el ente acusador.

Al respecto, y en estricta aplicacién de |a suplencia de la queja prevista en el articulo 151
Ley Federal y atendiendo a los términos en que fue rendida la respuesta, se entendera
que la persona recurrente impugnd la clasificacién de la informacién requerida.

Ahora bien, mediante sus alegatos, el sujeto obligado, a través de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delitos Federales, ademas de reiterar los términos
de su respuesta inicial, informé lo siguiente:
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—  La persona solicitante es un tercero que no es parte de la investigacion, por lo que
otorgar lo solicitado vulnera el proceso judicial afectando su sustanciacién,
asi como el principio de presuncion de inocencia o los derechos a la privacidad o a
la intimidad de las partes, siendo estas las restricciones que establece la
normatividad que el érgano judicial debe considerar para permitir el acceso a
terceros, como lo establece el articulo 106 del Cédigo.

~  Se pide sea respetado el debido proceso de las investigaciones con la finalidad de
no vulnerar los derechos establecidos para los imputados, victimas, ofendidos,
testigos y demas involucrados en el proceso judicial y asi evitar la nulidad de las
pruebas y/o juicios de amparo por parte de los imputados por violacién al debido
proceso, logrando de esta manera retraso en la obtencion de una sentencia
condenatoria o gue no sea reparado el dafio causado.

—  El agente del Ministerio Publico de la Federacion tiene competencia para conducir
la investigacién, coordinar a las policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal.

- El Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 113 fracciones XIV
y XV, le otorga al imputado (quien puede ser servidor ptiblico o no) el derecho a no
ser expuesto a los medios de comunicacion y a no ser presentado ante la
comunidad como culpable, si la informacién requerida por el particular es
proporcionada, se hara de conocimiento pubiico, lo que conlleva al quebranto de la
reserva y de las formalidades ministeriales generando afectaciones al debido
proceso, y con esto la nulidad de las pruebas obtenidas conforme a derecho ha
procedido.

—  Lanulidad de los datos de prueba, la delimita la Constitucién en el articulo 20 inciso
A) fraccidn IX, en relacién con los numerales 97 y 101 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

—  El citado Cédigo puntualiza que las actuaciones, aunque fueren publicas, se debe
restringir el acceso para evitar que se afecte su normal sustanciacion, el principio
de presuncién de inocencia o los derechos a la privacidad o a la intimidad de las
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partes, o bien, se encuentre expresamente prohibido en la ley de la materia.

Al dia de la presentacion de los alegatos, no se encuentra dentro dentro de su
jurisdiccién la entrega de la informacién solicitada, toda vez que las carpetas de
investigacion se judicializaron, lo que resulta un hecho publico y notorio que la
referida informacién se encuentra en un proceso judicial penal federal y no
en la etapa de investigacion inicial, motivo por el cual existe un cambio de
situacion juridica donde la informacion no esta bajo la potestad de este sujeto
obligado sino del Poder Judicial de la Federacion,

Ello es asi, pues conforme al proceso penal acusatorio, si se transita de una fase
de investigacién inicial a la investigacién complementaria; es decir, de una
investigacion no judicializada a una judicializada, que es el caso, como efecto
del ejercicio de la accién procesal penal, es claro que los autos ya estan bajo la
facultad del Poder Judicial, en virtud del cambio de la condicién juridica de las
fases procesales que estan determinadas por el articulo 211 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Las carpetas de investigacion estdn en etapa de investigacion
complementaria para los imputados, por o que las mismas y todo lo que obra en
ellas estan reservadas de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110
fraccién Xli de la Ley Federal, en relacién con los articulos 105, 106, 108, 110,
112, 115, 127, 218 y 219 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

El Cédigo Nacicnal de Procedimientos Penales en su articulo 218, establece que
los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, son estrictamente
reservados y solo las partes podran tener acceso.

Las partes se encuentran delimitadas en el articulo 105 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, por lo que |la persona solicitante no tiene calidad de parte
en la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite ante el agente del
Ministerio Publico de la Federacion, ya que estas partes son el imputado y su
defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su asesor juridico, preceptos
establecidos en los articulos 108, 110, 112, 115 y 127 del Cdodigo mencionado.
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Adicionalmente, al momento de admitir el recurso de revisidn, este Instituto notifico al
sujeto obligado un requerimiento de informacién adicional; el cual fue desahogado por

este Ultimo en los siguientes:

Recurso de Revision de Acceso: RRA 4167/21
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Folio de la solicitud: 0001700059121
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Requerimiento

Respuesta

1. Aclare si cuenta en sus archivos con
documentales relacionadas con la materia
de la solicitud.

2. De ser asi, especifique qué expresiones
documentales satisfacen la solicitud de la
persona recurrente.

3. En su caso, identifique los expedientes
a los que pertenecen y el estatus de los
mismos.

La informacién solicitada se encuentra
clasificada como reservada y las
unidades responsables, estan impedidas
juridicamente a proporcionar mayores
datos o dar acceso a terceros a la
misma; lo anterior, en cumplimiento a los
articulos 110 fraccién XlI de la Ley
Federal, 16 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, que establecen
la reserva de los datos que obran en
expedientes de investigacion, asi como
las partes que se encuentran autorizadas
para conocer de ellas.

Debe enfatizarse que, en sus alegatos, el sujeto obligado solicité a este Instituto que el
Poder Judicial de la Federacién se pronunciara como tercero interesado en el
presente recurso de revision; en virtud, de ser el Unico facultado para autorizar el acceso

a los archivos y asi no vuinerar el debido proceso de las actuaciones.

Derivado de tal peticion, este Instituto, mediante el acuerdo conducente, reconocié como
tercero interesado al Consejo de la Judicatura Federal, se envi6 copia del expediente en
que se actua, se le otorg6 un plazo de siete dias habiles para que manifestara lo que a

su derecho conviniera y se le solicitd dar contestacién a lo siguiente:

1. Indique la cantidad de audiencias celebradas, sefialando su fecha y motivo de
celebracion, relativas a cada uno de los expedientes correspondientes a las causas
penales cuyo imputado corresponda a Maria del rosario Robles Berlanga, Javier

Duarte Ochoa, Alonso Ancira Elizondo y Emilic Lozoya Austin.

2. Precise en qué modalidad entregé copia de dichas audiencias a la Fiscalia General
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de la republica; es decir, si fue en disco compacto, version estenografica o alguna

otra.

3. Proporcione los nimeros de las causas penales a las que pertenecen las
audiencias sefaladas en la solicitud, asi como el estatus de las mismas.

4. Pronunciese sobre la posibilidad de la entrega de los documentos solicitados,
fundando y motivando su contestacién; lo anterior, a la luz de lo dispuesto por los
articulos 110, fraccion Xll, en relacién con el 112, fraccién i, de la Ley Federal.

Acto seguido, el Consejo de la Judicatura Federal manifestd que la informacion fue
requerida a la Fiscalia General de la Republica, por lo que no resultaba factible
pronunciarse sobre la existencia y, en su caso, la publicidad de la informacion requerida,
al no tener conocimiento preciso de la informacién que obra en los archivos de otro sujeto
obligado.

No obstante, respecto del acceso de las audiencias celebradas en el Sistema Penal
Acusatorio, realizé las precisiones siguientes:

» El articulo 5 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé que las audiencias
del Sistema Penal Acusatorio seran publicas, con el fin de que tengan acceso tanto
las partes en el procedimiento, asi como el publico general.

» La informacién solicitada se encuentra clasificada como reservada y las unidades
responsables estan impedidas juridicamente a proporcionar mayores datos o dar
acceso a terceros a la misma; lo anterior, en cumplimiento a los articulos 110 fraccién
XIl de la Ley Federal y 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que
establecen la reserva de los datos que obran en expedientes de investigacion, asi
como las partes que se encuentran autorizadas para conocer de ellas.

» De conformidad con el articulo 58 del Codigo sefialado, guienes asistan a las
audiencias deben permanecer en ella de forma respetuosa, en silencio y no podran
introducir instrumentos de grabacion de imagenes de video, sonidos o graficas.

» De conformidad con el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal 36/2014 que regulfa los Centros de Justicia Penal Federal, en sus articuios 41

25de 43




Instituto Nacional de Transparencia, Accesoa

Recurso de Revision de Acceso: RRA 4167/21
Sujeto Obligado: Fiscalia General de la Repuiblica
Folio de la solicitud: 0001700059121

Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

1a Informacion y Proteccian de Datos
Persanales

y 435, establece que el acceso a la informacién contenida en la videograbacion de las
sesiones se llevara, en el espacio destinado para tal efecto en las instalaciones del
Centro de Justicia, lo que ocurrira como si hubiera asistido a dicha diligencia; esto es,
sin tener permitido grabar con medio tecnolégico alguno, con el apercibimiento de que
en caso de hacerlo se procedera en los términos previstos en las legislaciones
aplicables.

» El articulo 386 del Acuerdo General del Pleno de la Judicatura Federal, que establece

las disposiciones en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica en
el Consejo de la Judicatura Federal, determina que el acceso a la informacion
contenida en la videograbaciéon de la audiencia celebrada de manera pubica en el
sistema penal acusatorio se desarrollara en el espacio destinado para tal efecto en el
propio Centro de Justicia Penal Federal, bajo la premisa de que la reproduccion se
hara como si el solicitante hubiera estado presente en !a audiencia.

De esa forma, las normas citadas garantizan la publicidad del sumario al concederse
el acceso a la videograbacion de la audiencia, bajo la premisa de que la reproduccién
se hara como si el solicitante hubiera estado presente en la audiencia y, por otra parte,
se evita la divulgacion de imagenes asi como afectaciones a testigos y peritos por
amenazas y presiones mediaticas, con la restriccién de grabar la audiencia con medio
grafico o tecnologico alguno, lo cual esta previsto por disposicion expresa en el Codigo
Nacional de Procedimientes Penales.

Por ende, existe una imposibilidad legal para otorgar la informacion en otra
modalidad, como pudiera ser en discos compactos, ya que con ello se protegen
otros derechos inmiscuidos en el sumario, como el del debido proceso, la defensa
adecuada, la presuncién de inocencia, entre otros, pero se garantiza la transparencia
del actuacion judicial con el acceso a la reproduccién de la videograbacion, bajo la
premisa de que la reproduccién se hara como si la persona solicitante hubiera estado
presente en la audiencia.

En la resolucion RRA 13396/19, del 15 de enero de 2020, en la que se reconoce la
existencia delimpedimento normativo para otorgar la videograbacion de una audiencia
en otro medio que no sea la consulta directa.
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» En sesién del 20 de enero de 2021 el Pleno reiteré el impedimentoc normativo para
otorgar la videograbacién de una audiencia en otro medio que no se la consulita
directa, al confirmar |a respuesta otorgada y sobre la que recayé el recurso de revisién

RRA 13926/20.

Como ultima actuacién en el procedimiento en que se actua, este {nstituto notificé al
sujeto obligado un ultimo requerimiento de informacién adicional; el cual fue desahogado

en los siguientes términos:

Requerimiento

Respuesta

Aclare si las audiencias de Maria del
Rosario Robles Berlanga, Javier Duarte
de Ochoa, Alonso Ancira Elizondo y Emilio
Ricardo Lozoya Austin son o no, objeto o
materia de esa reserva.

Las audiencias sefialadas son objeto de la
reserva requerida.

Establezca con claridad si dichas
audiencias son parte de las carpetas de
investigacion que se localizan en sus
archivos. Es decir, precise si existen o no,
en sus archivos.

Las audiencias forman parte de las

carpetas de investigacién.

Para el caso de que dichas audiencias si
integren las carpetas de investigaciéon en
su poder, proporcione el nimero de
identificacién de cada carpeta; asimismo,
para cada una de ellas, sefale el estatus
con que cuentan.

Todas las carpetas de investigacion han
sido judicializadas ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente. El
numero de los expedientes y el nimero
de audiencias no es posible
proporcionarlo, en virtud de que Ila
informacién  solicitada se encuentra
clasificada como reservada, de
conformidad con el articulo 110 fracciones
X, Xl, y Xil de la Ley Federal y el 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.
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En el supuesto de que dichas audiencias
si integren las carpetas de investigacién
en su poder, proporcione la prueba de

Se proporcioné la prueba de dafio para las
fracciones X, Xl y Xll del articulo 110 de la
Ley Federal.

dafio para cada uno de los casos, en
funcién de las particularidades de cada
asunto; esto, en términos del articulo 104
de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica.

Si bien en un primer momento, el sujeto obligado sélo reservé lo requerido con
fundamento en la fraccion Xl del articulo 110 de la Ley Federal, lo ciertc es que en la
altima actuacion que se relata hizo valer también las contempladas por las fracciones X
y XlI del mismo numeral; las cuales, por exhaustividad deben ser parte del estudio de
fondo.

Expuesto lo anterior, en esta resolucion se determinara la procedencia o no de la reserva
de las audiencias de Maria del Rosario Robles Berlanga, Javier Duarte de Ochoa, Alonso
Ancira Elizondo y Emilio Ricardo Lozoya Austin, de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 148 de la Ley Federal, en relacién con las fracciones X, Xl y XII del
articulo 110 de la misma.

CUARTO. ANALISIS DEL CASOQ,

» ESTUDIO DE LA RESERVA INTEGRA DE LAS AUDIENGIAS SOLICITADAS, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 110, FRACCION X!l DE LA LEY FEDERAL.

Como se sefalo, el sujeto obligado, a manera de alegatos, reservd las audiencias el
objeto de la solicitud en términos del articulo 110, fraccién XlI, de la Ley Federal.

Al respecto, dicho numeral prevé como informacién reservada la que se encuentra
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Publico.

Por su parte, el Trigésimo Primero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de
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versiones publicas’ dispone que podra considerarse como informacién reservada,
aquella que forme parte de las averiguaciones previas ¢ carpetas de investigacion que
resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en
materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente relne indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el
ejercicio o no de la accion penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del
dafio.

De tal forma que, segun tal Lineamiento, para que se actualice la causal de reserva en
estudio, se debe acreditar lo siguiente:

. La infermacion solicitada se encuentre dentro de una averiguacién previa o
carpeta de investigacion.

Il. La indagatoria correspondiente se encuentre en tramite.

Por su parte, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece en sus articulos
131 y 218 que para efectos de acceso a la informacién publica, el Ministerio Pablico
Gnicamente debera proporcionar una versioén publica de las determinaciones de no
ejercicio de la acciéon penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce anos,
contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme.

Asimismo, que los registros de la investigacidn, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo
que unicamente las partes podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones
aplicables.

Lo anterior, da cuenta que el interés juridico tutelado en el articulo 110, fraccién XlI, de
la Ley de la materia, en relacién con el diverso 218 del Cédigo Nacional de

1 Disponibla en: https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5433280&facha=15/04/2016
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Procedimientos Penales, es la capacidad de la autoridad a cargo de sustanciar la
averiguacion previa, pues resguarda la informacién que le sirve para llevar a buen
término la investigacion que realiza con el propésito de resolver sobre un hecho
posiblemente constitutivo de delito; en otras palabras, los preceptos referidos tienen
por objeto proteger la informacion de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion, cuyo alcance y valoracién es determinado por la autoridad
ministerial que integra el expediente.

Ello considerando, ademas, que el Ministerio Publico tiene la obligacién de ejercer la
conduccion y el mando de la investigacidn de los delitos, asi como determinar el archivo
temporal, el no ejercicio de la accién penal, ejercer la facultad de no investigar en los
casos autorizados por la ley en comento y ejercer la accién penal cuando proceda.

En ese contexto, a continuacién, se verificara si en la especie, se cumplen los requisitos
de procedencia que exige el Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales:

l La informacién solicitada se encuentre dentro de una averiguacién previa
o carpeta de investigacidn.

Al respecto, debe destacarse que, en respuesta al (itimo requerimiento de informacion
adicional, el sujeto obligado aclaré que las audiencias solicitadas son objeto de la reserva
requerida; ademas de que éstas si forman parte de las carpetas a su cargo, mismas que
cuentan con el estatus de investigacién complementaria.

También se le solicito que proporcionara los numeros de tales carpetas de investigacion;
sin embargo, el sujeto obligado contesté que, tanto el nimero de los expedientes y el
numero de audiencias no era posible proporcionarlo, en virtud de que también
constituye informacidn reservada.

Como se puede advertir, el sujeto obligado omitid proporcionar los elementos
indispensables para sustentar la clasificaciéon; pues, a pesar de invocar la causal de
reserva de nos ocupa, se negd a aportar los requisitos que permitieran acreditar y
demostrar de que carpetas de investigacién se trata; es decir, en respuesta, alegatos y
desahogo a los dos requerimientos, el sujeto obligado mantuvo en sigilo los nimeros de
expediente en cuestién, cuya publicidad en nada mermaria al interés juridico protegido
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por la hipétesis de clasificaciéon, pues sélo se trata de un numero que permite la
identificacion de cada expediente, con el que se hubiera podido constar la existencia de
investigaciones penales llevadas a cabo por el Ministerio Publico Federal en contra de
los imputados Maria del Rosario Robles Berlanga, Javier Duarte de Ochoa, Alonso
Ancira Elizondo y Emilio Ricardo Lozoya Austin.

En consecuencia, no se acredita la fraccion |, del Trigésimo Primero de los Lineamientos
Generales y esto, ocasiona que la causal de clasificacidn prevista en la fraccion Xli,
del articulo 110 de la Ley Federal resulte improcedente; pues, para que se actualice
ésta uitima, es necesario justificar todos y cada uno de los requisitos de procedibilidad,
por lo que, al no proceder el primero, resulta necesario estudiar los restantes.

Por otro lado, resulta indispensable atender a lo dispuesto por el Capitulo |l del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales?; el cual, regula las audiencias publicas del interés
de la persona solicitante; en los siguientes términos:

- Las audiencias seran publicas, con el fin de que a ellas accedan no sélo las
partes que intervienen en el procedimiento sino también el pablico en general.
Los periodistas y los medios de comunicacién podran acceder al lugar en el que se
desarrolle la audiencia en los casos y condiciones que determine el Organo
jurisdiccional conforme a lo dispuesto por la Constitucién, el Cédigo y los acuerdos
Generales que emita el Consejo de la Judicatura Federal {(articulo 5).

- Los actos procedimentales que deban ser resueltos por el Organo jurisdiccional se
llevaran a cabo mediante audiencias, salvo los casos de excepcion que prevea el
Cédigo, las cuestiones debatidas en una audiencia deberan ser resueltas en ella
(articulo 52).

— El orden en las audiencias estara a cargo del érgano jurisdiccional, toda persona
que altere el orden en éstas podra ser acreedora a una medida de apremio sin
perjuicio de que se pueda solicitar su retiro de la sala de audiencias y su puesta a
disposicién de la autoridad competente. Antes y durante las audiencias, el imputado
tendra derecho a comunicarse con su Defensor, pero no con el plblico. Siinfringe

2 Disponible en: hitp://www.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdf/fCNPP_190221.padf
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esa disposicion, el Organo jurisdiccional podra imponerle una medida de apremio.
Si alguna perscna del publico se comunica o intenta comunicarse con alguna de
las partes, el Organo jurisdiccional podra ordenar que sea retirada de la audiencia

e imponerle una medida de apremio (articulo 53).

—  Previo a cualquier audiencia, se llevara a cabo la identificacién de toda persona que
vaya a declarar. Dicho registro lo llevard a cabo el personal auxiliar de la sala,
dejando constancia de la manifestacion expresa de la voluntad del declarante de
hacer publicos, o no, sus datos personales (articulo 54).

- Conforme al articulo 55 de la normativa citada, el Organo jurisdiccional podra, por
razones de orden o seguridad en el desarrollo de la audiencia, prohibir el ingreso
a. personas armadas, salvo que cumplan funciones de vigilancia o custodia;
personas que porten distintivos gremiales ¢ partidarios; personas que porten
objetos peligrosos o prohibidos o que no cbserven las disposiciones que se
establezcan, o cualquier otra que el Organo jurisdiccional considere como
inapropiada para el orden o seguridad en el desarrollo de la audiencia.

—  El Organo jurisdiccional podra limitar el ingreso del publico a una cantidad
determinada de personas, segun la capacidad de la sala de audiencia. Los
periodistas, o los medios de comunicacién acreditados, deberan informar de su
presencia al Organo jurisdiccional con el objeto de ubicarlos en un lugar adecuado
para tal fin y deberan abstenerse de grabar y transmitir por cualquier medio la
audiencia.

- Las audiencias se realizaran con la presencia ininterrumpida de quien o quienes
integren el Organo jurisdiccional y de las partes que intervienen en el proceso, salvo
disposicion en contrario. El imputado no podra retirarse de la audiencia sin
autorizacion del Organo jurisdiccional. El imputado asistira a la audiencia libre en
su persona y ocupara un asiento a lado de su defensor. S6lo en casos
excepcionales podran disponerse medidas de seguridad que impliquen su
confinamiento en un cubiculo aislado en la sala de audiencia, cuando ello sea una
medida indispensable para salvaguardar la integridad fisica de los intervinientes en
la audiencia. Si el imputado se rehlisa a permanecer en la audiencia, sera
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custodiado en una sala préxima, desde la que pueda seguir la audiencia, y
representado para todos los efectos por su defensor. Cuando sea necesario para
el desarrollo de la audiencia, se le hara comparecer para la realizaciéon de actos
particulares en los cuales su presencia resulte imprescindible (articulo 56).

Quienes asistan a la audiencia deberan permanecer en la misma respetuosamente,
en silencio y no podran introducir instrumentos que permitan grabar imagenes
de video, sonidos o graficas. Tampoco podran portar armas ni adoptar un
comportamiento intimidatorio, provocativo, contrario al decoro, ni alterar ¢ afectar
el desarrollo de la audiencia (articulo 58).

Todas las audiencias previstas en este Cddigo seran registradas por
cualquier medio tecnolégico que tenga a su disposicién el Organo
jurisdiccional. La grabaciéon o reproduccién de imagenes o sonidos se
considerara como parte de las actuaciones y registros y se conservaran an
resguardo del Poder Judicial para efectos del conocimiento de otros 6rganos
distintos que conozcan del mismo procedimiento y de las partes,
garantizando siempre su conservacion (articulo 61).

En términos del articulo 64 de tal Cédigo, el debate sera publico, pero el Organo
jurisdiccional podra resolver excepcionalmente, aun de oficio, que se desarrolie
total o parcialmente a puerta cerrada, cuando: 1) pueda afectar la integridad de
alguna de las partes, o de alguna persona citada para participar en él; 2) la
seguridad publica o la seguridad nacional puedan verse gravemente afectadas; 3)
peligre un secreto oficial, particular, comercial ¢ industrial, cuya revelacion indebida
sea punible; 4) el organo jurisdiccional estime conveniente; 5) se afecte el Interés
Superior del Nifio y de la Nifia en términos de lo establecido por los Tratados y las
leyes en la materia, o 6) esté previsto en este Codigo o en otra ley.

Con base en lo previsto en el Capitulo |l del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
es posible conciuir que la materia de la solicitud consiste en audiencias publicas relativas
a registros de voz e imagenes concernientes al debate plblico que se llevan en los
procedimientos seguidos en contra de |as personas identificadas en la solicitud. Derivado
de lo anterior, la reserva de la informacién no sélo es improcedente porque no se
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acreditaron los requisitos de procedencia establecidos por el Trigésimo Primero
de los Lineamientos Generales, sino también por la naturaleza publica con que
cuenta la informacion solicitada, atendiendo a lo dispuesto por los preceptos
sefialados.

No obstante, los registros de las audiencias solicitados, al ser grabados y
registrados por el Poder Judicial de la Federacién, tienen reglas especificas para
su acceso, expedidas precisamente por dicha autoridad, ahora tercero interesado,
por lo que es indispensable atender a lo previsto por el Acuerdo General def Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal 36/2014 que regula los Centros de Justicia Penal
Federal, dispone lo siguiente:

—  ElJuez encargado de desahogar cualquier audiencia plblica, debe garantizar que
en la misma no sean expuestos aquellos datos que, aln bajo la publicidad del
proceso, deben ser objeto de proteccién en términos de lo previsto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales (articulo 40).

- El acceso a las videograbaciones de las audiencias se formulara a través de
una solicitud de acceso a la informacién. En el siguiente articulo 42 se prevé
gue, el Administrador* sera el encargado de tramitar los requerimientos que
se generen con motivo de las solicitudes de transparencia de contenido
administrativo (articulo 41).

—  Elacceso a la informacién contenida en la videograbacion de las sesiones se
desarrollara, previa determinacion de su publicidad, en el espacio destinado
para tal efecto dentro de las instalaciones del Centro de Justicia seleccionado
por el peticionario. Durante la proyeccién de la videograbacion, se contara con la
presencia de personal del Centro de Justicia que corresponda, quien tomara por
escrito la declaracion al peticionario de que, bajo protesta de decir verdad, no

3https://legislacion.scjn.gob.mxfbuscador/paginaslwarticuladoFast.aspx?q=pthdeCSijsBD738RJEJa3stIde
KAABYGOnb3pOBzeSUKXdnckpBpgydcqBogMMDXCqimrGBruQCFS7aT2g==

4 En términos del articulo 2, fraccién Il del Acuerdo, Administrador es el Administrador del Centro de Justicia
Penal Federal, funcionario responsable del trdmite no jurisdiccional de los asuntos qgue ahi se tramitan, asi como de

la atencion de las necesidades de orden administrativo de estos 6rganos jurisdiccionales conforme al &mbito de su
competencia.
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grabara ni reproducira mediante medio tecnoldgico alguno la videograbacion,
apercibiéndolo de que en caso de hacerlo se procedera en los términos previstos
en las legislaciones aplicables. Al finalizar la proyeccion, se levantara acta para
constancia del acceso a la informacién, suscrita por el solicitante y el personal que

intervino (articulo 43).

Dicha normativa esta replicada, en el articulo 38 del Acuerdo General del Pleno de la
Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica en el Consejo de la Judicalura Federal®, el cual,
determina que, el titular del érgano jurisdiccional, o el Juez del Centro de Justicia Penal
Federal que determine el administrador propio del Centro, sera el encargado de tramitar
las peticiones que se generen con motivo de las solicitudes de acceso a la informacion,
y en su caso, pronunciarse sobre la clasificacion de reservada o confidencial.

Continta sefialando dicho articulo que el acceso a la informacién contenida en la
videograbacion de las audiencias publicas del sistema penal acusatorio se desarrollara,
previa determinacion de su publicidad, en el espacio destinado para tal efecto en el
propio Centro, o en el que resulte mas cercano, bajo la premisa de que la reproduccion
se hara como si el solicitante hubiera estado presente en la audiencia.

Por dltimo dicho articulo 38 establece también que, durante la proyeccion de la
videograbacién, se contara con la presencia de personal del érgano jurisdiccional que
corresponda, quien tomara por escrito la declaracién al peticionario de que, bajo protesta
de decir verdad, no grabara ni reproducira mediante medio tecnolégico alguno la
videograbacién, apercibiéndolo de que en caso de hacerlo se dara por terminada la
proyeccién y se procedera en los términos previstos en las legislaciones aplicables. Al
finalizar la proyeccion, se levantara acta para constancia del acceso a la informacion,
suscrita por el solicitante y servidores publicos que intervinieron.

En relacién a lo anterior, el articulo 136 de la Ley Federal dispone que el acceso se dara
en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante; sin
embargo, cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida,
el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso,

5 Disponible en: hitp:/iwww dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=53317708fecha=06/02/2014
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se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

En atencion a lo previsto por el articulo 136 de la Ley Federal, en relacién con lo
dispuesto por el Capitulo || del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el Acuerdo
numero 36/2014 y el Acuerdo General del Pleno de la Judicatura Federal, que establece
las disposiciones en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica en el
Consejo de la Judicatura Federal, se determina que el acceso a las videograbaciones

solicitadas unicamente se puede realizar mediante una consulta directa, sin que

sea posible otorqar acceso a las mismas en el medio de preferencia del solicitante
{disco compacto).

Es decir, atendiendo a las particularidades del caso, el Unico acceso a las
videograbaciones de referencia es la consulta directa, misma que se rige no sélo por
la normativa referida, sino también en términos del Septuagésimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asf como para
fa efaboracién de versiones publicas, que dispone que, para el desahogo de las
actuaciones tendientes a permitir [a consulta directa, en los casos en que ésta resulte
procedente, los sujetos obligados deberan observar lo siguiente:

l. Sefialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y
hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada.
En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de los
documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mas de un dia para
realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se debera indicar
esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en que podra llevarse a cabo.

Il En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida.

. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar a
cabo la consuita de la informacién debiendo ser éste, en la medida de lo
posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo
y datos de contacto del personal que le permitira el acceso:

V. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
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consuita de los documentos;
Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado, tales
como:

A} Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la
integridad del documento consultado, como para proporcionar al solicitante
las mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

B) Equipo y personal de vigilancia;
C) Plan de acci6én contra robo o vandalismo;
D) Extintores de fuego de gas inocuo, y

E) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;

F) Registro e identificacidon de los particulares autorizados para llevar a cabo
la consulta directa.

Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién, las
reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los
documentos, y

Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del
conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién, la resolucién
debidamente fundada y motivada del Comite de Transparencia, en la que se
clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del
solicitante.
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De esta manera, la Fiscalia General de la RepuUblica, esta imposibilitada legaimente para
atender la modalidad de entrega de las videograbaciones en disco compacto, sobre las
audiencias de Maria del Rosario Robles Berlanga, Javier Duarte de Ochoa, Alonso
Ancira Elizondo y Emilio Ricardo Lozoya Austin; esto es asi, porque el acceso a las
videograbaciones de las audiencias publicas solicitadas, se rige por la normativa especial
expuesta, la cual sefiala que el acceso a dicha informacién debe realizarse mediante la
consulta directa; en suma, la normativa que rige el procedimiento penal no permite
la reproduccion de esta clase de documentacién para terceros ajenos al proceso;
' pues para éstos sdlo estéd permitido su consulta directa.

Sobre este punto, es de aclarar que las audiencias solicitadas son llevadas a cabo en
los Centros de Justicia Penal Federal del Poder Judicial de la Federacién; es decir, ahi
radica su origen documental.

Sin embargo, en téminos de los articulos 61 y 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, las partes, que es el caso del sujeto obligado, pueden tener
acceso a dichos registros de voz e imagen, por ello y en atencion al desahogo del
requerimiento de informacion adicional, se advierte que el sujeto obligado si cuenta en
sus archivos con copia de la videograbacién de cada una de las audiencias
pretendidas.

No obstante, a pesar de que las audiencias se localicen en los archivos del sujeto
obligado y, en la especie, haya sido a la Fiscalia General de la Republica a quien se le
hayan solicitado, no por ello, se justifica dejar de observar las reglas previstas por el
articulo 136 de la Ley Federal, en relacion con lo dispuesto por el Capitulo |l del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, el Acuerdo nimero 36/2014 y el Acuerdo General
del Pleno de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el Consejo de la Judicatura Federal.

Por otra parte, debe destacarse que, en el ultimo desahogo al requerimiento de
informacién adicional, el sujeto obligado hizo valer también las causales de reserva
previstas por otras dos fracciones del citado articulo 110; en consecuencia, se ofrece el
estudio conducente:

e ESTUDIO DE LA RESERVA INTEGRA DE LAS AUDIENCIAS SOLICITADAS, EN TERMINOS DEL
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ARTiCcULO 110, FRACCIONES X Y X|, DE LA LEY FEDERAL.
El articulo y fracciones citadas al rubro prevén como informacion reservada, aquella que:
o Afecte los derechos del debido proceso (fraccion X).

*» Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado
(fraccién XI).

En ese tenor, el Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales dispone que, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

L. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién
de la misma en el proceso, y

IV.  Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

Asi las cosas, el Trigésimo de los Lineamientos Generales dispone que, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

I La informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Como se puede advertir, para ambas causales de clasificacién, el primer requisito de
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procedencia radica en la existencia de algun juicio; por ello, en atencién al principio de
economia procesal, se estudiara dicho primer elemento para ambas causales de reserva.

Asi las cosas, debe sefalarse que, en la respuesta y alegatos, el sujeto obligado no
identificé ningun tipo de juicic llevado a cabo ante el Poder Judicial de la Federacion en
contra de las personas sefialadas en ia solicitud de acceso; esto es, los ex servidores
publicos Maria del Rosario Robles Berlanga, Javier Duarte de Ochoa, y Emilio Ricardo
Lozoya Austin, asi como el empresario Alonso Ancira Elizondo.

Ademas, tampoco proporciond el nimero de expediente de tales procedimientos
jurisdiccionales, mucho menos indico la etapa en la que se encuentran; esto tltimo, en
aras de poder determinar que se encuentren en tramite. Todo ello, a pesar de que se
realizaron requerimientos de informacion adicional. Ademas, también se solicitaron
dichos datos de identificacién al tercero interesado y tampoco se proporcioné dicha
informacién.

En funcion de lo expuesto, no se tiene por acreditada la fraccién |, tanto del Vigésimo
Noveno y como del Trigésimo de los Lineamientos Generales; en consecuencia, no
resulta necesario analizar los restantes requisitos para ambos Lineamientos; pues, ai no
haberse justificado uno de los elementos, la consecuencia es que las causales de
reserva invocadas no se actualicen; en la inteligencia que, para su verificacion es
indispensable acreditar todos y cada uno de los elementos. En ese tenor, es
improcedente la reserva de |las audiencias, en términos del articulo 110, fracciones X
y Xl de la Ley Federal,

En funcién de todo lo expuesto, resulta fundado el agravio; pues, resulté improcedente
la reserva invocada, considerando que las audiencias a las que solicita acceso
constituyen informacién de naturaleza publica.

En ese sentido, se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le instruye a efecto de
que realice lo siguiente:

a) Indique a la persona solicitante el lugar, dia y hora en donde se llevard a cabo la
consulta directa de la documentacidn solicitada; esto es, la proyeccion de la
videograbacién de las audiencias solicitadas y localizadas en sus archivos,
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correspondientes a los procedimientos seguidos en contra de los imputados Maria
del Rosario Robles Berlanga, Javier Duarte de Ochoa, Alonso Ancira Elizondo y
Emilio Ricardo Lozoya Austin.

Si derivado de la cantidad de audiencias, se requiere mas de un dia para realizar
la proyeccion de las videograbaciones, indique esta situacién a la persona
solicitante y al efecto, establezca los dias y horarios en que podra llevarse a cabo
la proyeccién de todas las audiencias.

En cualquier caso, indicar claramente la ubicacién del lugar en que la persona
solicitante podra llevar a cabo la proyeccién de las videograbaciones, debiendo
ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia,
asi como el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el
acceso.

Durante la proyeccion de cada videograbacién, se contara con la presencia de
personal del sujeto obligado que corresponda, quien tomard por escrito la
declaracién de la persona solicitante que, bajo protesta de decir verdad, no
grabara ni reproducira mediante medio tecnolégico algunc la videograbacion,
apercibiéndolo de que en caso de hacerlo se procedera en los términos previstos
en las legislaciones aplicables. Al finalizar la proyeccién, se levantara acta para
constancia del acceso a la informacion, suscrita por la persona solicitante y el
personal que intervino.

Toda vez que la parte recurrente indicé como modalidad preferente de entrega a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia y ello ya no es posible, el sujeto obligado
debera comunicar mediante correo electrénico la informacién sefialada con anterioridad.

En ese sentido, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, en los términos
expuestos en el Considerando Cuarto de la presente resolucién, y conforme a lo
establecido en el articulo 157, fraccidn lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica,

SEGUNDO. Instruir al sujeto obligado para que, en un término no mayor de 10 dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con lo
ordenado en la presente resoluciéon, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157,
parrafo segundo de la Ley Federal; asimismo, con fundamento en articulo 159, parrafo
segundo de la citada Ley Federal, en un plaze no mayor de 3 dias habiles, el sujeto
obligado debera informar a este Instituto el cumplimiento de la presente resolucién,
apercibiéndolo de que en caso de incumplimiento, se procedera en términos de lo
previsto en los articulos 174 y 186, fraccién XV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

TERCERQO. Notificar la presente resolucion a la persona recurrente a través del medio
sefalado para tales efectos y al sujeto obligado mediante el Sistema de Gestién de
Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia; en términos de lo
dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacién con lo dispuesto en los articulos 149, fraccién il, 159 y
163 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a través de |a
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique que
el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién y dé el seguimiento que
corresponda, con fundamento en los articulos 41, fraccion XI, 153, 197 y 198 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 21, fraccion XXIV, 159, 169, 170 y 171 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. Asimismo, se le instruye para que
revise las versiones publicas realizadas por el sujeto obligado.

QUINTO. Hacer del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de encontrarse
inconforme con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo del articulo
158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 165 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que expida certificacién de la
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presente resolucién, para proceder a su ejecuciéon. Lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, las Comisionadas y los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala
Méndez, Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, siendo ponente el tercero de los
sefialados, en sesion celebrada el 30 de junio de 2021, ante Ana Yadira Alarcon
Marquez, Secretaria Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra
Cadena
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acufia Adrian Alcala Norma Julieta Del Rio
Llamas Méndez Venegas
Comisiocnado Comisionadc Comisionada
Oscar Mauricio Guerra Rosendoevgueni Josefina Roman
Ford Monterrey Chepov Vergara
Comisionado Comisionado Comisionada

Ana Yadira Alarcén
Marquez
Secretaria Técnica del

Pleno

Esta foja corresponde & la resolucion del recurso de revisién RRA 4162/21, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el 30 de junio de 2021,
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ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN Ml CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIAY ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RRA
4167/21, SUBSTANCIADO A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES FiIEL Y EXACTA
REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA EN LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL TREINTA DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO; MISMO QUE SE EXPIDE EN UN TOTAL D
FOJAS UTILES.

MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A 30 DE JUII:;IIO DE DOS{MIL VEI
JNI00s )

iNSTlTUTO NAC!ONAL DE

Acceso A LA g; cnm
¥ PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

.
¥
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Sobre el particular. me permito solicitar giren sus instrucciones a quien
corresponda a efecto de que se proporcione a esta area a mas tardar el 12
de agosto del ano en curso, la informacién que dé el debido
cumplimiento a la resolucion del INAI, lo anterior, para evitar medidas de
apremio.
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Visto el expediente relativo al recurso de revisién interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I, E1 26 de abril de 2021, se presenté una solicitud de acceso a informacién publica,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la cual se solicité a
la Fiscalia General de la Republica lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por Internet en la PNT

Descripcidn clara de la solicitud de informacion:
Solicito copias del acuerdo reparatorio suscrito con el imputado en la carpeta de
investigacion FED/SEIDF/UNAI-CDMX/000285/2019.

Il. El 24 de mayo de 2021, la Fiscalia General de la Repubiica respondid, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la solicitud de acceso a la
informacién publica, en los siguientes términos:

Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforracion Publica,
se adjunta la informacién solicitada;

Descripcién de la respuesta:

SE ANEXA ARCHIVO CON FORMATO PDF, PARA ABRIRLO UTILICE EL
PROGRAMA ADOBE ACROBAT READER. EN CASO DE TENER ALGUN PROBLEMA
CON EL ARCHIVO ADJUNTO FAVOR DE COMUNICARSE AL TEL.: 5346-5716 O AL
CORREQ ELECTRONICO leydetransparencia@pgr.gob.mx. O PUEDE ASISTIR
DIRECTAMENTE A CALLE INSRGENTES 20, COLCNIA ROMA NORTE,
DELEGACION CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO

Archivo: 00017/0001700147121 065 pdf

El archive adjunto contiene la versién digitalizada del oficic nuimero
FGR/UTAG/D(G/002764/2021, de fecha 21 de mayo de 2021, emitido por la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, mediante el cual se brindé respuesta
a la solicitud, en los siguientes términos:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos {CPEUM); 1°, 2, 61, 121, 134 y 135 de |a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica (LFTAIP): asi como el Acuerdo
AJQ72/186, por el cual se crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
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(UTAG), en relacion con su sclicitud de acceso a la informacion, la cual dirigié
especificamente a la Fiscalia General de la Republica (FGR), consistente en:

{Se transcribe solicitud]

Se hace de su conocimiento que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de
la LFTAIP, su solicitud fue turnada para su atencidn a la unidad administrativa que
pudiera contar con la informacion, la cual manifestd que la informacion inmersa en la
indagatoria en mencion es clasificada como reservada dado que su publicidad
representa un posible riesgo para las estrategias de investigacion, la persecucion del
delito; la seguridad de las victimas del servicio publico y la procuracién de justicia, lo
anterior en términos de lo establecido en la fraccion XII, articulo 110 de la LFTAIP y
Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas
(Lineamientos Generales), en relacién con el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, mismos que son del tenor literal siguiente:

[Se transcriben las disposiciones referidas]

Asentado lo anterior, es oportuno indicar qué, si bien el Lineamiento antes transcrito
hace referencia a la fraccién XI|, del articulo 113, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP}, dicha disposicién es equiparable a lo
establecido en la diversa fraccion Xll, del numeral 110, de la LFTAIP.

Ahora bien, de la transcripcién realizada se advierte que las actuaciones de los Agentes
del Ministerio Plblico de la Federacién, no tienen la calidad de registros publicos, ni
pueden ser considerados como fuente de acceso publico, por lo que se motiva la
clasificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 99 y 104 de la LFTAIP,
en relacion con el Trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales, por o que dicha
informacion podria permanecer con tal carécter hasta por un periodo de cinco afos.

En tal virtud, es dable sefalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP) prevé lo siguiente:

[Se transcriben los articuios 103, 104 y 108 de Ja LGTAIP]

De esta manera, se concluye que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino gue es
necesario que los sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacién mediante
las razones o circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dafio
correspondiente, misma que en todo momento debera aplicarse al caso concreto, y la
cual debera demostrar que la divulgacion objeto de la reserva represente un riesgo real,
demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha
informacién clasificada sea considerada de interés publico, ademas de precisar que la
misma se adecua ai principio de proporcionalidad en razén que su negativa de acceso
no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los
particulares.
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Por lo anterior, la Subprocuraduria en mencién concluyd gue el divulgar la informacion
de su interés causaria lo siguiente:

l Riesgo real, demostrable e identificable: Es un riesgo real, toda vez, que dar
a conocer la informacién inmersa en indagatorias se expondrian ias
averiguaciones llevadas a cabo por el Ministerio Publico de la Federacion, en
las cuales se rednen los indicios para el esclarecimiento de los hechos, y en su
caso los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal y la
probable responsabilidad del indiciado, a efecto de consignar la accién penal
ante el érgano jurisdiccional competente, es un riesgo demostrable, ya que el
otorgar la informacion solicitada se expondria la eficacia de esta Fiscalia
General de la Republica; y es un riesgo identificable, derivade que la
informacién solicitada se encuentra relacionada con una indagatoria en tramite
y en caso de ser difundida, dejarla expuesta informacién sobre la capacidad
para llevar a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse
de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del mismo.

Il. Prejuicio que supera el interés publico: Tomando en consideracion que una
de las misiones de esta Institucién es garantizar el Estado democratico de
derecho y preservar el cumplimiento irrestricto de la CPEUM, mediante una
procuracién de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad,
certeza juridica y respeto irrestricto a los derechos humanos; proporcionar
informacién inmersa en indagatorias, vuineraria el interés pdblico, ya que el
beneficio se limitaria dnica y exciusivamente a su peticion, en donde en todo
caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general. En ese sentido,
tomando en consideracion que esta Institucion se debe a la sociedad en su
totalidad, se debe cumplir con su funcién sustancial consistente en la
investigacidn y persecucién de los delitos.

1. Principio de proporcionalidad: E| reservar la informacidén solicitada no
significa un medio restrictivo de acceso a la informacién publica, pues la reserva
invocada obedece a la normatividad en materia de acceso a la informacion,
asimismo realizando un ejercicio de ponderacién es claro que la investigacion
y persecucién de los delitos es de interés social asi como la imposicion de
sanciones por la comisién de los mismos, por lo que al divulgar lo relacionado
con investigaciones que se tramitan ante el Ministerio Publico, unicamente se
velaria por un interés particular omitiendo &l interés social.

Otro impedimento juridico que tiene esta autoridad para ventilar la informacién en
comento se encuentra previsto en el articulo 225, fraccion XXVIII, del Cédige Penal
Federal (CPF), que dispone:

Articulo 225, Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes.

XXV .- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacién que obren en averiguacidn previa o €n un proceso penal y que por
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disposicion de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean confidenciales,
(...).

A gquien cometa los delitos previstos en las fracciones... XXVIII..., se le impondra
pena de prision de cuatro a diez afios ¥ de mil a dos mil dias muita.

Bajo este contexto el servidor publico que gquebrante la reserva de la informacién al dar
a conocer datos inmersos en averiguaciones previas, a quien no tiene derecho,
incumpliria en lo preceptuado en el numeral antes citado, por [0 que estaria cometiendo
el delito contra la Administracién de Justicia, por ende, se haria acreedor a las sanciones
penales que en derecho correspondan.

Por otra parte, se hace de su conocimiento que todas las actuaciones realizadas por los
Agentes del Ministerio Publico que obran dentro de las averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion son estrictamente de caracter reservado, por ello, Unicamente
las partes esto es, la victima u ofendido y su asesor juridico, podran tener acceso a los
registros de la investigacion en cualquier momento, por otro lado, el imputado y su
defensor podran tener acceso a ellos cuando este se encuentre detenido, ello, de
conformidad con lo establecido por el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, como se ilusira a continuacion:

[Se transcribe la disposicién referida)

Asi las cosas, se logra dilucidar que unicamente las partes podran tener acceso a las
indagatorias correspondientes, motive por el cual, si usted o su representada son parte
en la averiguacion previa en comento, puede acudir ante el Agente del Ministerio Publico
donde se radicé la denuncia para consultarla.

Finalmente, no se omite sefialar que, la presente solicitud de informacion fue sometida
a consideracion del Comité de Transparencia de esta Institucién, el cual en su Tercera
Sesion Ordinaria celebrada el dia 26 de enero de 2021, determind procedente confirmar
la reserva de Ja informacion solicitada, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
110 fraccion Xl de la LFTAIP, por el tiempo sefalado en el acta respectiva, misma que
podra consultarla en la liga electrénica que a continuacion se cita;

http.//www transparencia.pgr.gob. mx/es/transparencia/acceso a la_informacion

Si derivado de la respuesta a su solicitud de informacion le surge alguna duda, puede
acudir a esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Avenida
de los Insurgentes, numero 20, piso 23, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc,
C.P. 06700 en [a Ciudad de México; llamar al teléfono (55) 5346 0000, extensiones
505724 y 505716, o  bien, escribimos  al comreo  electrénico
leydetransparencia@pgr.gob.mx, en donde con gusto le atenderemos.

Sin otro particular, se hace propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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1ll. El 26 de mayo de 2021, se recibi6é en este Instituto, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto en contra de la
respuesta emitida por la Fiscalia General de la Republica a la solicitud de
informacién, mediante el cual se manifesté lo siguiente:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios
recurso adjunto

Archivo: recurso Ancira pdf

El documento adjunto contiene escrito libre mediante el cual se interpuso recurso
de revisién, en los siguientes términos:

A través del presente recurso me inconfermo con ia respuesta del sujete cbligado toda
vez que considerd come reservada la informacién solicitada sobre las copias del
acuerdo reparaterio y/o acuerdo de reparacion del daiio suscrito con el imputado Alonso
Ancira en la carpeta de investigacién FED/SEIDF/UNAI-CDMX/000289/2019.

Cabe dastacar que en la audiencia celebrada en la causa penal 211/2019 del Centro de
Justicia Penal Federal, con sede en el Reclusorio norte, el diecinuave de abril del afo
an curso, el Juez de Control aprobd un acuerdo reparaterio de cumplimiento diferido
(por el que obtuvo su libertad el imputado Alonso Ancira), el cual fue realizado per las
partes ante el Organo Administrativo Desconcentrado Especializade en Mecanismo
Alternativos de Solucidn de Controversias en Materia Penal de la Fiscalia General de la
Republica, en términos de lo que disponen los articulos 186 y 188 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, asi como las disposiciones establecidas en la Ley Nacional
de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, que prevé
un procedimiento especial para llevar a cabo esa forma de solucion alterna.

Es menester mencionar que la causa penal 211/2019 tiene como imputados al
empresario Alonse Ancira y al exfuncionario publico Emilic Lozoya Austin, quien fue
vinculado a proceso por el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, en
la modalidad de adquirir un inmueble con recursos que provienen de actos de
corrupcion, por lo que el acuerdo reparatorio que firmo el SR Alonso Ancira con la
Fiscalia General de la Republica resulta en un tema de interés publico que ha sido
ventilada por la prensa nacional e internacional, y que ademas involucra un dafio al
erario pUblico por la venta irregular de la planta Agronitronegados, por lo cual el Sr.
Ancira se comprometid a pagar al Estado mexicano 216 millones de ddlares
https.//aristeguinoticias.com/1804/mexico/alonso-ancira-recupera-su-libertad-firma-
acuerdo-reparatorio-por-216-millones-de-dolares/

Resulta de interés publico conocer los términos en los que se firmo el acuerdo
reparatorio toda vez que éste suspende el proceso judicial del Sr Alonso Ancira por 10
delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita, derivado de los sobornos al
exdirector de Pemex, Emilic Lozeoya.
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En ese sentido, el acuerdo reparatorio no solo debe considerarse publico sino que,
ademas, es de relevancia social al tratarse de una de las tramas presuntamenta de
corrupcion publica de mayor escala en el pais y que involucraria a un exfuncionario
publico de alto nivel.

Es por eso que al tratarse de un caso de interés publico, la informacion solicitada cobra
de relevancia y pertinencia social, lo cual justifica esfuerzos adicionales de
comunicacion y transparencia que permitan a las y los ciudadanos tener acceso a la
informacion requerida,

Aunado a lo anterior, fas autoridades estan obligadas a actuar bajo el principio de Ia
maxima publicidad, entendida como que “toda la informacion en posesién de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legltimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica”, segun la fraccion VI, del articulo 8 de la
LGTAIP.

Cabe destacar que en recursos de revisién interpuestos previamente en relacién a las
investigaciones contra Emilio Lozoya, el INAI ha resuelto que tienen un interés publico
por tratarse de informacién cuyo conocimiento resulta relevante, asi como de beneficio
e impacto social y no simplemente de interés individual.

Desde 2019, el pleno del INAI ha considerado que, en el caso de corrupcién y sobornos
de Odebrecht, el derecho de acceso a la informacion es fundamental, puesto que 3
través de éste se busca no solo satisfacer un interés individual, sino la necesidad de la
colectividad de estar en posibilidad de conocer sobre el avance de un caso relacionado
con soborno y corrupcion internacional.

En aras ds la rendicion de cuentas, mediante el respeto irrestricto al derecho humano a
la informacion de caracter publico, se extiende el presente recurso de revisién con el
objeto de tener acceso a la copia del acuerdo reparatorio realizado entre la Fiscalia
General de la Republico y el imputado Alonso Ancira.

En tal virtud y tomando en consideracion que la FGR se debe a la sociedad en su
totalidad, se solicita que la informacion sea entregada en los términos que fue solicitada
por la peticionaria,

IV. EI 26 de mayo de 2021, la Comisionada Presidenta de este Instituto asigné el
numero de expediente RRA 6933/21 al recurso de revision y, de conformidad con
el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada
Ponente Norma Julieta del Rio Venegas, para los efectos del articulo 150, fraccion
| de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 156,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

\”\_
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V. El 02 de junio de 2021, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, con
fundamento en el numeral Segundo fracciones lil, V, VIl y Xll del Acuerdo mediante
el cual se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para
coadyuvar con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de
impugnacién competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, establecidos en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 17 de marzo de 2017, acord6 la admisién del recurso de
revision interpuesto en contra de la Fiscalia General de la Republica en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 156, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 156, fracciones Il y IV
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se acordd la
integracion y puesta a disposicion del expediente respectivo, a fin de que las partes,
en un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de
su notificacién, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y
alegatos.

VI. El 04 de junio de 2021, se notificé a la Fiscalia General de la Repdblica, la
admisién del recurso de revision interpuesto en su contra, otorgandole un plazo de
siete dias habiles a partir de dicha notificaciéon para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 156,
fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

VII. EI 04 de junio de 2021, se notificé a la parte recurrente, mediante el Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
admision del recurso de revision, haciéndole saber el derecho que le asiste para
formular alegatos, de conformidad con lo establecido en el articulo 156, fracciones
Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VIIL. El 10 de junio de 2021, la persona recurrente remitié a este Instituto, mediante
el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia y correo electrénico, un documento en formato Word, cuyo contenido
consiste en los siguientes alegatos:
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Solicito al INAI que atienda los siguientes alegatos:

En la respuesta a mi solicitud de informacion, la FGR respondié que obedece a un
interés personal; “El beneficio se limitaria unica y exclusivamente a su peticién, en
donde en todo caso, prevaleceria el interés particular sobre el interés general”.

Sin embargo, tener acceso al acuerdo gue negocid la FGR con el empresario Alonso
Ancira para que devuelva los 216 millones de dolares por la venta irregular a
sobreprecio de la planta Agronitrogenados es un tema de interés publico por tratarse de
actos de corrupcion que involucran a funcionarios publicos toda vez que el empresario
fue imputado por haber pagado 3.4 millones de délares en sobornos al exdirector de
Pemex, Emilic Lozoya Austin, previo a |la venta de la planta de fertilizantes.

Expertos en transparencia y académicos coinciden en que la FGR debe dar a conocer
los detalles del acuerdo por tratarse de un caso de corrupcién que afectd las finanzas
del estado. "Dado que se trata de una operacién que involucra dafio patrimenial al
Estado mexicano, su contenido es relevante no sclo para el Gobierno o la fiscalia, sino
para 122 millones de mexicanas y mexicanos. El dafio no es solo para Pemex sinc para
el contribuyente (...) No solo perque se trata de asuntos vinculados con corrupcién, sing
porque se trata de dinero publico, su contenido, cuando menes en una version testada
o publica, debe conocerse’, respondié Eduardo Bohorquez, director de Transparencia
Mexicana a una entrevista solicitada por la recurrente y publicada ef 10 de junio en
Quinto Eilemento Lab y El Universal:
https://guintcelab.ora/project/fgr-secreto-acuerdo-reparatorio-ancira-pemex

hitps./fwww_ eluniversal.com.mx/nacion/politica/alonso-ancira-reservan-5-anos-su-
pacto-para-reparar-dang-por-nitrogenados

De acuerdo con el sujeto obligado “la informacién es clasificada como reservada dado
que su publicidad representa un posibie riesgo para las estrategias de investigacion, la
persecucion del delito, la seguridad de las victimas y procuracidn de justicia’, respondié
la FGR.

Sin embarge, en caso de que hubiera elementos dentro def acuerdo que afectaran otras
investigaciones, estos podrian ser identificados como reservades sin que se vea
afectada la publicacién del resto del contenido del acuerdo reparatorio diferido.

De acuerdo con Gema Ayecac, docente y especialista en temas de transparencia de la
UNAM el argumento ofrecido por la fiscalia no parece tener el desarrollo ni el peso
suficiente para que prevalezca la reserva sobre el derecho, por lo que deberia hacerse
prevalecer el Derecho Humano a la informacién. La mencién simpie de un riesgo para
la seguridad nacional no ofrece los datos suficientes para realizar una ponderacién
adecuada entre el interés comun y la extension del derecho.

Si bien el acuerdo reparatoric negociado entre la Fiscalla y Alonso Ancira se relaciona
con una carpeta de investigacion, el INAl ha ordenado la entrega de constancias de
este tipo, cuando se trata de asuntos de interés publico o casos relevantes relacionados
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con corrupcion, asi, se ha ordenado la entrega de constancias de asuntos relacionados
con Odebrecht.

Ademas, la revelacion del acuerdo no representa un riesgo para las estrategias de
investigacién. Si existen buenas razones para considerarlo asi, |a fiscalia deberia
hacernos saber cuales son, con toda precision. Por el contrario; el acuerdo Reparatorio
es una forma de extincién de la accion penal y resulta de interés general conocer las
razones y la forma en que la representacion social dio por satisfecho el interés de la
sociedad, el Interés plblico y el estado de derecho que se vio ofendido por estos actos
ilfcitos.

“Lafiscalia es nuestro representante social, la encargada de hacer prevalecer el estado
de derecho y castigar los delitos. Si la representacién social consideré satisfecho el
interés de la sociedad a través de este acuerdo reparatorio, es fundamental que la
Sociedad conozca en qué términos fue satisfecho nuestro derecho”’, consideré Ayecac,
quien aseguré que conocer el acuerdo tiene un impacto en el beneficio del derecho a
saber de la sociedad, incrementando la confianza ciudadana en las instancias pablicas
con mayores y mejores elementos de escrutinic publico.

IX. El 15 de junio de 2021, el sujeto obligado remitid a este Instituto, a través del
Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la version digitalizada del oficio numero
FGR/UTAG/DG/003168/2021, de la misma fecha a la del dia de su recepcién,
emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia y Apettura Gubernamental, y
dirigido a la Comisionada Ponente, por virtud del cual se manifesto lo siguiente:

ALEGATOS

PRIMERO. Es preciso mencionar que esta Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental cumplié cabalmente con los tiempos y formas previstos en la LFTAIP
vigente al momento de la interposicién de la solicitud, asi como con lo dispuesto en los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de
acceso a fa informacién publica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el doce
de febrero de dos mil dieciséis, ya que de conformidad con el articulo 133 de la Ley en
mencion, se turnd oficio para su atencion a la otrora Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delitos Federales (SEIDF), ahora Fiscalia Especializada en Control
Competencial (FECOC); toda vez que de |las facultades que les confiere la Ley Orgdnica
de la Fiscalia General de la Reptiblica (LOFGR), el Reglamento de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de la Republica, el Manual de Organizacidn General de la
Procuradurla General de la Republica y demas normatividad aplicable, son las unidades
administrativas que pudiéran contar con la informacién solicitada por el particular.

Asi las cosas, atendiendo que el articulo 133 de la LFTAIP prevé |a obligacién de turnar
las solicitudes a todas ias unidades administrativas que puedan contar con la
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informacién peticionada, o bien, deban tenerla de acuerdo con sus facultades,
compstencias y funciones, es que se desprende que esta Unidad de Transparencia vy
Apertura Gubernamental desahogé las gestiones necesarias para atender la solicitud
formulada por el particular.

SEGUNDO. Por medio del presente se informa que la unidad competente se encuentra
recabando la informacidn para rendir los alegatos correspondientes, mismos que seréan
remitidos a la brevedad a ese Organo Garante.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para manifestarle mi sincera y distinguida
consideracion.

X. El 18 de junio de 2021, el sujeto obligado remitio a este Instituto, a través de|
Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados de |a Plataforma Nacional de
Transparencia, la version digitalizada del oficio numero
GR/UTAG/DG/003160/2021, de fecha 15 de junio de 2021, emitido por la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental, y dirigido a la Comisionada Ponente, por
virtud del cual se manifestaron los siguientes alegatos:

©

ALEGATOS

PRIMERO. Es preciso mencionar que esta Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental cumplié cabalmente con los tiempos y formas previstos en la LFTAIP
vigente al momento de la interposicién de la solicitud, asi como con lo dispuesto en los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencidn a solicitudes de
accesa a la informacién publica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el doce
de febrero de dos mil dieciséis, ya que de conformidad con el articulo 133 de la Ley en
mencion, se turnd oficio para su atencidn a la otrora Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delitos Federales (SEIDF), ahora Fiscalia Especializada en Control
Competencial (FECOC}); toda vez que de las facultades que le conferia la Ley Orgénica
de la Fiscalia General dg la Reptblica (LOFGR), el Reglamento de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de la Republica, el Manual de Qrganizacién General de la
Procuraduria General de fa Republica y demas normatividad aplicable, son las unidades
administrativas que pudieran contar con la informacion solicitada por el particular.

Asi las cosas, atendiendo que el articulo 133 de la LFTAIP prevé la obligacion de turnar
las solicitudes a todas las unidades administrativas que puedan contar con la
informacion peticionada, o bien, deban tenerla de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones, es que se desprende que esta Unidad de Transparencia y
Apertura Gubernamental desahogé las gestiones necesarias para atender la solicitud
formulada por el particular.

SEGUNDO. En tal virtud, fa unidad administrativa competente realizd los alegatos
correspondientes mismos que se adjuntan al cuerpo de la presente.
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Ahora bien, resulta necesario sefialar que el acuerdo reparatorio peticionado fue
celebrado Unicamente entre las partes, es decir, los ofendidos PETROLEOS
MEXICANOS Y PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL y el imputado Alonso
Ancira Elizondo por su propio derecho y en representacion de Altos Hornos de
México S.A.B. DE C.V, y diversos accionistas.

En dichas consideracicnes, sl Ministerio Publico de la Federacién si bien es cierto le
compete, en representacion de los intereses de la sociedad: la investigacion y la
persecucién de los delitos, asi coma el ejercicio de |la accién penal ante los tribunales
correspondientes, también lo es que NO es parte del acuerdo celebrado, lo anterior
en virtud de que el mismo fue acreditado ante el Juez competente, el cual tuvo por
presentado el instrumente y ordend la suspensién del tramite del proceso, sujeto a su
cumplimiento. Por esa razdn, al encontrarse inmersa la informacién peticionada dentro
de un expediente jurisdiccional, la autoridad competente es el propio Poder
Judicial de |a Federacién.

En esa tesitura, se solicita a ese Organo Garante se emplace al Poder Judicial de la
Federacién como tercerc interesado en el presente asunto, ello con la finalidad de que
se pronuncie respecto a lo peticionado por el recurrente por ser el sujeto obligado
poseedor de la informacion,

Mo obstante lo anterior, la informacién peticionada al obrar en un expediente judicial
denominado causa penal es considerada como reservada toda vez que el hacerlo
publico afectaria los derechos del debido proceso y vulneraria fa conduccion del
expediente judicial, el cual NO ha causado estado. Lo anterior con fundamento en las
fracciones X y Xl, articulo 110 de {a LFTAIP, en relacién con el numeral Vigésimo
noveno y Trigésimo de /os Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracién de versiones publicas,
mismos preceptos legales que para su mejor observancia se transcriben a continuacién:

[Se transcnben los articufos 110, fracciones X y X! de la LFTAIP y vigésimo noveno y
trigésimo Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como la elaboracidn de versiones publicas]

En tal virtud, es dable sefalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP) prevé lo siguiente;

[Se transcriben los artfcutos 103, 104 y 108 de la LFTAIP]

De esta manera, se concluye que no es suficiente que la informacion esté directamente
relacionada con causales previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sino que es
necesario gue los sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacion mediante
las razones o circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dafo
correspondiente, misma que en todo momento debera aplicarse al caso concreto, y la
cual debera demostrar que la divulgacidn objeto de la reserva represente un riesgo real,
demostrable e identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha
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informacion clasificada sea considerada de interés plblico, ademas de precisar que la
misma se adecua al principio de proporcionalidad en razén que su negativa de acceso
no se traduce en un medio restrictivo al dereche de acceso a la informacion de los
particulares.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 103 y 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se provee la siguiente prueba de dafio
inherente a la fraccion X, del articulo 110 de la LFTAIP;

f. Es un riesgo real proporcionar la informacion solicitada por perjudicar el debido
proceso que se encuentra pendiente de conclusion, lo anterior en virtud de que si bien
es cierto el acuerdo reparatorio fue acreditado ante el Juez competente y este ordend
la suspaension del tramite del procedimiento, el mismo se encuentra sujeto a su
cumplimiento, ya que de lo contrario la causa penal deberd continuar con el
procedimiento correspondiente hasta la determinacién de una sentencia condenatoria
o absolutoria, por tal motivo el hacer publico lo peticionado vulnera el debido proceso
establecido por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el 12 y 129 del Cddige Nacional de Procedimientos Penales, de
los cuales se desprende que, el Estado debe proteger al ser un procedimiento
fundamental en el que deben observarse en los principios y derechos del sefialados en
nuestra Constitucion y el Cédigo antes mencionado,

Asimismo, el debido proceso debe ser llevade de manera imparcial y con apego estricto
a los derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de
ellos emanen, en ese sentido, se busca un proceso justo e imparcial en el que se
respete la dignidad humana y los demas derechos fundamentales, por o que
proporcionar informacién que obre dentro de una causa penal en curso, de la cual
unicamente podran tener acceso las partes de esta viola lo estipulado en el cédigo
sustantivo, lo cual puede conducir a la desestimacion de algunos datos de prueba, por
ende, el procese perderia legitimidad, respeto de las garantias constitucionales y los
derechos humanos que protegen a todo imputado de un hecho llicito, generando de
esta manera que el juzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre
las partes.

Il. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de
informacién selicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, toda
vez que el reservar el documento en comento, atiende a la proteccién de un interés
juridico superior para toda la sociedad, que es el éxito de la investigacion, a efecto de
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se
reparen ademas de que sustentan parte de las actuaciones y/o constancias propias del
expediente que se encuentra en tramite ante el Organo Jurisdiccional correspondients;
es decir, proporcionarlos implicaria afectar la debida conduccién de dicho procedimiento
materialmente jurisdiccional, y por ende, la determinacién que en su momento el Juez
competente de dirimir la controversia sea fundamentada y motivada de manera
imparcial.
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lIl. La restriccién de proporcionar lo peticionado, no puede traducirse en un medio
réstrictivo a su derécho de acceso a la informacién, en razén que de la naturaleza de
dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacién antes invocada, consistente la debida conduccion
de dicho procedimiento materiaimente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante
el Juez correspondiente, en razdén que divulgar el acuerdo en comento, permitiria que
de manera proporcional, © bien, de manera imparcial se violen las garantias que rigen
el debido proceso, afectando en su momento la determinacién que para tal efecto emita
el Juez.

Por otra parte, se proporciona la prueba de dafio correspondiente a la fraccidn X,
articulo 110 de la Ley en la materia, segun lo siguiente:;

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significative a la dindmica de la conduccidn del expediente judicial, en virtud
de que si bien es cierto el acuerdo reparatorio fue acreditade ante el Juez competente
y este ordend la suspensidn del tramite del procedimiento el mismo no ha causado
estado, al encontrarse sujetc a su cumplimiento, ya que de no cumplirse la causa penal
debera continuar con la conduccion de cada etapa procesal hasta la determinacion de
una senténcia condenateria © absolutoria, por tal motivo el hacer publico lo peticionado
vulnera a las partes y la correcta valoracién per parte del érgano jurisdiccional del
contenido y trascendencia de los actos impugnados, los motivos de violacién y los
elementos que éstos sustenten, asi como los datos de prueba recopilados.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, ya que el propdsito primaric de la causal de reserva es lograr el
eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales, especlficamente por cuanto a la
sana e imparcial integracién del expediente (documental y decisoria), desde su apértura
hasta su total solucion {cause estado), en el entendido de que, en principic ¥ en ese
lapso, las constancias qué nutren su conformacion sélo atafie a las partes y al juzgador,
quien debe velar siempre por el correcto equilibric del proceso, evitando cualquier
injereéncia externa que por minima que sea suponga una alteracion a ese esquemaya
la ohjetividad que rige su actuacion; proporcionar la informacién requerida vulnera el
interés publico, ya que el beneficio se limitaria unica y exclusivamente al solicitante en
donde en todo case, prevaleceria el interés particular sobre el interés general.

lll. El reservar la informacion contenida en los expedientes solicitados no debe
interpretarse como un medio restrictivo de acceso a ia informacién publica, debido a
que la naturaleza de dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del
interés juridico tutéiado en la causal de reserva antes invocada, aunade a que dicha
reserva obadece a la normatividad en materia de acceso a la informacion publica, asi
como a la normativa penal.

Finalmente, no se omite sefalar que, la presente solicitud de informacion serd sometida
a consideracién del Comité de Transparencia de esta Institucién, en su Vigésima
Tercera Sesion Ordinaria a celebrarse el dia 22 de junio de 2021, determinara
procedente confirmar la reserva de la informacion solicitada, con fundamento en lo
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dispuesto en el articulo 110 fraccién X y Xl de la LFTAIP, por el tiempo sefialado en el
acta respectiva, misma que podra consultar en su momento en la liga electrénica que a
continuacién se cita:

http://www transparencia.pgr.gob. mx/es/transparencia/acceso_a_la_informacion
Per lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted C. Comisionada ponente:

PRIMERO. - En atencidn a las consideraciones sefialadas en el presente escrito, tener
por reconocida mi personalidad, y por hechas las manifestaciones en &l contenidas.

SEGUNDOQ. - En su oportunidad y previo los tramites de ley, confirme el presente
recurso de revision, conforme a lo dispuesto en el articulo 157 fraccion II, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidn para manifestarle mi sincera y distinguida
consideracion.

A su oficio de alegatos, el sujeto obligado adjuntd el oficio numero
FGR/FECOC/SP/450/2021, de fecha 14 de junio de 2021, suscrito por la
Administradora Ejecutiva adscrita a la Fiscalia Especializada de Control
Competencial, y dirigido al Director de Acceso a la Informacién de la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental, mediante el cual se manifesté lo
siguiente:

ALEGATOS

PRIMERO. - Se deja sin efectos &l oficio nimero SEIDF/SP/900/2021, de fecha 29 de
abril de 2021, emitido por esta Fiscalia Especializada Control Competencial.

SEGUNDO. - El acuerdo reparatoric fue celebrado Unicamente entre las partes, es
decir, los ofendidos PETROLEQS MEX CANOS Y PEMEX TRANSFORMACION
INDUSTRIAL y el imputade Alonso Ancira Elizondo por su propio derecho y en
representacién de Altos Hornos de México SAB. DE CV, y diversos accionistas.

Es importante mencionar que si bien es cierto que al agente Ministerio Publico de la
Federacion le compete la investigacion y la persecucion de los delitos, también lo es
gue no fue parte del acuerdo celebrado.

Dicho acuerdo reparatorio fue celebrado ante el Juez competente, quien tuvo por
presentado el instrumento y ordend la suspension del tramite del proceso, sujeto a su
cumplimiento, motivo por el cual al encontrarse inmersa la informacion dentro de un
expediente jurisdiccional, la autoridad competente es el propic Poder Judicial de la
Federacién,
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CUARTO.- Se solicita al Comité de Transparencia de esta Fiscalla General de la
Republica. confirme ia clasificacion de la reserva de ias copias otorgadas por el Juez
de Control de conformidad con el articulo no fracciones X y Xl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ia Informacién Plblica, en relacién con los articulos 100 y
218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra refieren:

[Se transcriben las disposiciones referidas]

En este sentido, las copias de |a propuesta del acuerdo sefialado podrian permanecer
reservadas hasta por un periodo de 5 afios de acuerdo con lo estipulado en los articulos
99 y 104 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el
numeral Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién.

En reiacion con el Vigésimo noveno de los Lineamientos Generales citados, que
menciona podra considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse
afects el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite:

Jf V Que con su divuilgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debldo proceso.

Acorde con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP):

|. Es un riesgo real, en virtud de que proporcionar ta informacién solicitada, perjudica &l
procedimiento judicial que se encuentra en tramite en el drgano jurisdiccional, aunado
a que la copia simple fue entregada con caracter de confidencial.

El entregar y divulgar la informacién que s& encuentra protegida por la ley de la materia,
asi como por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, vulnera el debido proceso,
el cual el Estado tiene la obligacion de proteger. ya que se deben observar los principios
y derechos sefialados en el Cédigo mexicano con la finalidad de reparar el dafio
ocasionado por el imputado. '

Dicho proceso debe ser llevado de manera imparcial y con estricto apego a los derechos
humanos previstos en la Constitucién. los Tratados y las leyes que de ellos emanen. en
ese sentido, se busca un procesc justo en el que se respeten todos los derechos y
principios establecidos evitando asi la violacion de derechos humanos y por
consiguiente la nulidad de actos procedimentales.

El proporcionar informacién a la cual unicamente tienen acceso las partes viola lo
estipulado en el codigo sustantivo. lo cual puede conducir a la perdida de la legitimidad,
y con esto el juzgador emita un dictamen imparcial y sin equidad procesal entre las
partes causando un dafio irreparable e impunidad por parte del imputado.
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[l. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de
informacién requerida, supera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda
vez que los documentos en comento atienden a la proteccién de un interés juridico
supericr para toda la sociedad.

Aunado a que sustentan tas actuaciones del expediente que se encuentra en tramite
ante el Organo Jurisdiccional correspondiente; es decir, proporcionarlos implicaria
afectar la debida conduccién de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional. por
1o que el proyecto de acuerdo celebrado entre las partes podria quedar desestima o y
asl el dafio ocasicnado no seria reparado.

I, La restriccidon de propercicnar los decumentos no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de la naturaleza de
dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelade en la causal de clasificacion antes invocada, consistente la debida conduccién
de dicho procedimiente materialmente jurisdiccional que se encuentra en tramite ante
el Juez correspondiente.

El Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, establece que es informacién reservada aquella
que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales.

En ese sentido, el proyecto del acuerdo de reparacién es parte del proceso penal gue
se esta llevando a cabo en el drgano jurisdiccional correspondiente, motivo por el cual
de revelarse o hacerse del conocimiento publice lo sclicitade, causaria los siguientes
dafos de conformidad con el articulo 104 e la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica (LGTAIP):

I. Es un riesge real, en virtud de que emitir pronunciamiento alguno respecto a la
informacién solicitada. que se lleva a cabo ante el Organo jurisdiccional, menoscabaria
la estrategia procesal que permitira al Juez competente dar el seguimiento necesario y
asi reparar el dafo ocasionado por el imputado,

Es importante sefialar, que las copias simples del proyecto de acuerdo reparatorio
fueron entregadas al agente del Ministerio Publico de la Federacion de manera
confidencial por parte de |a autoridad judicial.

Il. Es necesario precisar que la reserva manifestada respecto a la entrega de
informacion solicitada, supera el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, toda
vez gue los documentos atienden a la proteccion de un interés juridico superior para
toda la sociedad, siendo este reparar el dafio ocasionado por el imputado,

Ademas las constancias forman parte de un expediente que esta en tramite ante el
érgano Jurisdiccional. es decir. proporcionarlos implicaria afectar la debida conduccion
de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional, y por ende, la determinacién que
en su momento el Juez competente afectaria las estrategias procesales que esta
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Institucién Federal en su momento ha sustentado de conformidad con las facultades
encomendadas.

. La restriccion de proporcionar los documentos no puede traducirse en un medio
restrictivo a su derecho de accsso a la informacién. en razén que de la naturaleza de
dicha informacién resulta proporcional al atender la importancia del interés juridico
tutelado en la causal de clasificacién antes invocada.

consistente la debida conduccion de dicho procedimiento materialmente jurisdiccional
que se encuentra en tramite ante el Juez correspondiente, en razén que no divulgar las
expresiones documentales en comento, permitiria que de manera proporcional. o bien,
de manera imparcial e citado Juez resuelva la controversia en tramite de mérito.

Sin otro particular, envio un cordial saludo.

XI. El 30 de junio de 2021, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, con
fundamento en el numeral Segundo fracciones VIl y Xlll del Acuerdo mediante el
cual se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para
coadyuvar con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de
impugnacion competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales, establecidos en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 17 de marzo de 2017, acordo realizar un requerimiento de
informacién adicional al sujeto obligado, en los siguientes términos:

Con fundamento en lo dispuesto en el numeral Segundo, fracciones VIl y Xl del
Acuerdo mediante el cual se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y
Ponencia para coadyuvar con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los
medios de impugnacién competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, publicado en et Diario Oficial de la Federacién el 17
de marzo de 2017, y a fin de contar con los elementos necesarios para la adecuada
sustanciacién del recurso de revision cuyo numero de expediente se encuentra citado
al rubro, me permito requerir su gentil colaboracion, a efecto de que remita a este
Instituto, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien, al cotreo
electrénico sefialado en el acuerdo de admisién, un informe en el que:
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1. Describa la expresion documental que atiende la solicitud de informacion,
precisando de manera concisa su contenido, pormenorizando cada uno de los
apartados que la confarman.

2. Precise si en la carpeta de investigacién FED/SEIDF/UNAI-CDMX/000289/2019, el
Ministerio Publico de |la Federacidn se encuentra investigando delitos contenidos en
el Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal, esto es, si se estan investigando delitos
por hechas de corrupcién, o bien, si la documentacién objeto de clasificacion se
trata de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerde con las leyes
aplicables.

3. Abunde en la motivacion que sustenta la reserva realizada en términos del articulo
110, fracciones X y Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

4. En relacién con lo manifestade por la Fiscalla Especializada de Control
Competencial, mediante el oficic nimerc FGR/FECOC/SP/450/2021 de fecha 14
de junio de 2021, respecto a que “las copias simples del proyecto de acuerdo
reparatorio fueron entregadas al agente del Ministerio PUblico de la Federacién de
manera confidencial por parte de la autoridad judicial’, funde y motive dicha
confidencialidad en términos de lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

5. Indigue si la expresion documental que atiende la solicitud con nimero de folio
0001700147121 contiene dates de personas fisicas o morales, en cuye caso debera
identificar de manera particular cada uno de ellos, asi como fundar y motivar su
clasificacion, en términos del articulo 113, fracciones | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacian Publica, respectivamente.

Dicho requerimiento debera ser desahogado en un plazo no mayor a tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de su netificacién, de conformidad
con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo, supletoria en la
materia, en terminos de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica,

XIl. EI 01 de julio de 2021, se notifico a la Fiscalia General de la Republica, a través
del Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional
de Transparencia, el acuerdo referido en el antecedente inmediato anterior.

XIIl. EI 06 de julio de 2021, el sujeto obligado remitié a este Instituto, a través del
Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la version digitalizada del oficio namero
FGR/UTAG/DG/003461/2021, de fecha 05 de julio de 2021, emitido por la Unidad
de Transparencia y Apertura Gubernamental, y dirigido a la Comisionada Ponente,
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por virtud del cual se hizo liegar el oficio nimero FGR/FECOC/SP/871/2021, de
fecha 02 de julio de 2021, suscrito por la Administradora Ejecutiva de la Fiscalia
Especializada de Control Competencial, a través del cual se desahogé el
requerimiento de informacién adicional formulado, en los siguientes términos:

En atencién al correc electrénico de fecha 31 de julio del afo en curso mediante el cual
hace del conocimiento que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) realizé un Reguerimiento de
Informacion Adicional (RIA) en el recurso de revision RRA 6833/21.

Sobre el particular, para mejor cumplimiento de las especificaciones se sefialaran los
requerimientos textualmente, que contendran la respuesta uno a uno:

1. Describa la expresién documental que atiende la solicitud de informacién,
precisande de manera cancisa su contenido, pormencrizande cada uno de los
apartados que la conforman.

El documento que atiende el requerimiente es el acuerdo reparatorio celebrado
dnicamente entre las partes, es decir, 1os ofendidos PETROLEQS MEXINQS Y PEMEX
TRANSFORMACION INDUSTRIAL vy el imputado Alonso Ancira Elizondo por su propio
derecho y en representacién de Altos Hornos de México S AB. DEC.V.

2. Precise si en la carpeta de investigacién FED/SEIDF/UNAI-CDMX/000289/2019, el
Ministerio Publico de la Federacién se encuentra investigando delitos contenidos en
el Titulo Décimo del Cddigo Penal Federal, esto es, si se estan investigando delitos
por hechos de corrupcién, ¢ bien, si la documentacién objeto de clasificacién se
trata de informacién relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

El delito investigado no se encuentra estipulado en el Titulo Décimo del Cédige Penal
Federal motivo por el cual, no se trata de delitos peor hechos de corrupcién.

3. Abundes en |la metivacion que sustenta la reserva realizada en términos del articulo
110, fracciones X y Xl de la Ley Federal e Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

El acuerdo reparatorio fue celebrado unicamente entre las partes, es decir, los
ofendidos PETROLEOS MEXICANOS Y PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL y
el imputado Alonse Ancira Elizondo por su propio derecha y en representacion de Altos
Hornos de México S.A.B. DE C.V. y diversos accicnistas. El agente Ministerio Publico
de la Federacién no fue parte del acuerdo, y diche instrumenta juridico fue celebrado
ante el Juez competente, quien tuvo por presentade el instrumento y ordend la
suspensidn del tramite del proceso, sujeto a su cumplimiento.

La reserva solicitada es con el fin de preservar el principio del debido proceso, el cual
debe ser tuteladec por las autoridades competentes, lo anterior, a fin de preservar los
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derechos de las victimas, ofendidos, imputados y demas involucrados en el
procedimiento judicial y asi evitar la nulidad del mismo, provocando que el inculpado
sea absuelto debido al mal manejo de la informacién.

Aunado a lo anterior, fa autoridad jurisdiccional es la Unica facultada para autorizar la
entrega de las actuaciones después de la vinculacién a proceso del imputado.

Es importante mencionar que el proceso debe ser sustanciado de manera imparcial y
con apego estricto a los derechos humanos previstos en la Constitucién, los Tratados y
las leyes que de ellos emanen, esto con la finalidad de que el dafo sea reparado.

4. En relacion con lo manifestado por la Fiscalia Especializada de Controt
Competencial, mediante el oficio nimere FGR/FECOC/SP/450/2021 de fecha 14
de junio de 2021, respecto a que “las copias simples del proyecto de acuerdo
reparaterio fueron entregadas al agente del Ministerio Publico de la Federacién de
manera confidencial por parte de la autoridad judicial’, funde y motive dicha
confidencialidad en términos de lo previste en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica.

La reserva de las copias otorgadas por el Juez de Control se solicita de conformidad
con el articulo 110 fracciones X y Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacién con los articulos 106 y 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

El articulo 106 del Codiga antes referido a la letra menciona:
[Se transcribe el articulo referido]

Aunado a que el término "confidencial con el que el Juez de Control torgo las copias,
se refiere en vocabulario relacionado al tema de acceso a la informacion a
RESERVADO.

5. Indique si la expresion documental que atiende la solicitud con numero de folio
0001700147121 contiene datos de personas fisicas o morales, en cuyo caso debers
identificar de manera particular cada unc de ellos, asf como fundar y motivar su
clasificacién, en términos del articulo 113, fracciones | y Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, respectivamente.

El documento que atiende el requerimiento contiene datos de personas fisicas vy
morales, entre otros nombres, RFC, direcciones, nimeros de teléfono, correo
electrénico, etc,

XIV. EI 04 de agosto de 2021, se notifico al sujeto obligado, a través del Sistema de
Comunicacién con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, y a la parte recurrente, mediante el Sistema de Gestién de Medios
de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Acuerdo por virtud
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del cual el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion de la
Oficina de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, decreté el cierre de
instruccion, en términos de lo previsto en el articulo 156, fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
pronunciarse respecto del asunto, de conformidad con lo ordenado en el articulo 60,
Apartado A, fraccion VIIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el articulo 3o, fraccién Xl y los Transitorios Primero y Quinto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo de 2015; lo dispuesto en los articulos
21, fraccién 1l, 146, 147 y 148, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 09 de mayo
de 2018, asi como los articulos 12, fracciones |y V, y 18, fracciones V, XIV, XV, XVI
del Estatuto Orgdnico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Iinformacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de enero de 2017.

Segundo. Improcedencia y sobreseimiento. Por cuestién de técnica juridica y
previo al analisis de fondo, esta autoridad resolutora analizara de manera oficiosa
si en el presente recurso de revisién se actualiza alguna causal de improcedencia
0 sobreseimiento, ya que debe tomarse en consideracion que dichas causales
estan relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucién de un
proceso y, al tratarse de una cuestién de orden publico, su estudio debe ser
preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis de jurisprudencia, emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion:

‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.”

“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas
se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los
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actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos
contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse,
Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de
apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con sl
objeto de que revogue, modifique o confirme la resolucidn recurrida, con base en los
agravios formulados por el apelante, también lo es gque en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son
de orden pdblico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estd facultada para analizarlas,
independientemente de gue Se aleguen © no en los agravios formulades por el
apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacién.”

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

lil. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articuio 148 de la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
150 de |a presente Ley;,

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI, Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.

De tal forma, a continuacion, se analizara cada una de las hipétesis que prevé el
precepto referido:

I. Oportunidad

Tal y como se desprende de las constancias que obran en el expediente en el que
se actua, el recurso de revision fue presentado en tiempo y forma, en tanto que la
Fiscalia General de la Republica dio respuesta, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, el 24 de mayo de 2021, y se impugné dicha respuesta el 26 de
mayo de 2021.

Ello, pues el plazo para la interposicion del recurso de revisibn comenzé a
computarse el 25 de mayo de 2021, y fenecid el 14 de junio del mismo afio, por o
que a la fecha en que se recurrio la respuesta transcurrieron dos dias, mismos que
se encuentran dentro del plazo establecido por el articulo 147 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para la interposicién del recurso
de revision, el cual resulta ser de 15 dias habiles.

ll. Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la existencia de algun recurso
0 medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por
parte de la persona recurrente, razén por la cual la hipétesis prevista en la fraccidn
Il del precepto legal en cuestion no cobra vigencia.

ill. Acto controvertido

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente en el que se actua, se
advierte que se impugné la clasificacion de la informacién, de manera que cobra
vigencia la causal de procedencia del recurso de revisidn prevista en el articulo 148,
fraccion | de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

V. Prevencion

Asimismo, es de sefialar que, dado que el recurso de revisién interpuesto cumplié
con los requisitos previstos en el articulo 149 del mismo ordenamiento, no fue
necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad

Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la parte recurrente en su recurso
de revisién, no se desprende que haya impugnado la veracidad de la informacion
proporcionada por el sujeto obligado, por lo que no se actualiza la hipétesis de
improcedencia establecida en la fraccién V del articulo 161 en analisis.

VI. Consulta

Asimismo, de la revisién al recurso de revision interpuesto, no se considera que la
pretension estribe en una consulta, por lo que no se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fracciéon VI del articulo en cuestion.

VIl. Ampliacién
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